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PROCURADORIA-GERAL DO
MUNICIPIO

PARECER N. 457/2025/PGM/PELC 7 | )
CONSULENTE Secretaria Municipal de Administragdo }
INTERESSADA | Secretaria Municipal de Assisténcia Social
ASSUNTO Contratacdo emergencial, com base no art. 75, inciso VIII, da Lei n.
14.133/2021, de cestas basicas.

VALOR RS$ 744.172,00 (setecentos e setenta e quaitro mil cento e setenta e

dois reais)

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo de dispensa de licitagdo, com fulcro

no artigo 75, inciso VIII, da Lei 14.133/2021, para a contratagio emergenciél de

cestas basicas de alimentos.

O valor da contratacdo é de R$ 744.172,00 (setecentos e setenta e quatro

mil cento e setenta e dois reais), e o fornecedor escélhido pelo ordenador de despesa
da SEMAS é a empresa MCP COMERCIO E DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS
LTDA., CNPJ n. 35.081.591/0001-53, sediada na Rua Quatorze de Julho, n° 5014,
bairro Monte Castelo, CEP 79011-470, na cidade de Campo Grande/MS.

E o relato do necessario.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 - Da dispensa de licitacdo para a contratacio emérgencial

Na manifestagio consultiva devem ser evitados posicionamentos conclusivos

sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou

oportunidade (enunciado n.° 7/BPC).
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Na consultoria administrativa deve ser observada a independéncia técnica da
Advocacia Pablica conforme entendimento constante da Stimula n.° 6 da Comiss3o Nacional
de Advocacia Piblica da Ordem dos Advogados do Brasil que assenta que “os advogados
publicos siio inviolaveis no exercicio da funcéo, niio sendo passiveis de responsabilizacio

por suas opinides técnicas, ressalvada a hipétese de dolo ou fraude”.

A fungfo do Procurador do Municipio é essencial para a efetividade da
autonomia municipal, integra as atribui¢des do Poder Executivo, e implica a busca
de solugdes juridicas para a implementagdo das politicas publicas, sem prejuizo de
sua independéncia técnica e de sua liberdade de consciéncia (Enunciado n. 23 da

Associagiio Nacional dos Procuradores Municipais - ANPM).
Feitas essas consideragdes, passa-se ao exame da matéria.

O artigo 75, inciso VIII, da Lei 14.133/2021, dispde que é dispensavel a
licitagdo nos casos de emergénéia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagio que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisi¢io dos
bens necessarios ao atendimento da situagio emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um)
ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogacio dos respectivos contratos e a recontratacio de empresa ja

contratada com base no disposto neste inciso.

Considera-se emergencial a contratagdo por dispensa com objetivo de
manter a continuidade do servigo publico, € deverdo ser observados os valores
praticados pelo mercado e adotadas as providéncias necessérias para a concluséo

do processo licitatério, sem prejuizo de apuragfio de responsabilidade dos agentes
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pﬁblicos que deram causa a situagdo emergencial (§ 6° do artigo 75 da Lei
14.133/2021).

No caso dos autos, a contrata¢io emergencial decorre da urgéncia em
atender as familias e os individuos em situacdo de vulnerabilidade social e
inseguranga alimehtar, através do fornecimento de cestas basicas de alimentos,
assegurando, dessa forma, os preceitos constitucionais da dignidade da pessoa

humana e da redugdo das desigualdades sociais.

Nesse sentido, conforme justificativa expressamente constante do termo

de referéncia acostado as fls. 139-157,

“(...) a,contratag;ﬁo‘de cesta basica de alimentos constitui-se em
uma acdo de interesse pliblico que busca assegurar o direito
humano a allmentag;ao adequada, além de integrar os esforcos de
enfrentamento da fome e da pobreza promovendo a inclusdo
~social e contribuindo para o fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitirios. Em outras palavras, devemos

combater a fome com maior celeridade possivel.

Isso porque o Municipio de Dourados passou a ser destino
significativo de fluxo migratdrio, tendo registrado até junho
desse exercicio, cerca de 5410 migrantes venezuelanos
interiorizados pela Opera¢do Acolhida, além de existir inlmeras

familias em situa¢do de vulnerabilidade local

(...) Nesse cenario, somada as familias atendidas pelos orgdos da
Assisténcia Social ao aumento significativo do nGmero de
migrantes, também assegurados pelo Municipio, a distribuicio

de cestas de alimentos se caracteriza como uma medida de
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“urgéncia, tanto para nacionais quanto para migrantes, permitindo

ampla cobertura de protegdo social”.

Ademais, segundo consta, “a urgéncia também se fundamenta porque
desde novembro de 2024, a concessdo das cestas bésicas estd paralisada devido ao
esgotamento de saldo contratual do contrato anterior ¢ & anulagdo do Processo
Licitatorio n° 026/2024 — pregdo eletrdnico n° 010/2024, impossibilitando o
atendimento. Embora exista ovo processo em andamento (Protocolo Eletronico n°
1315/2025 — ata de registro de pregos), este ainda se encontra na fase preparatoria e

sua conclusdo demandard tempo incompativel com a urgéncia da demanda”.

Diante da situagdo fética que se apresenta, verifica-se existirem os

elementos caracterizadores da situacio emergencial.

Com efeito, o objeto contratado emergencialmente deve ser adequado
para afastar o dano ou risco iminente as pessoas ou bens, ainda que se verifique um
sacrificio ao principio licitatério, porquanto se opera um resultado Wtil de

preservacdo de outros bens juridicamente tutelados pelo Poder Piblico.

Salienta-se, outrossim, que a presente manifestacdo possui natureza
estritamente juridica, nfo tendo o conddo de chancelar opgdes técnicas adotadas pela

Admmlstra(;ao nem de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade.

Pontue-se, ainda que a caracterizagdo da urgéncia nio isenta o agente
publico da responsabiliza¢iio pela situagiio que tenha ensejado e dado causa, que

serd efetivamente apurada ap6s a realizagdo- da contratagdo para apuragdo da

responsabilidade pelo evento.

Registre-se, por fim, que a contratagdo direta com base no artigo 75,

inciso VIII, da Lei 14.133/2021, deve ser dimensionada para atender a situa(;ﬁo de
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emergéncia, apenas, isto €, a contratacio deve ser suficiente para atender a

situacio emergencial, até a conclus@o do novo processo licitatério.
2.2 - Do planejamento da contratacio

Conforme previsdo do artigo 72 da Lei 14.133/21, o processo de dispensa
de licitagdo, motivado por situagdo emergencial, deve ser necessariamente instruido

com os seguintes documentos, vejamos:

Art. 72 O processo de contratagdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo
de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo,

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na

forma estabelecida no art. 23 desta Lei; o
III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
1V - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orgamentdrios com O COMpPromisso a Sser
assumido;

-V - comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado,

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta
ou o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e
mantido a disposicdo do publico em sitio eletronico
oficial.
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Diante disso, passa-se ao cotejo destas exigéncias legais.
2.2.1 - Do documentos de formalizagio da demanda

Registre-se, inicialmente, que o Documento de Formalizagdo de
Demanda - DFD, com pfeviséo expressa no artigo 12, inciso VII, da Lei
14.133/2021, reputa-se imprescindivel para a andlise do planejamento da
| contratagdo, e deve observar durante a sua elaboragdo o principio da segregacéo
da fungdes, que veda a designagdo do mesmo agente publico para a atuagdo
simultinea em fun¢des mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a
possibilidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva

contratacao.

Devem ser considerados ainda, na ocasiio da sua elaboragfo, os

elementos constantes do artigo 5°, do Decreto Municipal n° 2. 120/2023.

No caso em comento, afere-se do DFD constante as fls. 02-06, a
auséncia do preenchimento da data e da assinatura do servidor responsavel
pelo recebimento do documento, razio pela qual recomenda-se sejam sanadas

as referidas lacunas, nos termos do artigo 12, inciso I, da Lei 14.133/2021.
No mais, verificam-se atendidos os demais requisitos.
2.2.2 — Do estudo técnico preliminar

Nos casos de dispensa emergencial, consoante expressa previsio no
artigo 8°, do Decreto Municipal n® 2.120/2023, é facultada a elaboragdo do
Estudo Técnico Preliminar, razo pela qual conquanto o estudo nfio conste dos

autos, ndo héa incorregdo na situagdo em comento.
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2.2.3 — Da analise de riscos

Nos termos do artigo 18, inciso X, da Lei 14.133/21, o planejamento da
‘contratagdo deverd contemplar a analise dos riscos que possam comprometer o

sucesso da licitagdo e a boa execugdo contratual.

No caso concreto verifica-se a elaboragdo do mapa de riscos (fl. 160),

atendido, portanto, o requ1s1to legal.

2.2.4 -Do termo de referéncia

O Termo de Referéncia constitui o instrumento responséavel pela
definigdo das condig¢es e do objeto da contratagio e apresenta as necessidades e

planejamento do Orgdo requisitante, tendo sido acostado as fls. 139-159.

Em andlise do documento em questio, nos termos do Decreto
Municipal n° 2.120/2023, notadamente dos aspectos legais, sem adentrar ao viés

técnico, vejamos:

() Item 05 - Recomenda-se adequar o topico que trata sobre a
descri¢do da solugdo, a fim de que seja considerado o ciclo de vida do

objeto.

Nesse aspecto em especifico, ao Administrador importa observar
todas as vantagens da contratagéo, inclusive o ciclo de vida do objeto,
por serem praticas necessarias a preservagdo do meio ambiente e ao

desenvolvimento nacional sustentavel;

(ii) Item 7.1.3.1 — Recomenda-se estabelecer prazo para Justlﬁcatlva

a respeito da 1mp0ss1b111dade de entrega da cesta;
(iii) Item 152 - Registre-se fque conquanto seja possivel a
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prorrogag@o excepcional de contratos emergenciais em hip6teses nas
quais a vigéncia contratual original for estabelecida em periodo
infertor a 1 (um) ano, deve o gestor demonstrar que: a) o prazo
inicialmente fixado foi insuficiente para afastar o risco de ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a
seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares; b) o risco a continuidade dos servigos
publicos ou a seguranga das pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, permanece na data da
prorrogacdo; c) hé a necessidade da continuidade da contratagéo para

afastar o risco iminente detectado.

Com efeito, a maior vantagem econ0mica para 0 eXxecutivo,
disponibilidade de créditos or¢amentarios, bem como previsdo no
plano plurianual, ndo autorizam, por si s, a prorrogacio do prazo

contratual.

Para que a prorrogacio seja possivel, a situagdo emergencial deve
persistir e a prorrogacdo deve ser necessaria para garantir a
‘continuidade do servico publico ou evitar prejuizos ou riscos a

seguranga.

Evidencie-se ainda que atingido o prazo méaximo de 1 (um) ano, o
gestor ndo podera autorizar novas prorrogagdes e/ou promover a
recontrafac;ﬁo de empresa ja contratada com base no inciso VIII do
art. 75 da Lei 14.133/2021, sob pena de responsabilizagdo pelo

descumprimento de norma legal.

Outrossim, ressalte-se que a contratagdo direta em comento, deve ser
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dimensionada para atender a situagio de emergéncia, apenas, isto é, a
contratagdo deve ser suficiente para atender a situagdio emergencial,

até a concluso do novo processo licitatdrio.
Recomenda-se, portanto, a adequagio do referido item.

Recomenda-se, por fim, observar o que dispde o art. 91, § 4°, da Lei
14.133/21, vejamos:

Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita e serdo
juntados ao processo que tiver dado origem a contrata¢do, divulgados

e mantidos & disposi¢io do publico em sitio eletronico oficial.
(...

§ 4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato,
a Administra¢do devera verificar a regularidade fiscal do contratado,
consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas
(Cnep), emitir as certidoes negativas de inidoneidade, de
impedimento e de débitos trabalhistas e junti-las ao respectivo

processo;

(iv) Item 18 - Recomenda-se observar a exigéncia de que o
fornecedor esteja habilitade no SICAF, tendo em vista que
atualmente o Municipio de Dourados-MS utiliza o Sistema BLL, e
considerando o Decreto Municipal n° 2.129/2023, que indica a
verificagdo das condigdes de habilitagio podera ser realizada pelo

sistema semelhante mantido pelo municipio.
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Ademais, quando da liquidagdo e pagamento, que a exigéncia da
regularidade deve restringir-se somente aquela cujo tributo
incidente guardem relacfo direta com o objeto licitado, conforme

exigido no momento da habilita¢&o da licitante contratada.

Recomenda-se observar ainda, a previsdo de retengio do IRPJ dos
pagamentos efetuados & contratada, ressalvada a situacdo disposta no
art. 4°, inciso XI, da IN RFB n° 1.234/2012.

2.2.5 - Da pesquisa de precos e do valor estimado da contratacio

Nos termos do artigo 23 da Lei 14.133/2021, o valor previamente
estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as

peculiaridades do local dé execucdo do objeto.

Registre-se, ademais, que consoante expressa previsdo no paragrafo
primeiro do referido artigo, no processo licitatorio para aquisicio de bens e
contrata¢do de servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera
definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes

parametros, adotados de forma combinada ou nfo:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do
item correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de
precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes

Piblicas (PNCP);
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IT - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,

observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

III - utilizacio de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de

dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da

data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de

regulamento.

A pesquisa de pregos foi elaborada com base na utilizacio de dados
de pesquisa publicada em midia especializada e na pesquisa direta com
fornecedores (fls.163-276), inclusive com cotagdo junto a empresa MCP
COMERCIO E DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS, selecionada para a

contratacao.

Nada obstante, frise-se que a pesquisa de pre¢os com potenciais
fornecedores, como ocorreu no presente caso, exige justificativas de sua

escolha, para prestigiar o principio da impessoalidade administrativa no
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processo de contratagdo e, por outro lado, evitar a tendéncia de enviesamento
dos precos apresentados, ainda mais quando a contratagdo serd realizada sem

licitagdo.

Recomenda-se, portanto, a inclusio da referida justificativa,

considerando que nio consta dos presentes autos.

Ressalte-se, ademais que i) a avaliagdo dos pregos apresentados; ii)
sua compatibilidade com os valores de mercado; iii) a relagdo entre os
quantitativos a serem contratados com a demanda da Secretaria solicitante; iv) e
a observincia das exigéncias técnicas requeridas no Termo de Referéncia, ¢ de
total competéncia do 6rgéo interessado juntamente com o Departamento Central
de Compras, tendo estes responsabilidade quanto a veracidade e lisura da
pesquisa de prégo, cabendo a assessoria juridica informar os pardmetros legais €

regulamentares que devem ser observados na respectiva pesquisa.

2.2.6 - Da demonstracio da compatibilidade da previsio de

recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido

A Lei Federal 14.133/21 estabelece que a realizag@o de licitagdo depende da
previsdo de recursos or¢amentarios que assegurem o pagamento das obrigagdes
decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro em

curso, de acordo com o respectivo cronograma.

Verifica-se pela leitura do disposto no artigo 150, da Lei 14.133/21, que
nenhuma contratago seré feita sem a devida caracterizagio adequada de seu objeto e
sem a indicagdo dos créditos orcamentarios para pagamento das parcelas contratuais
vincendas no exercicio em que for realizada a contratagio, sob pena de nulidade do

ato e de responsabilizagdo de quem lhe tiver dado causa.
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Além da indicacdo orcamentaria, deve ser observada a declaragdo de que a
despesa se encontra adequada com a Lei Or¢amentaria Anual, compativel com a Lei

de Diretrizes Orgamentarias e ainda com o Plano Plurianual.

Consta dos autos, o Termo de Autorizacio de Abertura de
Processo Administrativo de Licitacfio (fl. 315), que apresenta o objeto, a fonte

do recurso e valor estimado para contratagao.

Da mesma forma, a Solicitacio de Compra n° 08, de 09 de maio de
2025 (fl. 132), no valor total de RS 744.172,00 (quatrocentos e quarenta e
quatro mil cento e setenta e dois reais), com dotagdo suficiente para
cumprimento da obrigagﬁo, consoante notas de bloqueio (fls. 133-135),

devidamente assinadas pela Secretiria Municipal de Assisténcia Social.

Afere-se ainda a juntada do Plano Plurianual 2022/2025 (fls. 136-
137. |

Demonstrada, portanto, a principio, a compatibilidade da previsao de

recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido pela administrag3o.

Ressalte-se, no entanto, que, quando se tratar de aquisi¢do/contratagio
com recursos de Fundo Municipal, verificar, quando for o caso, a autorizagio
do respectivo Conselho Gestor. Sendo _necessério, juntar a referida Ata de
reunido, sob pena de n3o realizagdo do certame licitatorio. Ndo se tratando de

orgdo deliberativo, anexar a devida justificativa.

2.2.7 — Dos requisitos de habilitacio e qualificacio e da razio de

escolha do contratado

Pontue-se, inicialmente, que a habilitagio é o conjunto de
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informagdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do contratado de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em
juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e econdmico-financeira (artigo 62 da

Lei 14.133/2021).

Consta dos autos a documentagfio de habilitagdo da empresa MCP
COMERCIO E DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA., embora nio
tenham sido justificados os critérios da escolha deste fornecedor pela
Administracdo Piublica, conforme exigéncia expressa do artigo 72, inciso VI,
da Lei 14.133/2021, raz&o pela qual recomenda-se a instru¢do do processo com

a fundamentag@o para a escolha da licitante em questZo.
Passa-se a analise dos documentos apresentados.

A empresa MCP COMERCIO E DISTRIBUIDORA DE
ALIMENTOS LTDA. tem como atividade econémica principal 47-12-1-00 —
comércio varejista de mercadorias em geral, com predominincia de produtos

alimenticios — minimercados, mercearias e armazéns, compativel com o objeto

da Contratag;éb (fl. 305).

‘A empresa apresentou ainda o contrato social (ﬂs.‘280—283); a
certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede da
empresa (fl 287), com validade até o dia 29 de junho de 2025; balanco
patrimonial (fls. 289-304); cadastro nacional da pessoa juridica (fl. 305);
certiddo negativa de débitos estaduais (fl. 307), com validade até 29 de junho
de 2025; certiddo positiva com efeitos de negativa de débitos relativos aos
tributos federais e a divida ativa da Unifio (fl. 308), com validade até 11 de
junho de 2025; certificado de regularidade do FGTS/CR (fl. 309), com
validade até 21 de junho de 2025; certiddo negativa de débitos trabalhistas (fl.
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310), com validade até 02 de julho de 2025; atestado de capacidade técnica
(fls. 311-312); e declaragdo de cumprimento do disposto no art. 7°, inciso

XXXIII, da Constituigdo Federal (fl. 314).

Considerando que a validade das certiddes supramencionadas
encontram-se vencidas, recomenda-se atualizacio de documentos cuja

validade tenha expirado.

Quanto ao balango patrimonial, que demonstre o resultado do
exercicio e demais demonstragdes contébeis dos 2 (dois) ultimos exercicios
sociais, o licitante se limitou a apresentar os balangos de 2022 e 2023, razio pela
qual recomenda-se a juntada do balango patrimonial referente ao ano de

2024.

A exigéncia de certidio de regularidade quanto. ao pagamento de
tributos municipais e estaduais, assim como a respectiva inscri¢do no cadastro de
contribuintes, somente se aplica se houver pertinéncia com o objeto contratado

(artigo 68, inciso II e III, da Lei 14.133/2021).

Como se trata de compra e ndo prestagdo de servigos, ndo é relevante
a exigéncia de certiddo de regularidade quanto ao pagamento de tributos

municipais.

A empresa ndo apresentou certidio que comprove a reserva de
vagas para pessoas com deficiéncia, reabilitados da Previdéncia Social e
aprendizes, requisito previsto nos artigos 63, inciso IV, 68, inciso VI, e art. 116
da Lei 14.133/2021, razdo pela qual recomenda-se a sua inclusdo no presente

feito.
Afere-se ainda, auséncia de declarag¢io de que o licitante tomou
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conhecimento de todas as informagdes e das condi¢cdes locais para o
cumprimento das obrigacdes objeto da licitagdo, nos termos do artigo 67,
inciso VI, da Lei 14.133/2021, razdo pela qual recomenda-se a sua inclusdo,

conforme previsdo no item 6.2.1.1 do termo de referéncia (fl. 143).

O artigo 91, § 4°, da Lei 14.133/2021, determina que antes da
celebragdo dos contratos cabe a Administracdo Publica consultar o Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e o Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (CNEP) para emitir as certiddes negativas de inidoneidade e

de impedimento.

O CEIS apresenfa a relagdo de empresas e pessoas fisicas que
sofreram sang¢des que implicaram a restri¢do de participar de licitagdes ou de
celebrar contratos com a Administragéo Publica. J4 o CNEP apresenta a relagdo
de empresas que sofreram qualquer das punigSes previstas na Lei 12.846/2013

(Lei Anticorrupgao).

A empresa declara que se enqﬁadra como Microempresa (fl. 313), no
entanto, o valor c_ontratual sera de R$ 744.172,00 (quatrocentos e quarenta e
quatro mil cento e setenta e dois reais), pelo periodo de aproximadamente 05
(cinco) meses, considerando que consta do termo de referéncia que o contrato
tera vigéncia até 31 de dezembro de 2025, o que supera, e muito, o limite de
enquadramento previsto no art. 3° inciso I, da Lei Complementar n° 123/2006,

que ¢ de R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais).

Ressalvada a comprovagio de enquadramento no regime de tributagéo
simplificada do Simples, deve ser retido o Imposto de Renda de Pessoa Juridica
dos pagamentos que forem realizados para a contratada com base no artigo 4°,

paragrafo Gnico, do Decreto Municipal n.° 2.277, de 16 de maio de 2023, e artigo
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158, inciso I, da CF/88, e no tema n° 1.130 de repercussdo geral.

O 4° da Instrucdo Normativa RFB n. 1.234, de 11 de janeiro de 2012,
ressalva 0S casos em que ndo ocorreré a retengdo do IRPJ, como é o caso das
Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP), que recolhem tributos
de forma s1mp11ﬁcada em documento unico de arrecadac;ao (artigo 170, inciso
IX, artigo 146, inciso III, alinea “d”, da CF/88 c/c artigo 13, inciso I, da Lei
Complementar n. 123, de 2006). |

2.2.8 - Da justificativa de preco

Consta a justificativa de preco dos itens 10 e 11 do termo de
referéncia (fls. 148-149), que explicitam a metodologia adotada para a estimativa
da quantia necesséria para a contratagdo, bem como os dados referentes ao

levantamento de mercado.
2.2.10 - Da autorizacédo da autoridade competente

Consta dos autos autorizagdo para abertura do processo em analise (fl.
315), emitida pela Secretaria de Administra¢do, autoridade competente para
realizagbes dos processos licitatorios, nos termos do artigo 3°, XVIII, Lei

Complementar Municipal n° 442/2022.
2.3 — Da minuta do contrato

Quanto a anélise juridica da minuta do contrato e seus anexos, faz-se

necessario o cumprimento das seguintes consideragdes:

(1) Cliusula sexta - Recomenda-se observar as disposi¢des constantes
do topico 2.2.4 deste parecer, no tocante ao item 15.2 do termo de

referéncia, quanto a eventual possibilidade de prorrogaco do contrato;
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(ii) Clausula oitava — item 8.4 - Recomenda-se observar as disposi¢des
constantes do topico 2.2.4 deste parecer, no tocante ao item 7.1.3.1 do
termo de referéncia, quanto ao estabelecimento de prazo para justificativa

a respeito da impossibilidade de entrega da cesta;

(iii) Clausula décima primeira - Recomenda-se observar as disposi¢des
constantes do topico 2.2.4 deste parecer, no tocante ao item item 18 do

termo de referéncia;

(iv) Clausula décima quarta — item 14.2 — nfo consta dos autos aviso de

dispensa eletronica. Recomenda-se ajustar o referido topico.

2.4 — Do principio da segregacfo das fungoes

E considerada uma violagdio ao principio da segrega¢io das fungdes a
atuagdo simultinea do mesmo agente pablico em diversas fungdes no mesmo

processo (artigo 7°, § 1°, da Lei 14.133/2021).!

No entanto, baseado no principio do primado da realidade, previsto no
artigo 22 da Lei de Introdug8o as Normas do Direito Brasileiro - LINB, a autoridade
competente pode justificar a flexibiliza¢do do principio da segregagdo das fungdes,
conforme previsdo do art. 11, paragrafo tnico, inciso II, do Decreto Municipal

2.097/2023.2

U Art. 7° § 1° A autoridade referida no caput deste artigo deverd observar o principio da segregacdo de
fungdes, vedada a designagdo do mesmo agente publico para atuagio simultinea em fungdes mais suscetiveis
a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva
contratagdo. ,

2 Art. 11 parégrafo tnico. A aplicagio do principio da segregagdo das fungdes de que trata o caput: (...) I —
poderd ser ajustada, no caso concreto, em razio: a) da consolidagfio das linhas de defesa; e b) de caracteristicas
do caso concreto tais como o valor e a complexidade do objeto da contratagio.
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No caso em comento, no entanto, verifica-se a atuagdo dos mesmos
servidores na elaboragdo do documento de formalizagdo da demanda e do termo de
referéncia, o que exige a necessaria fundamentacio quanto ao principio da

segregacio das funcdes (fls. 02-04 e 139-157).
2.5 - Dos agentes de fiscal e de gestio do contrato

Sabe-se que gestdo nio se confunde com fiscalizagio de contrato. Em
respeito ao principio da segregagdio de fungdes, as atividades de fiscal e gestor de

contrato ndo devem ser atribuidas ao mesmo servidor publico.

O gestor tem a fun¢do de administrar todo o contrato desde a sua assinatura
até o encerramento com a execugio do servigo e devido pagamento, enquanto que, o
fiscal faz a fiscalizag@o técnica do escopo contratual, é aquele que fica fisicamente
no local da prestagdo do servigo, da realizagdo da obra ou da entrega do material
observando se a execug?o fisica do contrato condiz com as clausulas avenc;adas, a

fiscalizagdo é pontual.

Na indicagdo de gestor e fiscal devem ser considerados a compatibilidade
com as atribuigdes do cargo, a complexidade da fiscalizagdo, o quantitativo de
contratos por servidor e a sua capacidade para o desempenho das atividades, nos
termos do artigo 7° do Decreto Municipal n° 2.097/2023, neste sentido deve a

Secretaria observar os requisitos necessarios para indicagio formal desses servidores.

E importante destacar que o fiscal e o gestor do contrato administrativo
devem ser formalmente cientificados da indicagio antes da formalizagio do ato de
designagio, para que seja cumprida a formalidade, é necessério individualizar quais
servidores publicos atuardio na fiscalizagdo da contratagdo, mediante a prévia

cientificagdo, e com observancia do principio da segregagdo das fungdes.
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E considerada uma violagdo ao principio da segregagdo das fungdes a
atuagdo simultdnea do mesmo agente publico em diversas fun¢des no mesmo

processo (artigo 7°, § 1°, da Lei 14.133/2021).

A exemplo, o agente que elaborou o ETP e o termo de referéncia ndo pode

atuar como gestor ou fiscal do contrato.

No entanto, baseado no principio do primado da realidade, previsto no
artigo 22 da Lei de Introdu¢do as Normas do Direito Brasileiro - LINB, a autoridade
competente pode justificar a flexibiliza¢do do principio da segregacdo das fungdes,

conforme previsdo do art. 11, paragrafo tnico, inciso II, do Decreto Municipal
2.097/2023.

In casu, consta a Resolu¢do/SEMAS n° 22 de 06 de fevereiro de 2025, a
qual nomeia os servidores para comporem comissio de acompanhamento de
fiscalizagdo de contratos celebrados no 4mbito da Secretaria Municipal de

Assisténcia Social.

Recomenda-se, no entanto, que em momento oportuno, anexe cOpia do
Decreto de nomeagdo dos gestores e fiscais do contrato oriundo do processo em

analise.
2.6 — Da publicidade

A Orientagdo Normativa n. 85/2024 da AGU convenciona que nas
contratagles diretas, a divulga¢do do instrumento equivalente ao contrato no PNCP,
no prazo de 10 (dez) dias tteis, na forma dos artigos 94, inciso II, e 174 da Lei

14.133/2021, supre a exigéncia de publicidade prevista no artigo 72, p. tinico, do

mesmo diploma.

Além da divulgagdo no PNCP, é necessario publicar o extrato do contrato no

Diario Oficial do Municipio, bem como divulgé-lo e manté-lo a disposi¢do do
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publico em sitio eletronico oficial, na forma do art. 91, da Lei 14.133/2021. Apés a

deve ser providenciada a designacdo do fiscal e do gestor contrato, com a necessaria

segregacdo de fungdes.

3. DA CONCLUSAO
Diante do exposto, sanados todos os apontamentos realizados neste
parecer, estando o processo dentro dos permissivos legais, entendemos e

OPINAMOS que o objeto em analise que se ajusta perfeitamente ao descrito no

artigo 75, inciso VIII, da Lei n.° 14.133/2021.

Cumpre reiterar que o escopo deste parecer juridico € orientar o
Gestor Pablico quanto as exigéncias legais para a pratica do ato administrativo
sob o aspecto juridico-formal, uma vez n3o ser competéncia legal da
Procuradoria-Geral do Municipio examinar aspectos técnicos, or¢amentérios e
de mérito, inclusive a veracidade das declaragdes/documentos carreados aos

autos.

Nio integra o fluxo consultivo a fiscalizagdo posterior de
cumprimento de recomendagdes feitas na manifestagdo juridica, sendo 6nus do
gestor a responsabilidade por eventual conduta que opte pelo nio atendimento

das orientagdes juridicas (enunciado n.° 5/BPC).

E o parecer.

Douradgs-MS, 22 de julho de 2025.

KELLY
VIEIRA DE
ANDRADE

Assinado de forma
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