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conforme Resolucédo n° 369/SES/MS/2025. Disponivel em Diario Oficial do
Estado de Mato Grosso do Sul n° 11.818 - Edigdo EXTRA, de 06.06.2025

> OFICIO N. 10993/2025/CPE de 10 de junho de 2025. Informa valores
destinados ao municipio de Dourados para a execugéo do Projeto MS Salde -
Mais Saude, Menos Fila.

DESCRICAO DA NECESSIDADE DOS SERVICOS

Objeto: Constitui objeto do presente estudo técnico, a verificagdo da viabilidade de
contratagdo da empresa INSTITUTO PRESBITERIANO MACKENZIE, sob nome
fantasia,HOSPITAL PRESBITERIANO MACKENZIE DR. E SRA GOLDSBY KING
inscrita no CNPJ sob o n°. 60.967.551/0027-90, CNES 2371375, visando a realizacdo de
servicos de saude ambulatoriais especializados na area de Apoio & Diagnose e Terapia e
Hospitalares de Cirurgias Eletivas, em carater de complementaridade a rede publica de
salde do Municipio de Dourados, os quais serao prestados a demanda propria e
referenciada de usuérios da Macrorregigo, tendo em vista seu credenciamento no Projeto
MS Satde - Mais Salide, Menos Fila para o exercicio do ano de 2025.

JUSTIFICATIVA:
De acordo com a demanda de Compras, assim de justifica a compra pretendlda

Considerando que ao Estado incumbe a missao constitucionalmente orientada de promover
a salde e garantir o acesso universal, igualitario e integral as agOes e servicos de salde,
seja qual for o nivel de complexidade, através do Sistema Unico de Salde;

Considerando que embora registra-se que ha muito as legislagdes e a jurisprudéncia tém se
consolidado no sentido de “nacionalizacdo das contratagbes publicas”, ampliando a
competividade entre empresas. situadas em diferentes regides do pais, devido o arranjo da
Rede de Salde, em muitos casos, ndo seria possivel permitir a prestagdo de servigos de
uma concorrente que n3o esteja instalada localmente. Tal fato nos remete a ponderar
acerca do Comando Unico no SUS, este um dos principios organizativos do SUS, estando
0 mesmo previsto nos artigos 198 e 199 da Constituicao Federal € nos Artigos 7° e 8° da Lei
8.080/90.

Considerando que de acordo com a legislacao, temos que o referido principio implica que a
direcdo do sistema é Unica em cada esfera de governo, ou seja, hd uma Unica autoridade
responsavel pela gestdo e organizacao do sistema de salde, garantindo a unidade de
comando e a integragao das agdes e servigos de salde, as quais devem ser feitas de
forma_inteqrada e articulada, visando garantir a universalidade, a equidade e a
integralidade da assisténcia a saude. Em resumo, se estabelece uma centralizagéo e
hierarquizacdo do poder de decisdo em relacdo a gestdo e organizagdo do sistema de
Salde, visando assegurar a eficiéncia, a equidade e a universalidade no acesso aos
servi¢os.

Considerando ainda neste aspecto, temos outro principio a ser considerado, a
Regionalizagao. Ela € o eixo estruturante que organiza a descentralizagdo das agles e
servicos de salide no Pais e se materializa, dentre outras, através da definigdo de micro e
macrorregides de Satde e por meio da organizagdo das Redes de Atencdo a Saude —
RAS, buscando promover a equidade, a integralidade na ateng&o a salde, a racionalizagao
dos gastos ‘e otimizagdo dos recursos, com ganho de escala, o estabelecimento. de
mecanismos de governang¢a e a atuagdo do Estado orientada pela 16gica dos interesses
coletivos e do SUS no espago regional. Se nao vejamos, a seguir, o trazido pelo Conselho
Nacional de Secretarias de Saude por meio da Cartilha Regionalizagdo da Saude —
Posicionamento e Orientagdes:

De forma geral, evidencia-se a importancia que a dimensé&o territorial vem tomando no
processo de regionalizagédo da politica de satide. A distribui¢éo dos recursos para a atengédo
que busca a racionalizagdo das ag¢des e dos servigos disponibilizados para todos os cidadaos
precisa ser objeto de pactuagéo entre os entes federados, em especial 0os municipios que
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compdem as regides de saide.Nelas & que grande parte das necessidades dos cidaddos
deve ser atendida, exigindo a presenga de uma quantidade minima de agdes e servigos.

A Macrorregifo de Salde corresponde ao espago regional ampliado, composto por uma ou
mais regides/CIR, e seus respectivos municipios. Deve ser organizada no sentido de garantir
uma maior governanga da RAS e ser de fato uma base 'do planejamento e or¢amentagéo
ascendente. Deve incorporar mecanismos que facilitem a governanga partilhada nesta
regido. E dimensionada a partir de uma rede regionalizada que comporte uma capacidade de
resolugdo mais ampla possivel na média e alta complexidade, em que se possa garantir
acesso, com economia de escala, regulagéo e logistica adequada. Os parametros ofertados
quanto a populagéo nas regides podem ser flexibilizados, desde que existam naquela regido
todos os pontos de atengdc necessdrios a integralidade da atengdo, inclusive na alta
complexidade. Se determinada regido precisa, mas nfo possui ainda os pontos de ateng&o
necessérios ela-deve fazer parte de uma macrorregido maior até que se viabilizem os
recursos de investimento e custeio necessdrios a esta RAS. (CONSELHO NACIONAL DE
SECRETARIAS. MUNICIPAIS DE SAUDE. REGIONALIZAGAO DA  SAUDE.
POSICIONAMENTOS E ORIENTAGOES. BRASILIA. 2019.

Considerando que Dourados- MS figura como uma das quatro (04) Macrorregides de Salde
que compdem a Rede de Saude do Estado de Mato Grosso do Sul, sendo referéncia para
trinta (33) municipios, concentrando localmente a maior e mais tecnoldgica estrutura
de servicos médicos;

Considerando que o municipio de Dourados é responsavel por atender a populagéo total
estimada em 867.915 (oitocentos e sessenta e set mil) habitantes, sendo sua populagdo
propria estimada em 243.3677 (duzentos e quarenta e trés mil trezentos e sessenta e sete)
habitantes, e a referenciada de 33 (trinta e trés) municipios do Conesul do Estado de MS
(Macrorregido) cuja populagéo estima-se em 624.548 (seiscentos e vinte quatro mil
quinhentos e quarenta e oito) habitantes;

Considerando que a macrorregido de salde de Dourados é a segunda maior do Estado de
Mato Grosso do Sul a considerar os dados abaixo, atendendo mais de 30% da populagao
residente no estado;

MACRORhEGIAO | . SEDE  : MUNICPIOS | POI?U{LAG_AO -
Centro | Campo Grande 29 1.386.363
Pantanal Corumbd 3 143.326
Conesul Dourados 34 867.915
Costa Leste ___Trés Lagoas 13 ‘ _359.235
i Totms . | .78 L)% L “Z766.839

Fonte: Plano Diretor de Regfonalizagdo - PDR de Mato Grosso do Sul

2 Fonte: Plano Diretor de Regionalizag3o - PDR de Mato Grosso do Sul, RESOLUCAO CIB/SES N° 545, 06 DE DEZEMBRO DE 2024, republicada em 11.12.2024 no
Diério Oficial do Estado de Mato Grosso do Sul n. 11.690

Pégina 4 de 16
Estudo Técnico Preliminar - Projeto Mais Satide - Menos Fila — Institui Presbiteriano Mackenzie , CNES 2371375



Fis. 4

Prot. E,

v

Estado de Mato Grosso do Sul Proc.
PREFEITURA MUNICIPAL DE DOURADOS

—3

Macro Pantanal - 143.326
2552 Regiso Pantanal

Maero Cantro - 1.386.363
& ) regido Norte

") Regifio balxa Pontanal

“. Ragiio Centro

492 A
e

e —a
--f‘ Ribas do Rfo
4 Campo! * | Pardo

* Grand % ]

RegiBo Loste

Macro Cone Sul - 867.905

Regifio Centro Sul

§ Rerilio Sudeste

Regido Sul Frontelra

Considerando que o SUS é uma rede regionalizada e hierarquizada de agbes e servigos de
salude, a qual toma como premissa a descentralizag&o com direg&o Unica em cada esfera
de governo;

Considerando que, assim sendo, cabe ao gestor municipal de salde fazer o levantamento
das disponibilidades fisicas, financeiras e humanas da rede publica sob sua gestdo, para
garantir a universalidade e integralidade do acesso da populag&o prépria e referenciada aos
servicos de salde, considerando a demanda existente, através de agbes proprias ou
utilizando-se da colaboragdo de terceiros no cumprimento deste mandamento
constitucional,

Considerando que, neste sentido cumprird ao gestor em saude, contratar os servicos
necessarios para assegurar que a Rede Municipal de Salde de Dourados atenda &
popula¢do douradense e da macrorregido, em consonancia com as pactuagbes existentes
(COAP - Contrato Organizativo de Ag&o Publica e PPl = Programagao Pactuada Integrada);

Considerando que é facil constatar que, pelo principio da descentralizagdo, que aos
municipios compete & grande maioria das incumbéncias do SUS, com o apoio técnico e
financeiro da Uni&o e dos Estados;

Considerando que os Servigos de Apoio a Diagnose e Terapia auxiliam a medicina na descoberta
de doengas, trazendo mais seguranga acs pacientes para o melhor tratamento das inimeras
patologias hoje existentes;

Considerando que a &rea de diagnose evolui significativamente e com este avango tecnol6gico
quem ganhou muito com este crescimento foi a érea da satide;

Considerando que de acordo com os especialistas, pode-se dizer, que a medicina diagndstica
cresceu muito nos Ultimos anos, trazendo aos médicos a possibilidade de detectarem por meio dos
exames de Imagem, laboratoriais, entre outros, algumas doengas, o que faciita e muitas vezes
multiplica as chances de um tratamento promissor.

Considerando a necessidade de organizar a estratégia de ampliagdo do acesso aos
procedimentos cirdrgicos eletivos, em especial agueles com demanda reprimida
identificada no Estado de Mato Grosso do Sul;

Considerando a RESOLUGAO SES N. 369, DE 28 DE ABRIL DE 2025, a qual “Dispde
sobre a ampliagdo do acesso aos procedimentos cirlirgicos eletivos e exames com
finalidade diagnéstica no &mbito do Sistema Unico de Satde (SUS) no Estado de Mato
Grosso do Sul e Autoriza a realizagdo de novas adesbes ao Projeto MS Salde - Mais
Salde, Menos Fila para o exercicio do ano de 2025.”
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Con5|derando que o Art. 2° da resolugao ora citada, versa dentre outras

“Cabera as Secretarlas Municipais de Sadde, juntamente com os estabelecimentos de saide
contratuallzados/contratados pelo SUS, fazer a adesao ao presente Projeto MS SAUDE-MAIS -
SAUDE, MENOS FILA, apresentando proposta de execucgédo dos procedimentos ofertados,
“Declaragdo de Adesdo conforme anexo VI,” assinada pelo gestor municipal e diretor (a) de
cada unidade hospitalar e enviar para o e-mall ms.saude.2025@qmail.com , a adeséo e
proposta de execugdo, contendo a estimativa com a quantidade de procedlmentos a serem
executadas/més e 0 quantitativo total a ser realizado no periodo dos meses de maio de 2025
até dezembro de 2025, para aprovagéo, no periodo de 03 dias Uteis a contar da data desta
publicagédo.”

Considerando que a empresa INSTITUTO PRESBITERIANO MACKENZIE sob nome
fantasia HOSPITAL PRESBITERIANO MACKENZIE DR. E SRA GOLDSBY KING
inscrita no CNPJ sob o n°. 60.967.551/0027-90, CNES 2371375, esta vinculada ao SUS
nesta municipalidade tendo em vista o Contrato n° 333/2023/DL/PMD e 357/2023/DL/PMD:

“Considerando que a empresa em questio apresentou proposta de ades&o ao projeto ora
citado;

Considerando a RESOLUGAO SES/MS N° 386, 4 DE JUNHO DE 2025, a qual publica as
propostas de adesOes encaminhadas .pelos gestores municipais & Resolugdo N°
369/SES/2025 para execugao nas competéncias maio de 2025 a dezembro de 2025;

Considerando que os custos da execugdo dos procedimentos serdo custeados com
recursos de FONTE ESTADUAL conforme disposto na Resolug:ao N. 369/SES/MS/2025,
vide a seguir:

Art. 3° ° Em cardter excepcional, a realizagdo dos procedimentos cirGrgicos e 0s
procedimentos com finalidade diagnéstica no &mbito do Projeto MS SAUDE,MAIS SAUDE
MENOS FILA serdo remunerados por meio da tabela diferenciada do “VALOR MS SAUDE
2025 ” prevista no Anexo I, Ill, IV e V desta Resolugéo.

§4° A adogdo de valores diferenciados da Tabela de Procedimentos do SUS, nos termos do
“caput”, sera viabilizada com a utilizagao de recursos de fonte estadual indicados no Anexo |,
conforme autorizado pelo art. 1.140 da Portaria de Consolidagao n° 6/2017 do Ministério da
Saude e o Decreto n® 1.451, de 16 de margo de 2015 que institui no Estado de Mato Grosso
do Sul o Programa “Caravana da Sautde”.

Ante ao exposto, e considerando que o inicio da prestagé@o de ‘'servico somente podera-
ocorrer apos as assinaturas do Termo Aditivo ou Contrato com a unidade executora (§9° do

Art. 2 da RESOLUGAO SES N. 369, DE 28 DE ABRIL DE 2025) , temos que se faz

necessaria a celebragéo de instrumento contratual junto a empresa ora citada.

Ademais, em complementaridade a justificativa acima, esta extraida do DOCUMENTO DE
FORMALIZAGAO DA DEMANDA DE COMPRAS, temos que, conforme segue:

Considerando ainda que , s.m.j, a contratagéo pretendida vincular-se-ia a processo de
credenciamento realizado em detrimento da RESOLUCAO SES N. 369, DE 28 DE ABRIL DE
2025 '

Considerando ainda que a contratagédo por inexigibilidade - de licitagdo com fulcro no
dispositivo do art. 74, “caput’, da Lei n. 14.133/21, advém de situagdes que determinam
uma impossibilidade de confronto/concorréncia que permite a Administragéo a escolha de
uma proposta mais vantajosa. Essas situagdes sdo exemplificadas no artigo 74 do referido
Estatuto, tanto que, ao arrola-las, se utiliza a expresséo em “especial’, donde se pode
concluir que existem outras situagdes que determinam a impossibilidade de competigéo e
que n&o se encontram contidas no texto legal, pois seu rol & apenas exemplificativo e ndo
taxativo;

Considerando que dentre as contratagéo por inexigibilidade temos aquelas “cujos objetos
que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento (Art 74, IV da Le|
Federal 14.133/2021);

Considerando que o doutri nadorIMarq;al Justen Filho, assim comenta:
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“As causas de inviabilidade de competicdo podem se reunidas em dois grandes grupos, tendo
por critério a sua natureza. Hé uma primeira espécie que envolve inviabilidade de competicéo
derivada de circunstancias atinentes ac sujeito contrato. A segunda espécie abrange os casos
de inviabilidade de competi¢do relacionada com a natureza do objeto a ser contratado. Na
primeira categoria, encontram-se os casos de inviabilidade de competicdo por auséncia de
pluralidade de sujeitos em condigdo de contratagdo...” (Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 142 edigdo, 2010, p. 357, Ed. Dialética);

De acordo com Joel de Menezes Niebuhr

“Outra hipétese de inexigibilidade de licitagdo publica, que é cada vez mais fregiiente,
relaciona-se ao denominado credenciamento, porquanto todos os Interessados em contratar
com a Administragdo Publica sdo efetivamente contratados, sem que haja relagdo de
exclusdo. Como todos os interessados sdo contratados, ndo ha que se competir por nada,
forcando-se reconhecer, por dedugdo, a inviabilidade de competicdo e a inexigibilidade de
licitagao publica.

Seguindo essa linha de raciocinio, nas hipéteses em que o interesse publico demanda
contratar todos os possiveis interessados, todos em igualdade de condigdes, ndo ha que se
cogitar de licitag&o publica, porque nao ha competigéo, nao ha disputa.

Em apertadissima sintese: a licitag&o pUblica serve para regrar a disputa de um contrato; se
todos s&o contratados, ndo ha o que se disputar, inviavel é a competiczo e, por corolario, esta-
se diante de mais um caso de inexigibilidade, quer queira ou ndo queira ©
legislador.” (Licitagdo_Pyblica e Contrato Administrative. 4° ed., Belo Horizonte: Férum, 2015,
p. 119).

Considerando a Lei n°® 13.650/2018, que inseriu um inciso no art. 11 da Lei n° 8.429/92
afiimando que a pratica de transferir recursos para instituicbes privadas de sadde sem
prévio contrato ou convénio € ato de improbidade administrativa. Confira:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administragdo publica qualquer a¢do ou omiss&@o que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituigdes, e notadamente:

()

X — transferir recurso a entidade privada, em razio da prestagao de servigos na area de saude
sem a prévia celebragdo de contrato, convénio ou instrumento congénere, nos termos do
paragrafo Unico do art. 24 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990. (inciso X inserido pela
Lei n° 13.650/2018)

Por tudo o exposto, até o presente ponto do ETP, entendemos que ha necessidade de
formalizagdo de Processo de Inexigibilidade de Licitagado nos termos do art. 74, |V, da Lei n.
14.133/2021, o qual possibilitard a celebragéo de contrato junto a empresa INSTITUTO
PRESBITERIANO MACKENZIE, sob nome fantasia, HOSPITAL PRESBITERIANO
MACKENZIE DR. E SRA GOLDSBY KING inscrita no CNPJ sob o n°. 60.967.551/0027 -
90, CNES 2371375.

5.  DESCRICAO DOS REQUISITOS NECESSARIOS E SUFICIENTES A ESCOLHA
DA SOLUGAO, PREVENDO CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE

A contratagao do estabelecimento encontra-se plenamente justificada, tendo em vista que,
em suma, 0 mesmo ja possui contrato junto ao municipio para a prestagéo de servigos do
mesmo escopo, deste modo, s.m.. atendendo aos critérios técnicos necessarios
conforme demonstrado a seguir:

5.1 Dos requisitos Técnicos:
1. Capacidade Técnica e Operacional:
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CNES

Wanisigrio ca Saide (MS)

Estabolecimenta de Badde e
necher om (casy
Ficha de Estabelecimento Idantificagio Data: 14072025
CNES: 2371378 Noma Fantasla: HOSPITAL PRESBITERIAN MACKENZIE DR E SRAGOLDSBY  CNPL 60.0675510027.00
Nomo INSTHUTO ) MACKENZIE Naturaza juriéics:  ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS
Logradowo: HALDA BERGO DUARTE Nomero: 81 Comploments; CAIXA POSTALN 88
Boims: CENTRO Muriclpio; §06370 . DDURADGS UF: Ms
CEP: 79806-020 Tolofono: 6734187800 Dopondanda: INDVIDUAL Reg do Saido: ~
Tipo do Estabokdmanto;  HOSPITAL GERAL Subtipo: = Gestia: MUNICIPAL
Dirotor Clivioo/GemntofAdminisirador:  CARLDS ALBERTO CASTILHO TEIXEIRA
Codastiodo om: D7/ 112001 Analizagho n basotocal:  26/01/2026 (rima atuslizogd a Naciongl, 100712025
Herdtio o Funionamento:  SEMPRE ABERTO
Caracterizagdo
[Aidade ensinoipesquisa 0 g ..  |Codigomatureza juridica © O RN ’
U NIDADE SEM ATIVIDADE DE ENSING 3500 - ASSOCIACAO PRIVADA
Infraestrutura
Nenhum resultada para a consulta realizada,
Alividade
- Atvidade Niveldeatsngio =~ | " " Gestio '
AMBULATORIAL MEDIA COMPLEXIDADE MUNICPAL
Atendimento
Tinb da atendimento Ly Rt e o .+ . s Comeno ..
AMBULATORIAL PLANO DE SAUDE PRIVADQ
AMBLLATORIAL PARTICULAR
|AMBULATORIAL sus
INTERNACAQ PARTICULAR
INTERNACAD PLANO DE SAUDE PRIVADO
INTERNACAD sus
SADT Sus .
SADT PARTICULAR
sADT PLAND DE SALIDE PRIVADO
URGENCIA PARTICULAR
URGENCA sus
URGENCIA PLANG DE SAUDE PRIVADG
Servigos especializados
Ambulatorial Haspitatar
Cédigo s . Servigo : “ 7. Caracledstica * 'sUS | NaoSUS| SUS | NsoSus
120 A DOENGA RENAL CRONICA PrROPRIO S SIM sm s
180 CIRURGIA VABCULAR PrOPRIO siM NAQ M NAD
150 CIRURGIA VASCULAR PROPRIO SiM S sIM SiM
181 MEDIGINA NUCLEAR TERCEIRIZADO SiM NAO sm NAG
138 REASILITACAD {PRDPRIO SiM NAO NAQ NAQ
12 SERVICO DE ATENCAQ AO PRE-NATAL, PARTG E 10 NAD s s s
116 SERVICO DE ATENCAD CARDIOVASCULAR / CARDIOLOGIA PROPRIO sIM NAO s NAO
18 SERVICO DE ATENCAO CARDIOVASGULAR / CARDIOLOGYA PROPRIO oM &M 1 sm
105 SERVICO DE ATENCAQ EM NEURCLOGIA / NEUROCIRURGHA PROPRIO NAO sM sm s
Habllitagses
Codigo # 77 Desciglo oo ongem |- Cummnd.a m&ﬁgﬁ"d’, e Pbm:;dn : ;‘ P,oﬂr:::ia _";3‘;‘ § ,‘L:‘;am':’:‘m Anu;:l';:& n i
sy [ A TENDEN T NACIONAL 512010 99090 [PTSASZM wos2010 130872010 1ansno10
0803 ?:é‘mﬁom NACIONAL 52010 ogeass  [Prsasau 108010 1310872010 1350t
0805  |CIRURGIAVASCULAR NACIONAL orrot0 om0 [BASaZ oorz010 180712010 157072080
o002 e by - ENFERIDADER || oonf 0472010 wmege  [PORT.J8DECI DE w7010 0 280112025 10072025
0203 A0S FROLONGADOS = ENFERMIDADES. [ g 012010 camase 0822010 [) 20172025 10072025
0005 ENFERMD ADES DNCOLOGICAS LocaL 012010 sopss  [FOTARAN 021 08212090 o 280172028 10212028
1101 SERVICO HOSPITALAR PARA TRATAMENTO  \azionay o792 ewes90 0
3801 | UT i ADULTO NacioNAL 1212002 90000 (PTEAB224 20112002 73 26042000
1o & uma iTpmecea do documento. . chen oficizs. laponivats na eip S (h fones. L Pag. 98 da 88

UNIDAGE DE TERAPIA INTENSIVA NEGNATAL
TIPQH -UTIN K

Competéncln..| ~ .~ - . : .+ Datada i’
. CFinal. - |7 - Bortera s ~Aalizigdo
09/8950 13AVCMMS 200062022

Pégina 8 de 16
Estudo Técnico Preliminar - Projeto Mais Saiide - Menos Fila — Institui Presbiteriano Mackenzie , CNES 2371375

KELLY VIEIRA Assinado de forma
digital por KELLY

DE ANDRADE vieira DE ANDRADE
FABROD 688 s
300198

11:14:50 -04'00"




		2025-08-11T11:14:50-0400
	KELLY VIEIRA DE ANDRADE FABRO:01688300198




