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REQUERENTE: DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOES
INTERESSADA: AGENCIA MUNICIPAL DE TRANSPORTE E TRANSITO -

AGETRAN
PROCESSO N° 082/2025/DL/PMD - Prot. Eletrénico n® 2985
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO
VALOR: R$ 6.661.604,38 (seis milhdes seiscentos ¢ sessenta e um mil

seiscentos e quatro reais e trinta e oito centavos)

1. RELATORIO
Vem ao exame desta Procuradoria Especializada o processo em referéncia para
andlise e parecer sobre a regularidade dos atos praticados para a realizagio da Licitagdo na
modalidade Pregdo EletrOnico - Sistema Registro de Prego, promovido pela Agéncia
Municipal de Transporte e Transito (AGETRAN), como 6rgio gerenciador, que versa sobre a
formalizagdo de ata de registro de pregos, visando a futura aquisi¢io de material de consumo
para a manutengio e desenvolvimento das atividades das equipes de fiscalizagéio, sinalizagdo

vidria e equipe semaforica.

E o relato do necessério.

2. DA ANALISE JURIDICA
2.1 Da finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestagéio juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n° 14.133, de
2021:

Art, 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o
orgio de assessoramento juridico da Administragio, que realizard controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o érgio de assessoramento juridico da
Administracio devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicéo de prioridade; {
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Il - redigir sua manifestagio em linguagem simples e compreensivel ¢ de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispenséveis
a contratag@io e com exposicio dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideragfo na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade
se da em fungdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagdio, nio
abrangendo, portanto, os demais aspectos envelvidos, como os de natureza técnica,
mercadolégica ou de conveniéneia e oportunidade. Em relagiio a esses, oportuno registrar o
teor Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da
Unigo':

Enunciado BPC n° 7. A manifestacio consultiva que adentrar questio
juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve
conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir

opinifo ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o caréter
discriciondrio de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do orgdo, com basec em parimetros técnicos objetivos, para a melhor consecucio do interesse

publico.

Oportuno esclarecer que nfo ¢ papel do orgéio de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para a prética de atos administrativos,
tampouco de atos ja praticados. Incumbe a cada um destes observar se os seus atos estdo

dentro do seu espectro de atuagio.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observaces sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da scguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo,
tais ponderagdes. Nio obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdio apontadas para

fins de sua corregio.

! https://www.gov. br/saude/pt-br/compos1cao/con_|ur/b1blioteca-eletromca./manuaxs/maf-lual-dc-boas pratu.aq-
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2.2 Da adequacio da modalidade licitatéria RUR.: ﬂ\ ’

O legislador infraconstitucional, para dar plena aplicabilidade do preceito
constitucional - art. 37, inciso XXI, positivou em nosso ordenamento patrio a nova Lei de
Licitagbes n®. 14.133/21, a qual estabelece as diretrizes gerais a serem observadas pelo
administrador pablico quando da realizagéio de scus procedimentos de contrata¢des, bem como
entabula as possiveis modalidades de licitagdo que poderfio ser adotadas na busca da proposta

mais vantajosa para a Administragdo Publica.

No caso dos autos, nota-se que a autoridade competente optou pela modalidade
licitatéria pregio eletrénico, a qual possui sua regulamentagfio legal encampada na Lei n°.

14.133/21.

O texto normativo disciplina em seu artigo 6° inciso XLI, que o pregio ¢é a
modalidade destinada a aquisicdo de bens ¢ servigos comuns, € o inciso XIII do mesmo
normativo destaca que sfio considerados bens ¢ scrvigos comuns aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meic de

especificagbes usuais no mercado.

No caso vertente, da analise dos autos do processo encaminhado, em especial dos
termos constantes do Termo de Referéncia e justificativa anexos, pressupde-se que o objeto a
ser licitado enquadra-se dentre o conceito, tratando-se de aquisi¢do de bens cujo critério de
julgamento € o menor prego, o0 que viabiliza a adogio do prego como modalidade licitatéria e

o exame dos demais aspectos juridicos relativos ao certame proposto.

2.3 Do Sistema de Registro de Pregos

Conforme consta no Decreto Municipal n® 2.881/2024, o Sistema de Registro de

Precos pode ser adotado nas seguintes hipoteses:
Art. 4° O SRP poderd ser adotado quando julgado pertinente pela

Administra¢éio, em especial:

I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de
contratagdes permanentes ou frequentes;

II - quando for mais conveniente a aquisigdo de bens com previsdo de
entregas parceladas ou contratagio de servigos remunerados por unidade de
medida, por quantidade de horas de servigo ou emn re?ime de tarefa;

B X y 3
. TR 3




DOURADOS PROCURADORIA-GERAL DO

PREFEITURA PARECER N. 561/2025/PG

LADAMDO COM BMOR, CONSTRUIMOO COM TRARALHD

III - quando for conveniente para atendimento a mais de um &6rgdo ou
entidade, via compra centralizada;

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela administrag3o.

Verifica-se que a Agéncia Municipal de Transporte e Transito nio enquadrou a
futura contragdo em alguma das hipdteses legais previstas acima, motivo pelo qual recomenda
a indicagio do dispositivo legal, no entanto verifica-se que pela natureza do objeto nio é
possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado, com previso de entregas
parceladas, conforme informa item 1.5.6 do Termo de Referéncia (fls, 41-42), lembrando que
a justificativa deve ser realizada além do carater genérico, considerando as particularidades de
cada contrata¢dio pretendida, registrando-se que tal justificativa ¢ de inteira responsabilidade

do orgéo interessado na presente contratagdo.

No mais, o §2° do referido artigo dispoe que a simples auséncia de previsio

O artigo 86, da Lei 14.133/21, pontua que a entidade gerenciadora devera, na fase
preparatdria, realizar procedimento publico de intengdo de registro de prego para possibilitar,
no prazo minimo de 08 (oito) dias, a participagfio de outros 6rgdos e determinar a estimativa

total de quantidades da contratagio.

No entanto, o §1° do mesmo artigo, dispensa o referido procedimento quando o
6rgéo ou entidade gerenciadora for o Unico contratante, neste sentido, a AGETRAN no item
1.3 — TR, despensou a formaliza¢io da IRP, haja visto a natureza do objeto de uso especifico

para sinalizagdo de trénsito.

Por fim, cabe pontuar que devem ser observados os demais requisitos previstos
nos artigos 82 e seguintes da Lei 14.133/2021, bem como do Decreto Municipal n°
2.881/2021.

2.4 Do planejamento da contratacio

A Lei n° 14.133/2021 estabeleceu que fase preparatéria do processo licitatorio &

caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano.de contratagdes anual e
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e de gestdo que podem interferir na contratagdo (artigo 18, caput, da lei 14133/2021).

O artigo 18 da Lei n® 14.133/2021, elenca providéncias ¢ documentos que devem

instruir a fase de planejamento.

Além das exigéncias da Lei n. 14.133/2021, deve a Administragdo observar as
regras constantes do Decreto municipal n® 2.120/2023, que dispde sobre a fase preparatdria
para a aquisi¢do de bens ¢ a contrata¢dio de servigos, nas contratagdes publicas no &mbito desta

administracdo.

Neste sentido, o artigo 18 da Lei 14.133/21 impde ao gestor publico o
procedimento preparatorio que devera ser seguido. Diante disso, passa-se ao cotejo entre estas

exigéncias legais e a instrugdo dos autos.

2.4.1 Do Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD

O Documento de Formalizagio de Demanda - DFD & imprescindivel para a andlise
do planecjamento da contratacfio, estando previsto no art. 12, inciso VII, da Lei 14.133/21.
Dentre os principios a serem observados durante a elaboragdo do DFD, estd o principio da
segregacio de fungdes, que veda a designagdo do mesmo agente publico para a atuagdo
simultdnea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de

ocultagéio de erros ¢ de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagio.

O Documento de Formalizagdo de Demanda foi anexado aos autos (fls. 02-19), no
entanto, verifica-se a auséncia da assinatura do servidor responsivel pela elaboragio e
encaminhamento do documento, além da das datas de ciéncia do ordenador de despesa, da
emissdio da demanda, do encaminhamento da demanda e recebimento do DFD, recomenda que
o setor responsavel se atente quanto ao preenchimento das informagdes, a ciéncia do servidor
¢ a datagdo ¢ fundamental para a organizagfio e controle do processo licitatério, permitindo a
identificag@io precisa do responsavel e o0 momento em que cada documento foi elaborado e

qual a sua relag@io com as demais etapas do processo.

2.4.2 Do Estudo Técnico Preliminar




RA PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
Do_lp'!m.mPos PARECER N. 561/2025/PGMWPELC_Z 54

PROC.. 8225
FZLIB.:_L__

O §1° art. 18, da Lei 14.133/21, dispds acerca dos elementos integrantes do
Estudo Técnico Preliminar, que devera evidenciar o problema a ser resoivido e a sua melhor

solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica ¢ econdmica da contratago.

Além das exigéncias da Lei n. 14.133/ 2022, deve a Administragiio observar as
regras constantes do Decreto municipal n° 2.120/2023, que dispde sobre a fase preparatoria
para a aquisi¢io de bens e a contratagiio de servigos, nas contratagSes publicas no &mbito desta
administragdo.

No presente caso, os profissionais da area técnica e requisitante elaboraram o ETP
(fls. 20-32), que por se tratar de documento de conhecimento técnico, a avaliagdo cabe, em
iltima instincia, ao proprio 6rgdo assistido, cabendo a este 6rgdo de assessoramento t30
somente observar se contém as previsGes nccessarias relacionadas art. 18, §1° da Lei n®

14.133/ 2021.

2.4.3 Da andlise de riscos

O art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133/21 estabelece que o planejamento da
contratagdo deverd contemplar a anélisc dos riscos que possam comprometer o sucesso da

licitagdo e a boa execugéo contratual.

No caso concreto, verifica-se que a AGETRAN realizou a andlise de

gerenciamento de riscos, atendendo ao exigido supra (fls. 67-69).

2.4.4 Da justificativa da contratagio

Conforme verificado no Apéndice “A” do Termo de Referéncia (f. 61),
JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO, a Secretaria justificon a necessidade da
contratagdo, tendo em vista a necessidade de manutengdo ¢ revitalizagdo, na area central e
bairros, vez que, estio deterioradas em diversos locais, fora de padronizagio conforme
Resolugdio do CONTRAN que versam sobre sinalizagdo vertical e horizontal. Da mesma
maneira, com a frota crescente, cruzamentos necessitam de interven¢do de sinalizagfo de
regulamentagfo, horizontal e semafbrica, em especial na 4rea central, Além disso, hoje o

Municipio de Dourados possui uma frota de 165.107 mil veiculos confor(me dades Tegistrados

)
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24.5 Da pesquisa de preco | o \P.:_,&——
A cotagfio de precos deve ser ampla e atualizada, de modo a refletir, efétivameﬁfa—
a realidade do mercado. Para tanto, 0 TCU orienta que a Administragdo obtenha, no minimo,
trés cotagGes validas. Se ndo for possivel, deve consignar a justificativa nos autos. Ainda, a
pesquisa de prego realizada por esta municipalidade deve observar as regras contidas no

Decreto Municipal 787/2021.

In casu, foi anexado o Quadro Comparativo — Cotagfio de prego por material (fls.
72-83), resultando no valor médio entre as cotagdes de cada item, Pesquisa de Pregos com

Mapa Comparativo (fls. 84-86), bem como a pesquisa de mercado (fls. 87-215}.

Ainda, foi apresentada metodologia utilizada na cesta de prego, a qual descreve
detalhadamente o modo pelo qual se chegou ao prego médio dos itens, em respeito ao Decreto
Municipal n° 787/2021, através de CI n® 80/2025 (fis. 70-71) do Nicleo de Cotagiio/Central de

Compras, da Secretaria Municipal de Administraggo. .

Registre-se que 1) a avaliagfo dos precos apresentados; ii) sua compatibilidade
com os valores de mercado; iii) a relagfio entre os quantitativos a serem contratados com a
demanda da Secretaria solicitante; iv) ¢ a observincia das exigéncias técnicas requeridas no
Termo de Referéncia, ¢ de total competéncia do oOrgdo interessado juntamente com o
Departamento Central de Compras, tendo estes responsabilidade quanto & veracidade e lisura
da pesquisa de preco, cabendo a assessoria juridica informar os pardmetros legais e

regulamentares que devem ser observados na respectiva pesquisa.

2.4.6 Da previsio de existéncia de recursos or¢amentarios

A Lei Federal n° 14.133/21 estabelece que a realiza¢do de licitagdo depende da
previsio de recursos orgamentirios que assegurem o pagamento das obrigagBes decorrentes de
obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o

respectivo cronograma.
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Verifica-se pela leitura do disposto no artigo 150, da Lei n® 14.133/21, que ‘
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nenhuma contratagdo sera feita sem a devida caracterizagdio adequada de seu objeto € sem a
indicagdo dos créditos or¢amentérios para pagamento das parcelas contratuais vincendas no
exercicio em que for realizada a contratagdo, sob pena de nulidade do ato ¢ de

responsabilizagdo de quem lhe tiver dado causa.

Além da indicag8o or¢amentéria, deve ser observada a declaracio de que a despesa
encontra-se adequada com a Lei Or¢amentaria Anual, compativel com a Lei de Diretrizes

Orcamentarias e ainda com o Plano Plurianual, anexo as fls. 18-19.

No entanto, por se tratar de certame licitatorio destinado ao registro de pregos, a
indicaglio da disponibilidade de créditos orgamentdrios somente serd exigida para a
formalizaggio do contrato ou outro instrumento equivalente, a teor do disposto pelo art. 17 do

Decreto Municipal n°® 2.881/2024.

2.4.7 Da autorizaciio para a abertura da licitagdo

Conforme consta a f. 60, o Diretor Presidente da AGETRAN autorizou a abertura
do processo licitatério. No mesmo sentido, o Ilma. Sra. Secretdria de Administragdo autorizou

a abertura do processo em analise (f. 223).

2.4.8 Do agente de contrataciio ¢ equipe de apoio

Para a realizagdo da licitaggo, a autoridade competente deve designar um agente de
contratagio, dentre os servidores desta Municipalidade, cujas atribui¢des incluem o
recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificagio, bem
como a habilitagdo e a adjudicagio do objeto do certame ao licitante vencedor. Anote-se que o

servidor designado deve ter realizado capacitagfio especifica para exercer a atribuigzo.

2.4.9 Dos agentes de fiscal ¢ de gestdo do contrato

Sabe-se que gestfio ndo se confunde com fiscalizagdo de contrato. Em respeito a0
principio da segregagfio de fungdes, as atividades de fiscal e gestor de contrato ndio devem ser

atribuidas ao mesmo servidor publico. [
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O gestor tem a fungdo de administrar todo o contrato desde a sua assinatura até o

encerramento com a execugdo do servigo e devido pagamento, enquanto que, o fiscal faz a

fiscalizac@o técnica do escopo contratual, é aquele que fica fisicamente no local da prestagio

do servigo, da realizagdo da obra ou da entrega do material observando se a execugéo fisica do

contrato condiz com as cldusulas avengadas, a fiscaliza¢fo ¢ pontual.

Na indicacfo de gestor e fiscal devem ser considerados a compatibilidade com as
atribui¢des do cargo, a complexidade da fiscalizagio, o quantitativo de contratos por servidor
e a sua capacidade para o desempenho das atividades, nos termos do art. 7° do Decreto
Municipal n°® 2.097/2023, neste sentido deve a Secretaria observar os requisitos necessarios

para indicagéo formal desses servidores.

E importante destacar que o fiscal e o gestor do contrato administrativo devem ser
formalmente cientificados da indicagiio antes da formalizagdo do ato de designagfo, para que
seja cumprida a formalidade, é necessario individualizar quais servidores ptblicos atuariio na
fiscalizagdio da contrata¢do, mediante a prévia cientificag@io, e com observéancia do principio da

segregagdo das fungdes.

E considerada uma violagdio ao principio da segregaciio das fungdes a atuagdo
simultinea do mesmo agente piablico em diversas fungdes no mesmo processo (art. 7°, § 1°, da

Lein. 14.133/2021).

A exemplo, o agente que elaborou o ETP e o termo de referéncia ndo pode atuar

como gestor ou fiscal do contrato.

No entanto, baseado no principio do primado da realidade, previsto no art, 22 da
Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro - LINB, a autoridade competente pode
justificar a flexibilizagdo do principio da segregagio das fungdes, conforme previsdo do art.

11, paragrafo inico, inciso 11, do Decreto Municipal 2.097/2023.

In casu, consta o Decreto N° 38, de 17 de janeiro de 2025 (f. 13), o qual nomeia
os servidores para atuarem como Gestores ¢ Fiscais de Contratos da Agéncia Municipal de
Transporte e Transito, recomenda-se, portanto, que em momento oportuno, ancxe copia do

Decreto de nomeagdo dos gestores e fiscais do contrato oriundo do processo em analise.

2.4.10 Do Termo de Referéncia

"!-31
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O Termo de Referéncia consiste em um dos atos essenciais do pregido e deve

conter todos os elementos caracterizadores do objeto que se pretende licitar, como a sua
descri¢do detalhada, o orgamento estimativo de custos e o cronograma fisico-financeiro da
execucdo.

Quanto & andlise juridica do Termo de Referéncia (fls. 33-63), faz-se necessdria as

seguintes observagdes:

TERMO DE REFERENCIA | OBSERVACOES:

Observacéo; Recomenda-se i Secretaria interessada a observancia do
Decreto Municipal n°® 2.120/2023, que dispde sobre a fase
preparatoria para aquisicdo de bens e a contratacio de
servicos, obras ¢ servigos de engenharia no dmbito desta
municipalidade, em especial os artigos 15 e seguintes, bem
como ao inciso XXIII, art. 6° da Lei n° 14.133/21, que dizem

respeito ao Termo de Referéncia.

1.4.3 — observagéo; Caso exista interesse na prorrogagdo da ARP ¢ importante
prever expressamente no instrumento convocatorio, com a
especificagio de que as quantidades estimadas poderdo ser

renovadas para o préximo ano de vigéncia.

O termo de referéncia refere-se apenas a prorrogagéo da Ata
de Registro de preco, sem prever, com clareza, se os

quantitativos serfio renovados ou nio.

A objetividade a respeito desse tema visa prevenir futuras
celeumas juridicas acerca da viabilidade da renovacdo dos
quantitativos uma vez que o Decreto n. 2.881/2024 ¢ silente

a respeito, e existem entendimentos diversos sobre a matéria.

Por fim, colecionam-se aqui os Enunciados que podem

servir como base para eventual decisdo do gestor publico:

ENUNCIADO 42 do Conselho da Justica Federai: No
caso de prorrogaciio do prazo de vigéneia da ata de
registro de pregos, atendidas as condigGes previstas no art.
84 da Lei n. 14.133/2021, as quantidades registradas
poderdo ser renovadas, devendo o tema ser tratado na fase

|
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de plancjamento da contratacio e previsto no ato
convocatdrio.

ENUNCIADO 17 do Instituto Nacional da Contragdo
Plblica: A prorrogacio da Ata de Registro de Pregos
admite a renovaglio das quantidades registradas,
independentemente de previsdo no edital ou na ata®.

1.42,24 e4.4.1 - observagio;

Recomenda observar que todos os itens indicados tratam da
Vigéncia Contratual, o ideal € que cada item trate de um
aspecto especifico de assuntos diversos, de modo a garantir
que ndo haja sobreposi¢do de ideias. Quando diferentes itens
abordam o mesmo tema ha risco de redundincia e confusdo
para o licitante.

Ainda, verifica-se divergéncia quanto a indicagfio do prazo
de vigéncia contratual, nos itens 2.4.1 e 4.4.1, com indicagdo
de vigéncia de 12 (doze) meses e término no final do
exercicio financeiro, respectivamente. Deve ser observado
que na fase preparatéria, a Secretaria intercssada deve
examinar todas as circunstdncias pertinentes a futura
contratacdio, isso envolve a definigio do prazo que se revele
como a solucdo economicamente mais vantajosa e
tecnicamente mais adequada, neste sentido, recomenda

definir o prazo de vigéncia contratual ¢ adequar os itens.

7.4.3 — observagéo,

Recomenda-se observar ainda, a previso de retengio do
IRPJ dos pagamentos efetuados & contratada, ressalvada a
situagio disposta no art. 4° inciso XI, da IN RFB n.
1.234/2012;

8.2.2 e 8.4 — observagio;

Recomenda observar que ambos os itens indicados tratam da
Qualificagdio Técnica da Licitante, quando diferentes itens
abordam o mesmo tema h4 risco de redundéncia e confuséio

para o licitante.

*https://www.cjf.jus.br/cjf/cotregedoria-da-j ustica-federal/centro-de-estudos-judiciarios~+publicacoes-

1/outras_publicacoes

3https://ronnycharles.com.br/wp-contentfuploads12024/03/informativo_enunciados.pdf \\/
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qualificagdo técnico-operacional ou técnico-profissional para
o caso de contratacdes cujo objeto seja a aquisigio de bens,
tratando o dispositivo legal apenas das exigéncias
pertinentes as obras e servigos. Porém, entendemos ser
juridicamente possivel a Administragdo formular exigéncias
de qualificagdo técnica no caso de compras de bens, com
fundamento no artigo 37, inciso XXI da Constituigdo
Federal, caso verifique que a medida ¢ indispensivel a
garantia do cumprimento das obrigagdes pertinentes a
execugdo do objeto.

Para tanto, a Administragiio deve avaliar a pertinéncia de
exigir o preenchimento de requisitos de qualificacéo técnica
e, sendo esse o caso, o rigor das exigéncias que serdo feitas
também deverd ser avaliado. Essa condig¢do decorre,
diretamente, da previsdo contida no art. 62 da Lei n°
14.133/2021, a qual estabelece que: “A habilitagiio é a fase
da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagées ¢
documentos necessdrios ¢ suficientes para demonstrar a

capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagio”.

9.1 — observagéo;

Recomenda observar, além das obrigages dispostas a
Contratada no item 9.1, quanto ao exigido no item 11 — ETP
que dispde sobre os impactos ambientais e medidas
mitigadoras, no qual a equipe de planejamento determina
que a contratada devera atender aos critérios de qualidade
ambiental, sustentabilidade sociocambiental, respeitando as
normas de protegdo ao meio ambiente. Além disso, impde
que a contratada sera responsavel pela destinagdo correta das
embalagens com programa de logistica reversa, no qual é
definido como um sistema que visa a coleta € o retorno de
produtos ¢ embalagens ao ciclo produtivo ou para outra

destinagio final ambientalmente adequada, apos o uso pelo

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO.
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2.4.11 Da minuta do Edital e seus anexos

Quanto a analise juridica da minuta do Edital ¢ seus anexos, faz-se necessario o

cumprimento das seguintes consideragdes:

ITENS DA MINUTA DO | OBSERVACOES:
EDITAL

Observagio; O art. 25 da Lei 14.133/21 elenca que o edital de licitagdo
deverd conter: objeto da licitagdo, regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as
penalidades, a fiscalizagio e a gestdo do contrato, 4 entrega

do objeto e as condi¢bes de pagamento.

Portanto, deve o departamento competente verificar, quando
da elaboragdo da minuta do edital, os requisitos exigidos e,
quando necessdrio, realizar diligéncia com o Orgdo
requisitante para sanar dividas e complementagio das

informagdes necessarias.

Observagao; Considerando que o presente edital adota o sistema de
registro de preco, devera o setor responsdvel inchur as
o

informagdes exigidas pelo art. 15, do Decreto Municipal n
2.881/2024.

5 -V - Observagio; Naio obstante a indicagdo do item 5 — V, da participagdo de
conséreio, recomenda constar clausula especifica com
informagdes da participagio DAS EMPRESAS REUNIDAS
EM CONSORCIO:

Serd permitida a participacdo de empresas em regime de
consorcio, atendidas as condi¢des do art. 15 da Lei Federal
n.° 14.133/2021, para as quais deverdo ser observadas as

seguintes condic¢bes.

I. Comprovagdo, para fins de habilitagdo, de Instrumento

Piblico do Compromisso de Constituigdo de Consorcio,

L s
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promitentes consorciados. 0 documento devera indicar, no
minimo:

a) Objetivo e composigdo do consorcio;

b) Percentual de participagfio individual de cada futuro
consorciado no escopo da contrata¢do;

¢) Promitente consorciado que serfio lider do consércio, a
quem deverdo ser conferidos amplos poderes para
representar o futuro conséreio durante esse procedimento de
contratagio e durante a vigéncia confratual, administrativa e
judicialmente;

d) Prazo de vigéncia do Compromisso vinculado a duragio
deste procedimento de contratagéo;

¢) Prazo de duragio do Consorcio que ndio poderd ser
inferior ao prazo de vigéncia contratual, contabilizada
eventual prorrogagio. E com o compromisso de manter ou

renovar o consorcio em caso de contrato de fornecimento;

f) Clausula de responsabilidade solidaria dos Consorciados
pelo cumprimento de todas as obrigagdes decorrentes deste

procedimento de contratagio e do instrumento contratual.

II. Apresentagio por cada empresa consorciada da
documentagéo de habilitagdo exigida no edital; As cmpresas
consorciadas nfio poderfio participar, na mesma licitac#o, de

mais de um consorcio ou isoladamente.

A substituigio de consorciado devera ser expressamente
autorizada pelo Municipio de Dourados-MS e esta
condicionada a comprovacio de que a nova empresa do
consdrcio possui, no minimo, 0s mesmos quantitativos para
efeito de habilitagfo técnica e os mesmos valores para efeito

de qualificacio econdmico-financeira apresentados pela

empresa substituida para fins de habilitaqFo do econséreio no
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Se a licitago for vencida por consorcio de pessoaéuju.ri‘cii“cés; -
devera ser apresentado, na data de assinatura do contrato, o
ato constitutivo do consércio, devidamente registrado em
Junta Comercial (inciso II do art. 32 da Let n° 8.934/1994),
observadas as seguintes condigdes:

I. Compromisso de que o consdrcio ndo tera a sua
composigio ou constituigio alterada ou, sob qualquer forma,
modificada, sem prévia e expressa concordincia do

Municipio de Dourados-MS;

II. Compromisso expresso de que o consorcio ndo se
constitui, nem se constituird em Pessoa Juridica distinta da
de scus membros, nem terd denominagdio propria ou

diferente das suas consorciadas;

I1I. Compromisso, e respectiva divisdo do escopo, no
fornecimento de cada uma das  consorciadas,
individualmente, do objeto da licitagdo, bem como o
percentual de participa¢io de cada uma em relagdo ao

faturamento dos servigos licitados;

IV. 0 prazo de duragdo do consorcio, que devera coincidir,
no minimo, com o prazo do CPSI a ser firmado entre as
partes, incluindo eventuais prorrogagbes. E conter
compromisso de manter ou renovar o consorcio em caso de

contrato de fornecimento.

A empresa lider do consércio devera atender as seguintes
condigdes de lideranga:

I. Responsabilizar-se por todas as comunicagdes ¢
informagdes do consdreio perante o Municipio de Dourados-
MS;

1. Responsabilizar-se pelo contrato a ser firmado com o

Municipio de Dourados-MS, sob os aspectos técnicos e
1 .
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administrativos, com poderes expressos inclusive para
transferir, requerer, receber ¢ dar quitagio, tanto para fins
desta Licitagdio, quanto na exccug¢do do contrato, sem
prejuizo da responsabilidade de cada uma das consorciadas;
III. Ter poderes expressos para receber citagio e responder

administrativa e judicialmente pelo consorcio,

IV. Ter poderes expressos para representar o consorcio em
todas as fases desta licitag8io, podendo inclusive interpor ¢
desistir de recursos, assinar contratos e praticar todos os atos

necessarios visando a perfeita execugfio de seu objeto até a

sua conclusdo.

Qualquer uma das consorciadas podera apresentar, em nome
do consorcio, a garantia da execugdo, quando exigida. A
habilitacdo técnica, quando exigida, serd feita por meio do
somatorio dos quantitativos de cada consorciado e, para
efeito de habilitagio econémico-financeira, quando exigida,

sera observado o somatorio dos valores de cada consorciado.

O consorcio tera acréscimo de 10% (dez por cento) sobre o
valor exigido de licitante individual para a habilitagio

econdmico-financeira, salvo justificagio.

Em caso de apresentagio por licitante de atestado de
desempenho anterior emitido em favor de consdrcio do qual
tenha feito parte, se o atestado ou o contrato de constitui¢do
do consorcio néo identificar a atividade desempenhada por
cada consorciado individualmente, serio adotados os
seguintes critérios na avaliacio de sua qualificaco técnica.
1. Caso o atestado tenha sido emitido em favor de consoércio
homogéneo, as experiéncias atestadas deverdo ser
reconhecidas para cada empresa consorciada na proporgio

quantitativa de sua participagdio no consércio, salvo nas

licitagdes para contratagio de servigos  técnicos
|
\
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especializados de natureza predominantemente intelectual,
em que todas as experiéncias atestadas deverdo ser

reconhecidas para cada uma das empresas consorciadas;

I1. Caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio
heterogéneo, as experiéncias atestadas deverdo ser
reconhecidas para cada consorciado de acordo com oS
respectivos campos de atuagfo, inclusive nas licitagdes para
contratagiio de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual.

Para fins de comprovagéo do percentual de participagio do
consorciado, caso este ndo conste expressamente do atestado
ou da certiddo, devera ser juntada ao atestado ou 4 certiddo

coOpia do instrumento de constituicdo do consdrcio.

5 - VI - observacio; Nio obstante a indicagdio do item 5 — VI, da participagdo de
cooperativas, recomenda constar clausula especifica com
informagdes da participagio DOS PROFISSIONAIS
ORGANIZADOS SOB A FORMA DE COOPERATIVA:

Conforme art. 16 da Lei n® 14,133/2021, os profissionais
organizados sob a forma de cooperativa poderdo participar
de licitagéio quando:

I - A constituigio ¢ o funcionamento da cooperativa
observarem as regras estabelecidas na legislagéio aplicavel,
em especial:

a) Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971 — Define a
Politica Nacional de Cooperativismo, institui o regime
Juridico das sociedades cooperativas, e d4 outras
providéncias;

b) Lei n° 12.690, de 19 de julho de 2012 — Dispde sobre a
organizagic ¢ o funcionamento das Cooperativas de
Trabalho; institui o Programa Nacional de Fomento 3s
Cooperativas de Trabalho - PRONAFOOP; & revoga o

G
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paragrafo tnico do art. 442 da Consolidagio das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto Lei n® 5.452, de 1°
de maio de 1943;

¢) Lei Complementar n® 130, de 17 de abril de 2009 -
Dispde sobre o Sistema Nacional de Crédito Cooperativo €

revoga dispositivos das Leis nos 4.595, de 31 de dezembro
de 1964, e 5.764, de 16 de dezembro de 1971.

II - A cooperativa apresentar demonstrativo de atuagdo em
regime cooperado, com reparticio de receitas e despesas

entre os cooperados;

IIT - Qualquer cooperado, com igual qualificacéio, for capaz
de executar o objeto fornecedor, vedado & Administragdo

indicar nominalmente pessoas;

Conforme art. 34 da Lei n® 11.488/2007, aplica-se as
sociedades cooperativas que tenham auferido, no ano-
calendario anterior, receita bruta até o limite definido no
inciso II do caput do art. 3° da Lei Complementar no
123/2006, nela incluidos os atos cooperados e ndo-
cooperados, o disposto nos Capitulos V a X, na Segdo IV do
Capitulo XI, e no Capitulo XII da referida Lei

Complementar.

Observando que sera concedido tratamento favorecido para
as microempresas € empresas de pequeno porte, para as
sociedades cooperativas mencionadas no artigo 16 da Lei
n® 14.133, de 2021, para o agricultor familiar, o produtor
rural pessoa fisica e para o microempreendedor individual -
MEI, nos limites previstos da Lei Complementar n°® 123, de
2006 e Lei Complementar Municipal n® 331/17.

Segdo IV - observagéo; Deve ser observado quando da participagio de
Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e equiparadas,
o que dispde o §2° do art. 4°, da Lei 14.133/21:

[,
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Art. 4° Aplicam-se as licitacbes e contratos disciplinados
por esta Lei as disposicdes constantes dos arts. 42 a 49 da
Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 2° A obtencdo de beneficios a que se refere o caput
deste artigo fica limitada ds microempresas e ds empresas
de pequeno porte que, no ano-calenddrio de realizacdo da
licitac@io, ainda ndo tenham celebrado contratos com a
Administracdo Publica cujos valores somados exirapolem
a vreceita bruta mdxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo
o_orgdo ou entidade exigir do licitante declaracdo de
observincia desse limite na licitacdo.

ITENS DA MINUTA DA ATA | OBSERVACOES:

DE REGISTRO DE PRECO

Observacio; A minuta da Ata de Registro de Pregos devera estar em
consonancia com o Termo de Referéncia, Edital ¢ demais
anexos pertinentes;

3.1 - observagio; Recomenda observar manifestacio do orgéo interessando,

tendo em vista a observagio realizada no item 1.4.3 — TR,

adequar conforme o caso.

ITENS DA MINUTA DO | OBSERVACOES:
CONTRATO

Da elaborago da Minuta do | Deve o Departamento de Licitagdo se atentar quanto &
Contrato; elaboragio da minuta do contrato, vez que é Orgio
responsavel para tal, ndo se limitando as indicagBes
apresentadas no Termo de Referéncia, mas, sim, adequando
as clausulas necessarias e basicas para os contratos firmados

por esta Municipalidade;

5.2.3 — observagéo, Deve o setor competente se atentar ao entendimento do
Tribunal de Contas da Unifio, quando da aplicagio do termo
inicial para o computo do prazo do reajuste contratual,

vejamos:

E ilegal a previsdo de reajustc confratual com prazo
contado da data da apresentacdo da proposta, pois o marco

l _
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a partir do qual se computa intervalo de tempo para |~
aplicagio de indice de reajustamento & a data do
orcamento estimado (art. 92, § 3°, da Lei 14.133/2021).
Acordio 1795/2024 (Plenirio)

Clausula Sexta — observagio; Recomenda-se observar quando da liquidagio ¢ pagamento,
que a exigéncia da regularidade deve restringir-se somente
aquela cujo tributo incidente guardem relacio direta com o
objeto licitado, conforme exigido no momento da habilitagdo
da licitante contratada.

Observar ainda, a exigéncia de que o fornecedor esteja
habilitado no SICAF, considerando a possibilidade de
verificacio das condigBes de habilitagdo no SICAF, tendo
em vista que atualmente o Municipio de Dourados-MS
utiliza o Sistema BLL, e considerando o Decreto Municipal
n® 2.129/2023, que indica a verificagdo das condigdes de
habilitacio podera ser realizada pelo sistema semelhante

mantido pelo municipio.

6.1.1.1 — observagio; Recomenda observar o item 7.2.1 do TR, que indica o prazo

para liquidagéo.

6.1.3.1 - observagio; Recomenda observar no item 6.1.3.1 e seus incisos, que a
presente contratagdo ¢ realizada pela AGETRAN e ndo
SEMS, além disso deve ser observado no inciso IV, que nos
casos de extingdo contratual por ato unilateral podera ocorrer
a retengdo dos créditos decorrentes do contrato, até o limite
dos prejuizos causados & Administragsio Puablica e das multas
aplicadas, nos termos do inciso [V do art. 139, da Lei
14.133/21.

10.1 — observagéo; Recomenda observar manifestagio do 6rgio interessando,
tendo em vista a observagdo realizada no item 9.1 — TR,

adequar conforme o caso.

20.1 — observagdo; Recomenda-se verificar a manifestagio da Secretaria

solicitante quanto a observacdo realizada nos itens 1.4.2, 2.4
. :
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2.5 Da publicidade

A publicidade do edital de licitagio serd realizada mediante divulgagdo e
manutengdo do inteiro teor do ato convocatério e de seus ancxos no Portal Nacional de
Compras Publicas - PNCP, além de ser obrigatoria a publicagio do extrato do edital,
conforme o caso, no Didrio Oficial da Unifio, do Estado ou do Municipio, bem como em

jornal diario de grande circulagéio (vide art. 54, caput e §1° da Lei 14.133/2021).

Vale destacar ainda que, inobstante a Lei n°® 14.133/21 tenha facultado tal hipotese,
a Lei de Acesso 4 Informagdo (art. 8°, §1° inciso IV, da Lei n® 12.527/2011) tornou
obrigatéria a manutencdio de sitios eletrémicos por parte das entidades ¢ orglos da
Administragdo Publica, onde deverdo ser divulgadas as informagdes sobre licitagdes e todos o0s

contratos celebrados.

Quanto ao prazo minimo para a apresentagio das propostas e lances, por se tratar
de aquisig¢io pelo critério menor prego ou maior desconto, a Lei Nacional de Licitagdo dispde

que sera de 08 (oito) dias vteis, nos termos do art. 55, inciso 1, alinea a, da Lei 14.133/2021.

2.6 Da regulamenta¢io municipal

Em razio da contratagdo pretendida no presente parecer, faz-se pertinente
mencionar, sobretudo, os seguintes normativos abaixo elencados, e que, também, devem ser

aqui considerados pelo gestor publico:

Decreto n° 2.097, de 2023: Regulamenta o disposto no § 3° do art. 8°
da Lei n° 14,133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre as regras
para a atuacdo do agente de contratagdo e da equipe de apoio, o
funcionamento da comissfio de contratacfo e a atuagfio dos gestores ¢
fiscais de contratos, no &mbito da administragdo piblica municipal
direta, autarquica e fundacional.

Decreto n® 2.120, de 2023: Dispde sobre a fase preparatoria para a
aquisicfio de bens e a contratagio de servigos, obras e servicos de
engenharia, no dmbito da Administragio Pablica Municipal direta,
autarquica e fundacional.
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Decreto n° 2915, de 2023; Dispde sobre os procedimentos de
recebimento de mercadorias e servigos, com exce¢io de obras ¢
servicos de engenharia, na aplicacio do art. 140 da Lei N° 14,133, de

1° de Abril de 2021 ¢ do art. 24 do Decreto Municipal n® 2.097 de
23/03/2023.

Decreto n° 787, de 2021: Dispde sobre os procedimentos
administrativos para a realizagio de pesquisa de pregos para a
aquisicio de bens e para confratagiio de servigos em geral pelo
Municipio de Dourados.

2.7  Da competéncia da Secretaria Municipal de Administracio

Deixamos de realizar a andlise e conferencia das informag¢des contidas nos
orcamentos acostados, no que se referem aos pregos/percentuais praticados pelas referidas
empresas, a utilizagdo de todos os valores/percentuais orgados, as médias dos referidos
precos/percentuais constantes na Solicitagdo de Compra, bem como do constante no Quadro
Comparativo de Pregos, a comparagio da média com os pregos/percentuais praticados no
mercado, a possibilidade de fragmentacio de despesa, bem como analise quanto a
existéncia/reserva de recursos orcamentarios para a efetivacdo da contratagdo, entre outras
atribuigBes necessarias e imprescindiveis para total regularidade do referido processo
licitatorio quanto a estes dados técnicos, com fundamento no Decreto n.° 248, de 09 de abril de
2021, por se tratar de competéncia e responsabilidade exclusiva da Secretaria Municipal de
Administragdo/Departamento de Licitagdo, ficando assim esta PGM, apenas restrita a analise
°

juridica dos termos das Minutas do Edital e do Contrato, com o que prescreve a Lei n.
14.133/2021,

3. DAS DISPOSICOES GERAIS

Por nfo estar entre as atribuigdes desta Procuradoria-Geral do Municipio,
deixamos de nos manifestar sobre o valor or¢ado, quantidade, hipotese de fragmentacio do
objeto, bem como sobre Planilha de Orgamento e Depreciagdo, Planilha de Custo ¢ Formagdo
de Prego, ¢ demais documentos de natureza ou qualificagdo técnica, ou ainda dados técnicos
contidos nas planilhas constantes dos autos, por se tratar de responsabilidade/atribui¢des dos

respectivos técnicos e do ordenador da respectiva Pasta.
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Vale ressaltar que a Secretaria de Administragdo é responsavel pelo recebimento
do pedido, pela pesquisa e andlise dos pregos, pela autorizagdo da despesa ¢ abertura do
Procedimento licitatorio, bem como pela elaboragio do edital e minuta do contrato,
competindo a esta PGM td0 somente a andlisc juridica das minutas do edital e do contrato
quanto a observéancia das disposi¢des da legislagéo aplicavel, conforme disposto no art. 53, da
Lei n.° 14.133/2021, restando ao Pregoeiro ou a Comissdo de Licitagdo a aplicagio das
disposigdes do edital, da Lei de licitagSes, bem como da andlise ¢ classificagdo das propostas,

para habilitacdo da vencedora.

Neste interim, deixamos de analisar referidas diligéncias, cis que nio se
enquadram dentre as atribuigdes desta Procuradoria-Geral do Municipio, restringindo-se t3o
somente a legalidade do processo sem entrar no carater discricionario da

aquisi¢do/contratagéo.

4. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, desde que realizadas ¢ observadas as adequacdes/ressalvas

sugeridas acima, entendemos que o processo em anslise se enquadra perfeitamente ao
descrito no art. 6° inciso XLI, da Lei n° 14.133/21, razdo pela qual opinamos pelo

prosseguimento do certame.

Encaminhe-se ao Departamento de Licitagdes para as devidas adequagdes e
prosseguimento do procedimento licitatério, evocando que a Secretaria de Administragio
detem o poder discriciondrio de alterar ou ndo o edital, uma vez que o referido parecer ¢
meramente opinativo.

Dourados-MS, 13 de agosto de 2025.
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