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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

ORGAO SOLICITANTE:

SEMSUR - SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS URBANOS
PROTOCOLO ELETRONICO n° 996/2025

1. INTRODUGAO

1.1.0 presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratacdo de solugdo que atenderd a necessidade abaixo
especificada, cujo objetivo principal € estudar detalhadamente a necessidade e identificar
no mercado a melhor sclugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes € aos
principios que regem a Administrag&o Publica.

1.2.0 ETP possibilitara a indicagao da solugdo mais adequada, entre as possiveis, para atender
a necessidade da Administragdo, avaliando a viabilidade técnica e econbmica da
contratacdo ou das contratagGes necessarias para compor a solugéo.

1.3.5e a contratagio for viavel, a solugdo escolhida sera especificada (ratificada ou
complementada) no termo de referéncia (TR) ou no projeto basico (PB), que consiste no
planejamento definitivo da contratagdo juntamente com o edital de licitagéo, devendo
constar como APENDICE ao TR, todos os levantamentos de dados e valores obtidos no
presente estudo, para que possam servir de subsidios as licitantes interessadas, na
elaboragéo de suas propostas.

1.4.CONTEXTUALIZAGAQ - Utilizando como fonte a pagina do IBGE e Portal do Municipio,
temos as seguintes informagdes:
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O municipio de DOURADOS -MS, esta localizado no sul do estado de Mato Grosso do Sul. E a
segunda maior cidade do estado sendo um dos mais promissores municipios da regido Centro-
Qeste, configurando como o maior municipio do interior de Mato Grosso do Sul.
Situado entre a Serra de Maracaju e a bacia do Rio Parana{Seus principais rios sdo o Dourado,
Santa Maria, Brilhante e Peroba). Esta préximo & divisa com o estado do Parana e proximo a
fronteira com ¢ Paraguai (cerca de 120 km).
Localiza-se na:

o latitude de 22°13'18.54" Sul e

o longitude de 54°48'23.09" Qeste.
Distincias:

e 235 km da capital estadual (Campo Grande).

» 1250 km da capital federal (Brasilia).
Fuso horario:

O seu fuso horario € de menos 1 (uma) hora com relagao a Brasilia e de menos 4 (quatro) horas
do Tempo Universal Cgordenado com relagao a Greenwich.

Clima: Dourados tem clima tropical Umido no ver&o e seco no inverno, com algumas geadas.

Limites: O Municipio de Dourados divisa as suas terras: ao Norte: com Rio Brilhante, Maracajy,
Douradina e Itapord; ao Sul: Fatima do Sul, Caarap6, Laguna Carapéa e Ponta Poré; ao Leste: com
Deodapolis; e a Oeste, com o municipic de Ponta Pora.

Em 2022, A POPULAGCAQO era de 243.367 habitantes e a populagio estimada para 2025 é de
264.017 pessoas e a densidade demografica era de 59,91 habitantes por quilémetro quadrado. Na
comparag¢ao com outros municipios do estado, ficava nas posicbes 2 e 4 de 79. Ja na comparagao
com municipios de todo o pals, ficava nas posiges 120 e 1269 de 5570.

No que se refere ao MEIO AMBIENTE, apresenta 67,85% de domicilios com esgotamento sanitario
adequado, 96,65% de domicilios urbanos em vias publicas com arborizagcéo e 28,2% de domicilios
urbanos em vias pablicas com urbanizag&o adequada (presenca de bueiro, calgada, pavimentagao
e meio-fio). Quando comparado com os outros municipios do estado, fica na posi¢éo 6 de 79, 11 de
79 e 6 de 79, respectivamente. Ja quando comparado a outras cidades do Brasil, sua posigao &
1380 de 5570, 225 de 5570 e 1321 de 5570, respectivamente. Vejamos o ranking:

IBGE
i 1
Ranking no pais: Ranking no estado: Ranking na regido
120" de 5570 2 de 79 gecgrifica imediata:
1deil3
MS Cédigo do Municipio: 58003702
|1BGE -~ Censo 2022
DENSIDADE DEMOGRAFICA (2022) 59,91 hab. / Km2
Ranking no pais: Ranking no estacdo; Ranking na regido
1269" de 5570 4 de 79 geografica imediata:
2 del3
l?‘.’i-ﬁtrea:grr::r-:’.:rn:.lﬂ:-rn
AREA TERRITORIAL (2024) 4.062.889 Km2
Ranking no pais: Ranking no estado: Ranking na regi&o
369 de 5570 28°de 79 geografica imediata:
2 de 13
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A estimativa de producgo de residuos sélidos, baseado na execugdo do atual contrato do ultimo ano

é de:

Média de geragdo de residuos POR MES (2025): 6.664,83 t/més. Representa a soma do

que foi coletado em todo ano de 2025, dividido por 12 meses.

Média de geragdo de residuos POR DIA (2025). 222,16 t/dia. Representa a média de
geracdo por més indicado acima, dividido por 30 dias.

Média de geragdo per capita do ULTIMO ANO (2025): 0,84 Kg/hab/dia. Representa a média
de geracéo de residuos por dia, multiplicadoc por 1.000 para transformar em Kilograma,

dividido pela populagio estimada de 2025 segundo o IBGE

Vejamos quadro com os valores de 2025:

ESTIMATIVA DE GERACAO DE RESIDUOS DOMICILIARES EM DOURADOS
MES ANO QUANTIDADE (T)
JANEIRO 2025 7.151.45
FEVEREIRO 2025 6.395.27
MARCO 2025 6.591,05
ABRIL 2025 6.650,90
MAIO 2025 7.005.38
JUNHO 2025 5 45731
JULHO 2025 6.869.97
AGOSTO 2025 6.000.00
SETEMBRO 2025 6.591.42
OUTUBRO 2025 6.652.42
NOVEMBRO 2025 642092
DEZEMBRO 2025 8.110,81
TOTAL [ 2025 [ 79.896,90
MEDIA MENSAL | 2025 | 6 658.08
MEDIA DIARIA (MENSAL/30DIAS) | 2025 | 221,94
POP. ESTIMADA (IBGE) 1 2025 | 264.017
GERACAO PER CAPITA (Kg/habl/dia) | 2025 | 0,84 Kg/hab/dia

1.5.Nosso ATERRO SANITARIO MUNICIPAL esta localizado & 15 quildmetros do perimetro

urbano, proximo ao Distrito Industrial, na rodovia MS-156, km 8. E tido como modelo da
Regido Centro Oeste onde a gestao de residuos sélidos tem capacidade prevista até 2040,
utilizando técnicas modernas de impermeabilizagao para proteger o lencol freatico.

Coerdenadas: -22.333519454685614, -54.78141288666282 ()
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1.6.Com o presente instrumento, pretendemos realizar estudos cujo objeto € o levantamento de
dados e elementos de andlise que possam viabilizar a CONTRATACAO para a
continuidade dos servicos de limpeza urbana inerentes & COLETA , TRATAMANTO E
DESTINAGAQ FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES, compreendendo obras
de reforma e implantagbes e servicos especializados no gue concerne aos residuocs sblidos
domiciliares de toda a municipalidade, nesta incluso os 09(nove) distritos, garantindo
conformidade com a Politica Nacional de Residuos Sodlidos (PNRS), que resumidamente,

tratam de:
1.0 COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS
2.0 GERENCIAMENTQ DE RESIDUOS SOLIDOS NOS ECOPONTOS
3.0 COMPLEMENTAGAO E IMPLANTACAQ DE ECOPONTOS
4.0 PROGRAMA DE EDUCACAQ AMBIENTAL
5.0 TRATAMENTO E DESTINACAOQ FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS
8.0 IMPLEMENTACAO DA COLETA MECANIZADA E SELETIVA
20 IMPLANTAGAO DA URCCD - USINA DE RESIDUOS DE CONSTRUGAO CIVIL E
: DEMOLIGAO
IMPLANTACAO DA 52 FASE DO ATERRO SANITARIO - 62 E 72 TRINCHEIRA DO RSD,
8.0 INCLUINDO A AMPLIACAO DO SISTEMA DE TRATAMENTO DE EFLUENTES
{CHORUME)
9.0 CONSTRUCOES E REFORMAS DAS INSTALAGOES PREDIAIS NO ATERRO
: SANITARIO MUNICIPAL
10.0 IMPLANTACAO DA PAVIMENTACAO INTERNA E EXTERNA (ACESS0S) DO ATERRO
: SANITARIO MUNICIPAL DE DOURADOS

11.0 SERVICOS DE LIMPEZA DE RESfDUOS SOLIDOS E ENTULHO EM CORREGOS, NAS
) MARGENS DAS RODOVIAS E AREAS DIVERSAS g
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1.7.Prioristicamente, impera destacar que este instrumento visa atender a exigéncias contidas
na Lei Federal n® 14.133/21, Norma Geral de Licitagbes e subsidiaria das demais normas
fictatorias . A Lei 14.133/2021 detalha o conteddo do ETP em seu artige 18 e devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo, de modo a permitir a
avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e conterd os seguintes
elementos:

1°f...]
l§— Descricdc da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;
Il — Demonstracdo da previsdo da coniratag8o no plano de contratagbes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administragdo;
Il — Requisitos da conlratagéo;
IV — Estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memdrias
de calculo e dos documentos que Ihes d&o suports, que considerem
interdependéncias com ouiras contratagbes, de modo a possibilitar economia de
escala;
V — Levantamento de mercado, que consiste na anélise das alternalivas possiveis, e
Jjustificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;
VI — Estimafiva do valor da coniratagdo, acompanhada dos pre¢os unitarios
referenciais, das memdrias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administragcéo optar por preservar o
seu sigilo até a concluséo da licitagdo;
VIl — Descrigéo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengéo e a assisténcia técnica, quando for 0 caso;
Vill - Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagéo;
IX — Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
meflhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;
X — Providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragéo
do contrato, inclusive quanto & capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizag@o e gestéo contratual,
Xl — Contratacbes correlatas e/ou interdependentes;
XiI - Descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
quando aplicdvel;
Xifl — Posicionamento conclusivo sobre a adequagioc da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina. (Grifo nosso)
1.8.0s elementos previstos nos incisos |, IV, VI, VIl e XIll do § 1° do art. 18 (grifados
anteriormente) devem constar obrigatoriamente no presente ETP, sendo necessario
justificar a auséncia dos demais. Dessa forma, a composicéo do ETP e a complexidade na
abordagem de cada elemento dependerdo das caracteristicas do caso concreto.
1.9.Além do contetido previsto no § 1° do art. 18, as seguintes decisdes, se aplicaveis, deverao
ser motivadas no ETP:

a. Adocgio do critério de julgamento por téchica & prego;

b. Utilizagio de recursos existentes no local da execugéo, conservacdo e operagdo do
bem, servigo ou obra;

¢. Vantajosidade da op¢&o por compra ou por locagdo de bens,

d. Necessidade de exigir que os servicos de manutengdo e assisténcia técnica sejam
prestados mediante deslocamento de técnico ou disponibilizades em unidade de
prestacéo de servigos localizada em distancia compativel com as necessidades da
administragéo; e 1\
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e. Possibilidade, em contratagcbes de obras e de servicos de engenharia, de
especificar o objeto apenas em TR ou PB, dispensando a elaboragdo de projetos.

1.10, Assim, o ETP tem por objetivo identificar e analisar os cendrios para o atendimento
de demanda registrada no Documento de Formalizacdc da Demanda — DFD, bem como
demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das soiugbes identificadas, fornecendo as
informacbes necessarias para subsidiar a fomada de decisdo e © prosseguimento do
respectivo processo de contratagdo.

1.11. Por experiéncias anteriores, a contratagdo pretendida também visa a obtencgac de
solugbes completas, nhdo apenas as obras de impiantacdo e reforma e a realizagao dos
servicos de coleta e afins, mas a_emissao de documentos legais por parte da futura

contratada, tais como:

I. OCDF (Certificado de Destinagdo Final), documento crucial que descreve a
tecnologia de tratamento usada

II.  Arenovagéo do ficenciamento ambiental do aterro sanitario municipal e
lll.  Aobtengado destes para as demais obras necessarias .

IV. Segregagdo e Acondicionamento: Assessoria na separagao correta dos residuos na
fonte com o devido armazenamento/embalagem.

V. Transporte, tratamento e destinacéo final
VI, Gestio de Aterro sanitario municipal com foco na redugéo do impacto ambiental.
VIl. Demais servigos técnicos especializados inerentes

1.12. Para as obras e servigos gue se pretende contratar, ante ac impacto ambiental, na
salde e seguranga publica, temos a necessidade de priorizar a qualidade, o valor
intelectual e a capacidade técnica da contratada sobre o menor custo, conforme a Lei de
Licitagdes (14.133/2021). Esse critério garante o melhor resultado para a administragéo ao
ponderar o desempenho pretérito e a complexidade do servigo, evitando falhas em
projetos.

1.13. Assim, em que pese haver também servicos comuns de engenharia a serem
executados, a futura contratada devera ter capacidade técnica para executar obras e
servigos técnicos especializados de engenharia, como mais adiante detalhados, posto
gue estamos tratando de um futuro contrato, A MODELO DO VIGENTE E ANTERIORES,
com pluralidade de obrigagbes com necessidades técnicas relevantes inerentes ao
saneamento basico e meio ambiente, principalmente na execug¢do de projetos diretamente
relacionados & aterro sanitario, {(especificamente Engenharia Sanitaria e Ambiental), pois
envolvem alto potencial poluidor, rigorosas normas técnicas e complexidade técnica para
minimizar impactos ambientais. Trata-se de uma solugéo técnica para o confinamento de
residuos sélidos, exigindo licenciamento ambiental, impermeabilizagéo do solo, tratamento
de chorume e monitoramento geolégico, dentre outros servigos que se fazem necessario
para atender a necessidade e legislagéo técnica inerentes ao objeto.

1.14. Nesse mesmo diapasdo, o presente Estudo Técnico Preliminar - ETP tem
significativa importancia no viés de submeter & apreciagdo superior, ainda em fase inicial,
algumas premissas basicas a serem implementadas no futuro procedimento licitatério, a
saber:

l. O que queremos contratar;

Il. Qual a importancia para a Administracdo Municipal dos servigos que
pretendemos licitar;

Il Qual a necessidade e a dimensao dos servigos que pretendemaos licitar;

V. Qual a forma de buscar no mercado a proposta mais vantajosa para os
servicos que pretendemos licitar;

V. Qual o valor estimado desse objeto no mercado;

Budk ? Pagina 7 de 66
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Vi, De onde sairdo os recursos orgamentarios para a contratacao;
VII. Qual a periodicidade do futuro confrato;
1.15. E importante trazer alguns conceitos estabelecidos pela Lei (federal) n. 11.445/2007

(cuja nova redacéo foi dada pela Lei Federal n.® 14.026/2020), que estabelece as diretrizes
nacionais para o saneamento basico e expressamente prevé quais atividades s&o
contempladas pelos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos
urbanos:
Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:
| - saneamento bdsico: conjunto de servigos pablicos, infraestruturas e instalagbes
operacionais de:
a) abastecimento de &gua potavel: constituido pelas atividades e pela
disponibilizagdo e manutencdo de infraestruturas e instalagbées operacionais
necessarias ao abastecimento pablico de dgua potavel, desde a caplagdo até as
ligagdes prediais e seus instrumentos de medigao
b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades e pela disponibifizagéo e
manutengdo de infraestruturas e instalacSes operacionais necessarias a coleta, ao
transporte, ao fratamento e a disposicdo final adequados dos esgotos sanitarios,
desde as ligagbes prediais até sua destinagdo final para produgéo de dgua de retso
ou seu langamento de forma adequada no meio ambiente,
¢) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: constituidos pelas atividades e
pela disponibilizagdo e manutengdo de infraestruturas e instalagbes operacionais de
coleta, varrigdo manual e mecanizada, asseio e conservagdo urbana, transporte,
fransbordo, tratamento e destinagéo final ambientalmente adequada dos residuocs
solidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbana; e
d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: constituidos pelas atividades,
pela infraestrutura e pelas instalagdes operacionais de drenagem de aguas pluviais,
transporte, detencio ou refengdo para o amortecimento de vazdes de cheias,
tratamento e disposigéo final das dguas pluviais drenadas, contempladas a limpeza
e a fiscalizagéo preventiva das redes.
Art. 3°-C. Consideram-se servigcos publicos especializados de limpeza urbana e
de manejo de residuos solidos as atividades operacionais de coleta,
transbordo, transporte, triagem para fins de reutilizacdo ou reciclagem,
tratamento, inclusive por compostagem, e destinacdo final dos:
I - residuos domeésticos,
Il - residuos originarios de atividades comerciais, industriais e de servigos, em
quantidade e qualidade similares as dos residuos domésticos, que, por deciséo
do titutar, sejam considerados residuos sélidos urbanos, desde que tais residuos
nédo sejam de responsabilidade de seu gerador nos termos da norma legal ou
administrativa, de decisao judicial ou de termo de ajustamento de conduta;
il - residuos originarios dos servicos publicos de limpeza urbana, tais como.
a) servigos de varrigdo, capina, rogada, poda e afividades correlatas em vias e
logradouros ptiblicos.
b) asseio de tiineis, escadarias, monumentos, abrigos e sanitérios publicos.
¢) raspagem e remogéo de ferra, areia e quaisquer maleriais depositados pelas
dguas pluviais em logradouros publicos.
d) desobstrugéo e limpeza de bueiros, bocas de lobo e correlatos.
e) limpeza de logradouros publicos onde se realizem feiras publicas e outros
eventos de acesso aberto ao publico; e
f) outros eventuais servigos de limpeza urbana
[..]
Art. 7° Para os efeitos desta Lei, o servi¢o piiblico de limpeza urbana e de manejo
de residuos sélidos urbanos é composto pelas seguintes atividades:

I - de coleta, de transbordo e de transporte dos residuos relacionados na - de
coleta, de transbordo e de transperte dos residuos relacionados na alinea “¢”

¢ i Pagina 8 de 66
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do inciso [ do caput do art. 3° desta Lei; (Redacdo dada pela Lei n° 14.026, de
2020)

i - de triagem, para fins de reutilizacdo ou reciclagem, de tratamento, inclusive
por compostagem, e de destinacdo final dos residuos relacionados na alinea
“c” do inciso | do caput do art. 3° desta Lei; e

Il - de varrigdo de logradouros piblicos, de limpeza de dispositivos de drenagem de
aguas pluviais, de limpeza de cérreqos e outros servicos, fais como poda,
capina, raspagem e rogada, e de outros eventuais servigos de limpeza urbana, bem
como de coleta, de acondicionamento e de destinacdo final ambientalmente
adequadsa dos residuos soélidos provenientes dessas atividades. (Redagio
dada pefa Lei n°® 14.026, de 2020)

1.16. NO QUE SE REFERE A LEGISLACAO APLICAVEL, mais adiante detalhada,
visamos atender, principalmente, a exigéncias contidas na Lei Federal n® 14.133/21, Norma
Geral de Licitagdes e demais normas pertinentes ao objeto/servigos de limpeza urbana no
que se refere a gestao de residuos e na protecao dos trabathadores, com destaque para a
nova NR-38 (Seguranga e Saude na Limpeza Urbana), em vigor desde janeiro de 2024,
que regula coleta, varricdo, poda e manejo de residuos. A base legal inclui a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos (Lei n® 12.305/2010) e a Lei do Saneamento Basico (Lei n°
11.445/2007).

29
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DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1.A descricéo da necessidade da contratago, considerando o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico, fundamenta-se no inciso | do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021 ¢ art. 7°, inciso | da IN 40/2020.

2.2.A Prefeitura Municipal de Dourados, considerando toda sua estrutura organizacional e a
metodologia contemporanea de gestdo pubiica, vincula-se ordinaria e inexoravelmente aos
meios de tecnologia para a busca do atendimento de exceléncia acs seus Municipes,
estabelecendo por conseguinte uma base de inteligéncia segura, que permita estabelecer
a correlacéo entre o poder publico, os seus servidores e colaboradores, adotande como
parametro fundamental os principios constitucionais da publicidade e eficiéncia (art. 37,
caput da Constituicao Federal).

2.3.No mesmo sentido encontramos o controle externo, via Tribunal de Contas, Ministério
Publico, Poder Judiciario, Poder Legislative Municipal, Conselhos Municipais, assim ¢como
o controle social da comunidade como um todo, e finalmente a prépria imprensa gue tem
ao longo do tempo tido um papel importante na divulgacéo de atos e fatos que tem levado
a facilitar sobremaneira o controle social e apontando as necessidades de realizago dos
servicos pretendidos.

2.4.0 objeto que se pretende licitar, se trata de uma Politica Publica necessaria e de carater
essencial para toda a populagdo Douradense, que depende da coleta e transporte dos
residuos das suas residéncias entre outros, para evitar o surgimento efou proliferagéo de
mau cheiro e doencas endémicas e de toda espécie.

2.5.A contratacio pretendida visa atender a necessidade/obrigatoriedade de dar continuidade
na manutencio da ordem publica, da preservacio da infraesirutura urbana e da protecéo
ambiental, uma vez gue o descarte irreqular desses residucs pode obstruir vias publicas
comprometer sistemas de drenagem, afetar o trafeqo de pessoas e veiculos, além de
ocasionar danos ambientais e riscos 3 salde coletiva.

2.6.Considerando que a Prefeitura realiza diariamente a coleta de grande volume de residuos
volumosos, compostos por ampla variedade de materiais, torna-se evidente a
complexidade da gestdo desses passivos e a necessidade de suporte técnico

especializado.
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2.7.Diante dos riscos e desafios envolvidos, € essencial a contratagdo de empresa com
capacidade técnica comprovada e equipamentos adequados para garantir a execugdo
segura e eficiente dos servigos, em conformidade com a legislagdo ambiental e normas
técnicas vigentes.

2.8.Ademais, esse servico tem natureza continuada e perene, e de carater obrigatério pela
municipalidade, razéo disso, ndo ha nenhuma duvida de que o Municipio precisa contratar
esse servico, sob pena de responsabilidade de seus gestores, uma vez que as prefeituras
devem cuidar da coleta dos residucs solidos domiciliares e os comerciais € de industrias a esses
equiparados, conforme padrdes/limites pré estipulados e demais servicos a ela inerentes,
questdo de seguranga publica.

Residuos Sdlidos Domiciliares

2.9.880 os residuos originados na vida didria das residéncias (casas, apartamentos,
condominios) cuja composicao & de, basicamente, restos de alimentos {organicos), papéis,
embalagens, papel higiénico, fraldas descartaveis, produtos deteriorados/Lixo molhado e
reciclaveis secos gerados no cotidiano.

Residuos Equiparados (Comerciais/Servicos)

2.10, Sao residuos gerados por pessoas fisicas ou juridicas em estabelecimentos nao
residenciais (lojas, bares, restaurantes, bancos), mas que, devido & sua composi¢do e
volume, podem ser coletados pelo servico publico, tal como o lixo domiciliar. Devem ser
ndo perigosos e nao inertes, assemelhando-se aos residuos domesticos e o volume
limitade por normas municipais para serem considerados "equiparados" e n&o "grandes
geradores".

2.11. Assim, a descricéo da necessidade da contratag&o pretendida, sob a perspectiva do
interesse publico, baseia-se na obrigatoriedade do Poder Publico em garantir a higiene, a
salde publica e a conservagdo ambiental. O problema a ser resolvido engloba a
continuidade da gestdo de residuos, cuja ineficiéncia pode levar a proliferagéo de vetores
de doencas (dengue, ratos), mau cheiro e poluigéo visual/ambiental.

212, Atualmente, segundo o Ultimo censo do IBGE', a populagdo de dourados é de
243.367pessoas (2022) e a populagdo estimada em 2025 é de 264. 017pessoas com
59,91hab/km? e, conforme detalhamento no item anterior.

213, A JUSTIFICATIVA para o presente pieito esta na necessidade de dar continuidade
na prestagdo dos servigos de coleta de residuos sélidos e demais atividades de limpeza
urbana em todas as areas do Municipio, nestas inclusos os distritos, pois ¢ contrato vigente
se encontra em seu ultimo aditivo de tempo e os referidos servigos, como ja expressos,
ndo podem ser interrompidos, ou seja, 30 essenciais a salde e seguranca dos municipes,
e, diante da logistica necessaria e escassez de recursos humanos na Secretaria Municipal
de Servigos Urbanos - SEMSUR, habilitados a realizar de forma adequada os referides
servicos, se pretende, por meio do presente estudo, criar subsidios para elaboragéo de
Termo de Referéncia e por conseguinte ¢ Instrumento convocatdrio para licitar a
contratacdo de empresa especializada para a realizagdo dessas obras e servicos
elencados no objeto.

2.14. O objeto que se pretende licitar, trata de uma Politica Publica necessaria e de
carater essencial para toda a populacio Douradense, que depende dessa prestacdo de
servicos, a fim de garantir o cumprimento de obrigagdo legal cuja interrupgéo causaria
danos irreparaveis a populagdo como um todo, principalmente no que se refere &
salubridade

2.14.1. Feitas as consideragfes principais, se justifica ainda a contratagéo no dever legal
do Municipio de Dourados, preocupadoc com um modelo de gestdo mais eficaz dos
servigos em tela, levando em consideracdo os avancgos dos estudos na area de

! https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/ms/dourados.htmi
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saneamento basico, principaimente para os servigos de limpeza urbana inerentes ao
manejo de residuos sblidos, buscar o aperfeicoamento de gestdo e gerenciamento
dos residuos soélidos e do aterro sanitario municipal .

2.14.2. Considerando que a Lei Federal n° 11.455/2007 e suas atualizagGes,
supramencionada, estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico, bem
como que reconhece a limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos seja um dos
componentes do saneamento basico e por essa razdo deve ser prestado com
reqularidade, eficiéncia e gualidade, sob pena de comprometer a satde publica e
a protecio ao meio ambiente, portanto reconhecidamente essenciais ao bem estar
dos municipes.

2.14.3. Outro fator a se destacar & a indisponibilidade de recursos humanos
necessarios, habilitados a realizar de forma adequada os referidos servicos, bem
como a auséncia_de equipamentos, maquindrios, ou seja, toda a logistica
necessaria, e, considerando que as experiéncias dos (ltimos contratos com

objetos semelhantes indicam ser a terceirizacéio do objeto que se pretende

contratar é mais vantajosa, pois propicia um melhor atendimento & populacao,
com respaldo técnico e num custo de valores de mercado.

2.14.4. Historicamente a terceirizag&o tem sido utilizada como meio de redugao de gastos e
utilizagdo de pessoal especializado na &rea de apcio minimizando as dificuldades
ocasionadas com a caréncia de mao de obra técnica e especializada.

2.14.5. Considerando que o regular processo de licitagdo se destina a garantir a
observincia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdio e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da licitagdo trazidos pela Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de
LicitagBes) em seu art. 5° principios estes que regem as licitagdes e contratos, visando
maior eficiéncia e transparéncia. Os principais incluem legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, planejamento, segregagdo de
funcbes, motivagdo, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, celeridade e
desenvoivimento nacional sustentavel.

2.14.6. Por todo o exposto e considerado, a realizacg&o de novo processo de licitagao para
suprir a atual demanda de nossa municipalidade com os servigos de coleta de residuos
solidos & medida que se impde, ja que os servicos s&o de natureza essenciais a
preservacao da sadde e seguranga pulblica.

2.15. Através do presente Estudo Técnico Preliminar objetivamos o levantamento de
dados e elementos de andlise que possam viabilizar a futura Contratagdc de empresa
especializada na prestagdo de servigos continuos, especificados no item 1.4, que tratam da
coleta de residuos solidos no Municipio de Dourados-MS e demais obras & servicos a ela
inerentes, que por suas caracteristicas se enquadram na definicio de servicos comuns de
engenharia, contudo, tal servico estd associado a obras e servicos técnicos especializados
de engenharia, no que se refere aos demais servicos a serem contratados, onde se faz
necessdario a utilizacdo de servigos técnicas que garantam condigbes de integridade
aos trabalhadores e municipes, do meio ambiente, devendo estar de acordo com as
orientagdes dos 6rgaos ambientais e vigildncia sanitaria, respeitando todas as
normas pertinentes.

2.16. Na oportunidade insta estabelecer que o presente processo trara a CLAUSULA
RESOLUTIVA PARA O CONTRATO VIGENTE, posto que possuem objeto semelhante.

['3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL |

3.1.Conforme disposto no inciso |l do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21, a contratag&o pretendida
esta alinhada com o planejamento da Administragdo posto tratar de servigos essenciais de
natureza continuada com previsdo expressa e aprovada no orcamento do ano corrente &

nos demais que se sucedem.
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3.2,Ainda, nos termos do Art. 7°, inciso IX da IN 40/2020, ha a previsde no Plano Plurianual -
PPA, por tratar-se de servigos de agdo continuada desta Secretaria, cujo contrato vigente
encerra seu Ultimo aditivo no presente ano.

3.3.Isto posto, o presente certame terd, no futuro contrato, a clausula resclutiva do contrato
vigente, a época de sua efetivagio.

REQUISITOS DA CONTRATACAO - requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugo,
nos termos do inciso il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e Ark. 7°, inciso Il da IN 40/2020

4.1.0s requisitos da contratacdo compreendem os elementos necessarios ao objeto a ser
contratado, para que atenda adequadamente & necessidade que originou a contratagao.
Nao devem contemplar especificagbes excessivas, desnecessarias ou irrelevantes. As
areas requisitante e técnica devem atuar na definigdo desses requisitos, considerando as
necessidades e as expectativas dos requisitantes e dos potenciais usuarios da solugéo.

4.2.Dentre o0s requisitos mais adiante detalhados e especificados no Termo de
Referencia, contrato e edital, ha que se destacar:

e A regularidade da futura contratada quanto as documentagbes juridica e Fiscal: Contrato
social, CNPJ, ceriddes negativas de débitos municipais, estaduais, federais, FGTS e
Justica do Trabaiho.

« As Licengas Ambientais e Operacionais: Licenca de Operacéo (LO} emitida por 6rgao
ambiental competente e Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras
{CTF/APP) do IBAMA.

« Qualificagdo Técnica: Atestados de capacidade técnica fornecidos por érgéos publicos ou
privados, comprovando experiéncia na execucdo dos servigos a serem especificados.

e Requisitos da Frota e Equipamentos: Caminhdes compactadores com manutengdo
preventiva/corretiva, devidamente licenciados, identificados e obedecendo limites de peso
{(PBT) e emisséo de poluentes.

s Sustentabilidade e Seguranga: coleta, transporte e destinagéo final adequado de residuos e
cumprimento de normas de seguranga (AVCB) para evitar acidentes com coletores.

¢« Regras Contratuais: A indicag@o de preposto, proibicdo de subcontratag&o (geralmente),
cumprimento de rotas e horarios definidos, e obediéncia & Lei 14.133/2021 (Nova Lei de
LicitagBes).

4.3.DA ANALISE DAS CONTRATACOES ANTERIORES

1.1.1. Por se tratar de um servigo essencial de natureza continuada cuja interrupgéo
causaria sérios danos & coletividade, pois afeta diretamente a saude pulblica, esse tipo de
contratagéo vem ocorrendo ao longo dos anos, sendo que, as Ultimas contratagbes cujos
objetos s&o semelhantes. Vejamos ¢ quadro comparativo das duas ulfimas contratagdes e
mais adiante seus objetos respectivos:

PERIODO PROCESSO CONTRATO VALOR INICIAL VALOR GLOBAL
FINAL
28/03/2014 | Processo Contrato n® R$22.328.627,24 72 MESES
3 424/2013/DL/PMD | 96/2014/DUPMD | i aditive | R$151.894.311,4
02/04/2020 g;g%c;genma n°® regular 1
R$ 27.120.435,67
25 106/2020 i R$31.021.626,19
a Processo CONTRATO N° i Ultimo aditivo 72 MESES
30/06/2026 | " 032/2020/DL/PMD | 138/ 2023’ DUPM | Re 5877177572 | R$271.886.971.2
Concorréncia n° | 5 .
01/2020 | | |
| | SRR |
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4.3.2. Foirealizado LEVANTAMENTO DE MERCADO, que consiste na prospecgéo e analise das
alternativas possiveis de solugbes, sendo consideradas as contratagbes anteriores e as similares
feitas por outros 6rgéos e entidades, com cobjetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da administragao. Ha, no mercado,
diversas empresas que prestam os servicos referente ao objeto em questéo, ndo havendo, portanto,
restricdes de mercado, contudo, ha gue se comprovar sua capacidade para a execucgéo das obras €
Servigos necessarios.
4.3.3. No que se refere ao comparativo de objeto, temos contratos semelhantes visando atender
as necessidades do municipio e a obrigatoriedade de realizar os servicos elencades . o futuro
contrato visa ainda estabelecer claramente os detalhes técnicos necessarios para atender as
necessidades desse municipio, garantindo assim a qualidade, a eficacia e a transparéncia dos
servicos a serem prestados., sendo vejamos ¢ extraido dos respectivos contratos:
CONTRATO N° 96/2014/DL/PMD
CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO
01.01. Q objelo do preslente instrumento refere-se 2 conbatagdo de empresa especializada para &
prestagdo de servicos de !.rmpeza Publica, compreendendo a execuclo dos servicos de coleta e
trai?sport:e de :esnduns_sbhdos domiciliares e comercials; coleta e transponie de residuos solidos
reviclaveis (coleta seletiva); programa de educagio ambiental; gerenciamenta de ecopontos, colela
iransporte e_dlspoanao {ir[al gmbien@ah_neme adequada dos residuos mentes {classe I-B) onundos
de obras plbficas municipais; disposico final ambientalmente adequada de residuos sdhdos
domiciliares e comerciais no alemo sanitario; coordenagao da UTR; Operacdo e Coordenagdo da
using de compostagem reforma das instalagdes prediais no alermo sanitario; implantagdo da 3* fase
do atemo sanitario - 4* tincheira do RSD, incluinde a amplisgdo do sistema de tralamento de
eﬂueqtes; servicos de fimpaza dos vesiduos solidos e enlubhos em correges, nas margens de
rodovias e &reas diversas, no Municipio de Dourados/MS.
L Integra o presente CONTRATO, 0 edilal da licitago & seus anexos incluinda as condicdes
esiabelacidas e as cormeces e esclarecimentos feitos durente o procedimento lictatong
bem como, a proposta de pregos apresontada pela CONTRATADA, cujo infein lsor as partes
declaram {er conhecimenio e acellam. idependente de Wranscngdo. Os documentos
referidos s3o consideradas suficientes para, em complamento 2 esie CONTRATO, definrem
a sua exiensdo. e desta forma, regerem a execugBo adequada do CONTRATO ora
celebrado. '
N = i
LJ/ . Fl
CONTRATO N° 138/2020/DL/PMD
CLAYSULA TERCFIRA - DO OBJETO
3.1, C ohjeto do presente instrumentc contratual refere-se & “contratagio de empresf especializaca, p:
exacucio de senvicos de limpeza poblice no Municipio de Dourados o distritos™, pgmpreendendo
3.1.1, Coleia & fransporte de residuos sdlidos.
342, Cersnociamento de residuos sGidos dos scopontios, A/
3.1.3. Programa da educacao ambiental. \"h 7
344 Tratamento e destinagdo final de residuns solidos., 1
A0 BRS PEV's (Pontos de

345 Coleta macanizada - implantacic do containerzacan dupla f Implants
entrega voluntarng). A S

& “\.

|‘}
q I.:“ - o 'y
o ", J
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i - A
31.6.  Implantagde da UTR - Usira de Triagem de Residuos.
31.7.  Implaniagdo da URCCD- Usina de Residues de Construgdo Cvil e Demoligae.
3.1.8.  Implantagdo da 4" fase do aterro santario - 5% trncheira do RSOC - Resicues Soides Domicliares e
Comertials.
3.1.8. Raforma das mstalagdes preciais no aterro saniténo,
3.1.40. Servigos de kmpeza dos residuos sdidos & enfulhos em comeqos, nas margens de rodowvias & dreas
diversas, no Muniglpio de Dourados e distntos.
3 As especficagbes dos servicos e demais informapdes enconlram-se descritas no Termo de

Referéncia & demais anaxos, que fazem parte inlegrante deste edial, independente de franscrigdc

4.4.CONDIGAO DE SATISFATIVIDADE COM A CONTRATAGAO EM VIGOR

44.1.

442,

4.43.

4.4.4.

4.4.5.

4.4.6.

4.4.7. Essa

Nada obstante as questdes suso mencionadas, em linhas gerais, a empresa
contratada, vem dando cabo de suas atribuicdes com alto grau de satisfatoriedade,
razao pela qual, se pretende que o novo contrato, evidentemente que com novas
dimensées para melhoria da qualidade do atendimento e adic8o de servigos, devera
seguir as mesmas diretrizes do que ora vige.

Vale dizer que de um modo geral a execugdo do contrato transcorre normalmente,
sem nenhum grande problema ou alteragdo na forma contratada, a ndo ser agueles
referentes as reclamacbes naturais e cotidianas de usudrios eventualmente
descontentes com alguns pegquenos transtornos de trajeto, atos isolados de alguns
coletores, etc.Contudo nada que possa derrubar por terra o conceito de satisfago em
relacéo ao servico prestado.

Considerando gue a area contratada em vigor mesmo que ao longo do tempo tenha
sido ampliada com o aumento da populagdo e a implantagéo de novos bairros, ainda
assim, conforme ja declinado acima, néo é possivel de atender a todas as exigéncias
legais e 0s anseios da populacdo, razdo disso enfrentamos algumas reclamagses,
que, contudo, serdo mitigadas com a realizacéo do projeto pretendido por meio da
nova contratacdoc com gquantitativos maiores e ampliagdo dos servicos a serem
executados,

Ressalta-se gue ¢ novo contrato ird abarcar uma area maior que aquela contratada
atualmente, fato que certamente levara a um crescimento significativo no grau de
satisfatividade da populagdo em relacdo a esse servico de forma especifica,
principalmente no que se refere a destinagao final e preservagéo do meio ambiente:

Ademais, A Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei 12.305/2010) exige gestado
integrada, responsabilizagio compartilhada e destinagdo final ambientalmente
adequada, priorizando aterros sanitarios apenas para rejeitos.

O PRINCIPIO DA RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA pelo Ciclo de Vida dos
Produtos tem como objetivo principal diminuir a quantidade de lixo produzida no pais,
promovendo a gestdo sustentavel de produtos desde sua fabricagéo até sua
destinagéio final. A idéia é que todes os envolvidos , inclusive os responsaveis pela
coleta final, contribuam para a redugéo da geragéo de residuos, incentivando o uso de
praticas e tecnologias mais sustenfaveis em todas as etapas do ciclo de vida do
produto, fomentando a economia circular, onde materiais sao reutilizados e reciclados,
minimizando o desperdicio e melhorando a eficiéncia ambiental.

abordagem colaborativa n8o apenas reduz a carga sobre aterros sanitarios € outros

sistemas de eliminag&o, mas também promove a sustentabilidade ambiental, econémica e social a

longo prazo
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4.4.8. Com a futura implantacdo da Usina de Tratamento de Residuos Sélidos Domiciliares a
coleta seletiva e mecanizada podera ser expandida até a sua totalidade em complemento ao
atendimento do disposto no item 4.5, no que se refere & Politica Nacional de Residuos Sdlidos

(Lei 12.305/2010).
[ 5. NATUREZA CONTINUADA DOS SERVIGOS |

5.1.0s servigos a serem executados por forga do futuro contrato oriundo de regular processo de
licitacdo tém natureza continuada e perene, e de carater obrigatorio pela municipalidade.
No que se refere ao cerne da contrataggo, os servicos de coleta (residuos, exames, etc.)
classificados como "servigo continuado” sdo atividades essenciais e permanentes, sem um
fim pré-definido, contratadas pela Administragdo Publica para evitar interrupgdes que
prejudiqguem o interesse publico. Pela Nova Lei de Licitagbes (14.133/2021), podem ter
vigéncia inicial de até 5 anos, prorrogaveis até 10 anos.

5.2.A fundamentagéo legal encontra guarida no artigo 3°, inciso VIl do Decreto Municipal n® 556
de 15 de setembro de 2017 que Dispbe sobre a definicdo de Servicos Continuos no
ambito do Municipio de Dourados e da outra providencias

Art. 3° No Municipio de Dourados séo considerados continuos, para
administrac8o direta e indireta, 0s seguintes servigos:

IV. Coleta de Lixo Urbano

5.3.Como se ndo bastasse no manual do TCU se define os servigos continuos nos seguintes
termos:

“Servigos Continuos — aqueles servigos auxiliares, necessarios a
Administragdo para o desempenho de suas alribuigbes, cuja inferrupcéo
possa compromefer a continuidade de suas atividades e cuja contratagdo
deva estender-se por mais de um exercicio financeiro.”

5.4.Trata-se por toda evidéncia de servigo de natureza continuada, pois visa o atendimento das
necessidades do Municipio, de forma continua e por mais de um exercicio financeiro, cuja
interrupgao poderia comprometer a qualidade dos servigos prestados a sociedade.

5.5.Dentro dessa maxima, formou-se a partir de normas infra legais e entendimentos doutrinério
e jurisprudencial, consenso de que a caracterizacao de um servigo como continuo requer a
demonstracio de sua essencialidade e habitualidade para o contratante.

5.5.1.1. A essencialidade atrela-se a necessidade de existéncia e
manutengdo do contrato, pelo fato de eventual paralisagdo da atividade
contratada implicar em prejuizo ao exercicio das atividades da Administragéoc
confratante, tornando necessarios 0s servigos de coleta de residuos.

5.5.1.2. Ja a habitualidade & configurada pela necessidade de a atividade
ser prestada mediante contratagéo de terceiros de modo permanente.

5,6.50bre o assunto, a Secretaria de Logistica e Tecnhologia da Informag&o do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestéo, esclareceu na Instrug&o Normativa n® 2/2008:

I — SERVICOS CONTINUADOS sdo aqueles cuja inferrupgdo possa
comprometer a continuidade das afividades da Administracdo e cuja
necessidade de confratagdo deva estender-se por mais de um exercicio
financeiro e continuamente.

5.7.530 servigos voltados para o atendimento a necessidades plblicas permanentes, cujo
contrato ndoc se exaure com uma Unica prestacdo, pois eles $30 cotidianamente
requisitados para o andamento normal das atividades do ente federativo.

5.8.A doutrina define como execugdo continuada aquela cuja auséncia paralisa ou retarda o
servigo, de modo a comprometer a respectiva fungdo estatal. Por se tratar de necessidade
perene do Poder Publico, uma vez paralisada ela tende a acarretar danos n&o so a

Administragdo, como também a populagéo.
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£.9.0 Tribunal de Contas da Uni&o, por meio do v. Acordéo n° 132/2008, da 2® Camara, Relator
Ministro Aroldo Cedraz, em julgamento de 12/02/2008, asseverou:

29. Na realidade, o que caracteriza o carater continuo de um determinado
servico é sua essencialidade para assegurar a integridade do
patriménio publico de forma rotineira e permanente ou para manter o
funcionamento das atividades finalisticas do ente administrativo, de
modo que sua interrtipgdo possa comprometer a prestagdo de um servigo
publico ou o cumprimento da misséo institucional.

5.10. Sobre a continuidade da prestacdo de servicos por empresa de terceirizagao,
também o Tribunal de Contas da Unido -TCU ja se manifestou no sentido de que
somente se enguadram no conceito de servigos continuos 0s contratos cujos objetos
correspondam a necessidade permanente por parte do ente contratante e,
principalmente, que se trate de uma obrigagdo de fazer. E 0 nosso caso vertente.

511. Nesse contexto, a obrigac@o de fazer abrange o servigo humano em geral, material
ou imaterial, a prestagéo de fatos que tenham utilidade ao credor, assim como a realizagao

de obras e artefatos.

5.12. A contratacdo de um servico de natureza continuada por parte do ente federativo
impde ao contratade ¢ dever de realizar uma conduta que se renova, ou que se mantém,
nc decurso do tempo.

Reqra geral, sempre que a Administragdo Pdblica souber de
antemao, via sua area de planejamento, que determinado servigo

devera ser prestado novamente no exercicio financelro sequinte,
podemos entender gue ha uma demanda continuada.

6. DA NATUREZA DOS SERVICOS, CRITERIO DE JULGAMENTO E REGIME DE
EXECUGCAO

6.1. Durante a fase preparatéria do processo licitatério, a Administra¢do deve planejar a forma
como serd realizada a selecdo do fornecedor, por meio da definigdo do critério de julgamento, do
modo de disputa, da ordem das fases de habilitacgdo e de juigamento das propostas, e da
modalidade de licitag&o. A Lei 14.133/2021 estabelece que a combinag&o desses parametros deve
ser eficiente para a sele¢do da proposta “apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administragéo Pablica. ;

6.2. Como ja ventilado, a NATUREZA DA CONTRATAGCAQO a ser adotada & de servicos
continuos com regime de dedicacéo exclusiva de méo de obra, conforme art. 6 da Lei 14.133 de 1°
de Abril de 2021

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XVl - servicos continuos com regime de dedicagcdo exclusiva de méo de obra:
aqueles cujo modelo de execugdo contratual exige, enlre outros requisitos, que:

a) os empregados do contratado fiquem & disposicdo nas dependéncias do
contratante para a prestagdo dos servigos,

b} o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis
de uma contratagcdo para execugdo simultdnea de outros contratos;

c¢) o contratado possibilite a fiscalizagao pelo contratante quanto a
distribui¢do, controle e supervisdo dos recursos humanos alocados aos seus
contratos;

6.3. Quanto ao CRITERIO DE JULGAMENTO, a futura contratagio sera do tipo MENOR
PRECO GLOBAL, tendo como parametro o critéric de julgamento estabelecido na Lei n°
14.133/2021, nos termos do artigo 34, in verbis:

Art. 34. O julgamento por menor prego ou maior desconto e, quando couber, por
técnica e preco considerard o menor dispéndio para a Administragao, atendidos os
parémetros minimos de qualidade definidos no edital de licitagéo.
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6.4. Sobre o REGIME DE EXECUGAO DA CONTRATAGAO

6.4.1. Para a lei de licitagdes, Lei 14.133/2021, temos sete REGIMES DE EXECUCAOQ. Dentre
eles, os regimes de contratacdo integrada e de confratacio semi-integrada que deverdo ser
aplicados, exclusivamente, para contratacdo de obras e servicos de engenharia, sendo os
seguintes regimes :

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXVill —empreitada por preco unitario: contratacio da execugéo da obra ou do
servigo por prego certo de unidades determinadas;

XXIX —empreitada por prego global: contratagdo da execucdo da obra ou do
servico por preco certo e total;

XXX —empreitada integral: contratagdo de empreendimento em sua integralidade,
compreendida a totalidade das elapas de obras, servigos e instalagbes necessérias,
sob inteira responsabilidade do contralado aié sua entrega ao contratante em
condigbes de enfrada em operagdo, com caracteristicas adequadas as finalidades
para as quais foi contratado e atendidos os requisitos técnicos e legais para sua
utilizagdo com seguranga estrutural e operacional;

XXXI| —contratagcdo por tarefa: regime de contratacdo de mio de obra para
pequenos frabalhos por pregeo certo, com ou sem fornecimento de materiais;

XXXll ~contratagdo integrada.regime de contrata¢do de obras e servigos de
engenharia em que o contratado € responsavel por elaborar e desenvolver os
projetos bdsico e executivo, executar obras e servicos de engenharia, fornecer
bens ou prestar servigos especiais e realizar montagem, feste, pré-operagéo e as
demais operagdes necessdrias e suficientes para a entrega final do objeto;

XXXl —contratacdo semi-integrada: regime de contratagdo de obras e
servicos de engenharia em que o contratado é responsavel por elaborar e
desenvolver o projefo executivo, executar obras e servicos de engenharia, fornecer
bens ou prestar servigos especiais e realizar montagem, tesfe, pré-operagéo e as
demais operacdes necessarias e suficientes para a enlrega final do objeto;

XXXV —fornecimento e prestacao de servi¢co associado: regime de contratagdo
em que, além do fornecimento do objeto, o contratado responsabiliza-se por sua
operagéo, manutengéo ou ambas, por tempo determinado; (Grifamos.)

6.4.2. Ainda nesta seara, de acordo com o art. 46, os regimes de execucio citados podero ser
adotados nas contratacbes e obras e servigos de engenharia:

Art. 46. Na execucgdo indireta de obras e servicos de engenharia, séo
admitidos os seguintes regimes:

[ — empreitada por precc unitario;

it — empreitada por preco global;
Il — empreitada integral;

IV — contratagéo por tarefa;

V — contratago integrada;

Vi — contratagdo semi-integrada;

Vif - fornecimento e prestacdo de servigco associado. (Grifamos.)
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6.4.3. Para o presente certame, considerando o objeto e o resultado pretendido, bem como
todo o acima exposto, para a EXECUCAO DO FUTURO CONTRATO adotaremos a
empreitada por preco unitario, conforme disposto no artigo 46, inciso | e art. 6°, inciso
XXVI, da Lei n® 14.133/2021 .

XXVIll - empreitada por preco unitario; contratagdo da execugao da obra ou do
servigo por preco certo de unidades determinadas,

6.4.4. A empreitada por prego unitario, da forma em que a legislagdo se apresenta, se enquadra
no modelo pretendido e que ja vem sendo executade com bons resultados no municipio, posto
gue € um regime de contratacdo de obras ou servicos onde o pagamento é feito com base no
valor fixado para cada unidade de medida (kg, tonelada, m, m? hora/homem, tc}
efetivamente executada, e ndo pelo valor total da obra. E ideal para projetos com
quantitativos imprecisos, permitindo ajustes conforme a realidade do que se executa.

I Principais Caracteristicas e Funcionamento da contratagio para execugido por
empreitada por pre¢o unitario :

a. Pagamento por Medicdo: O contratado recebe com base na medigio periddica do que
foi efetivamente realizado.

b. Ideal para Incertezas: Indicada quando o projeto basico ndo permite definir com preciséo o
volume total de servigos, como em terraplenagem, fundagdes ou reformas, quantidade de
residuos gerados pela populagdo.

¢. Risco da Administragdo: A administracdc publica assume o risco de variagbes nas
guantidades, enquanfo o confratado assume o risco quanto a eficiéncia na execucéo da
unidade.

d. Preco Fechado por Unidade: O preco por unidade de servico & fixo na planiha
orgamentariaffutura proposta de pregos e ndo muda, mas o valor total do contrato pode
aumentar ou diminuir conforme a quantidade final executada.

e. Aplicagdo Comum: Muito usada em obras de engenharia, como estradas, saneamento,
infraestrutura urbana e reformas.

f. Vantagens: Maior flexibilidade para adequacbes durante a execugdo e justiga no
pagamento (paga-se exatamente o que foi construido).

g. Desvantagens: de modo geral, pode incentivar atrasos, ja que o contratado recebe por
unidade feita, sem penalidade direta no valor por prazo, e exige fiscaliza¢o intensa para as
medicbes, contudo, pela natureza do presente objeto e por serem servigos continuos,
realizados diariamente, ocorréncia de atraso é praticamente inexistente para o presente
objeto contratuai

6.4.5. OS SERVICOS SERAO EXECUTADOS AS EXPENSAS DA FUTURA CONTRATADA COM
O FORNECIMENTO DE TODOS OS EQUIPAMENTOS, MAQUINAS, FERRAMENTAS,
VEICULOS, IMPLEMENTOS, COMBUSTIVEIS, EQUIPE TECNICA COM TRABALHADORES
HABILITADOS E COM EXPERIENCIA E DEMAIS INSUMOS QUE SE FIZEREM NECESSARIOS,
JUNTAMENTE COM AS CONDIGOES PREVISTAS NESTE INSTRUMENTO E NO RESPECTIVO
TERMO DE REFERENCIA E DEMAIS DISPOSIGOES EDITALICIAS.

6.4.5.1. Os maquinarios e veiculos deverfo estar em bom estado de conservacio e uso,
visando a seguranca e eficiéncia, podendo a qualquer tempo, durante a execugio do
contrato ocorrerem vistorias cbrigatérias pelos gestores e fiscais do contrato, bem como a

solicitag@o de substituicdo destes.
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6.4.6. A empresa a ser contratada devera atender toda a cidade bem como seus Distritos. Os
servicos a serem executados, expressos no item 1.4, estdo a seguir elencados e mais adiante
detalhados, na descricéo das obras e servigos a serem executados:

a) Coleta e Transporte de Residuos Sdlidos;

b} Gerenciamento de Residuos Sdlidos nos Ecopontos;

c¢) Complementacéo e Implantagdo de Ecopontos;

d) Programa de Educag&o Ambiental;

e) Tratamento e Destinacdo Final de Residuos Soélidos;

f) Implementacio da coleta mecanizada e seletiva;

g) Implantagéo da URCCD - Usina de Residuos de Construgdo Civil e Demoligao;

h} Implantacéo da 5* fase do aterro sanitario (6® e 72 trincheira do RSD) e ampliag&o do
sistema de tratamento de efluentes (chorume);

i) Construgbes e reformas das instalagbes prediais no aterro sanitario municipal;

j} Implantagdo da pavimentacdo interna e externa (acessos) do aterro sanitarie municipal;

k) Servigos de limpeza de residuos sélidos e entulho em cérregos, nas margens das rodovias e
areas diversas.

6.

5.Em apertada sintese, a Norma Geral de Licitagbes, ainda no seu glossario, ao tratar da
licitac@o, traz os seguintes ensinamentos pertinentes ao objeto que se pretende
contratar, onde cada qual se identifica nos termos que abaixo subscrevemos sendo:

Art. 6° Para fins desta Lej, considera-se:

XI - servico: atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada
utilidade, intelectual ou material, de interesse da Administracdo;

Xil - obra: toda atividade estabelecida, por for¢a de lei, como privativa das profissbes
de arquiteto e engenheiro que implica intervengdo no meio ambiente por meio de um
conjunto harmdnico de agbes que, agregadas, formam um todo que inova o espaco
fisico da natureza ou acarreta alteracdo substancial das caracteristicas originais de
bem imével;

XV - servicos e fornecimentos continuos: servigos confratados e compras realizadas pela
Administragdo Publica para a manutengéo da atividade administrativa, decorrentes de
necessidades permanentes ou prolongadas;

XVI - servicos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de méo de cbra: aquelss
cujo modelo de execucéo contratual exige, entre outros requisitos, que:

a) os empregados do contratado figuem a disposic8o nas dependéncias do conlratante para
a prestagdo dos servigos,

b) o contratado ndo compartithe os recursos humanos e materiais_disponiveis de uma
confratacdo para execugio simultdnea de outros contratos;

¢} o _contrafado possibilite a fiscalizag8do pelo confratante guanto & distribuicdo, confrofe e
supervisdo dos recursos humanos alocados aos seus contratos;

XVill - servigos téchicos especializados de natureza predominantemente intelectual;
aqueles realizados em trabalhos relativos a:

a} estudos técnicos, planejJamentos, projetos basicos e projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;
c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributirias;

d) fiscalizac¢io, supervisio e gerenciamento de obras e servicos;

; ! ~ Pagina 19 de 66
Buk L

EEN

Sk Fls:

ﬁ Ee ol de i c Py P:)t.Eletl’. 996/2025
" 3 stado de Mato Grosso do Su R b H .
7 PREFEITURA MUNICIPAL DE DOURADOS  Proe. . 72028

12026

aF



Fls: D
Prot.Eletr. 996/2025
Estado de Mato Grosso do Sul Rubrica: )

PREFEITURA MUNICIPAL DE DOURADOS  Proc. 12026

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;
f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;
g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentacio e monitoramento de parametros especificos de obras e
do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se enguadrem na definicdo
deste inciso;

6.6.Para os SERVICOS DE ENGENHARIA, temos as seguintes definicdes legais,
dispostas no referido artigo 6°.

XXI- servigo de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter
determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administragéo e que, nao
enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso Xl do caput deste artigo, s@o
estabelecidas, por forca de lei, como privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro ou
de técnicos especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por objeto acdes,
objetivamente padronizéveis em termos de desempenho e qualidade, de manutengo, de
adequacgdo e de adaptagéo de bens moveis e iméveis, com preservagdo das caracteristicas

originais dos bens;

b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade. ndo pode se enquadrar na definicdo constante da alinea “a” deste inciso;

6.7. DA FORMA DE EXECUGAO - Além do acima exposto, temos que o objeto que se
pretende contratar, inerente aos servigos de coleta de residuos sélidos, genericamente, tem carater
universal, destinando-se a sua prestagio, direta ou indiretamente, & totalidade dos cidadaos. Isso se
deve 20 fato de a limpeza urbana estar diretamente ligada a garantia da salde publica, que também
& um dever do Estado. Além disso, & considerado um servigo essencial a seguranca ¢ salide da
populagdo, contribuindo para uma maior qualidade de vida. De maneira sucinta, os servicos de
limpeza urbana sao agées de manutengdo da limpeza plblica para manter a higiene, limpeza e
organizacdo da cidade.

6.8. Portanto, os servicos a serem contratados serdo desenvolvidos por meio de pessoal proprio
da contratada, mediante cronograma elaborado nos documentos técnicos apresentados, e
especificagbes a serem sugeridas por meio de Termo de Referéncia e demais instrumentos legais
pertinentes e necessarios para subsidiar a elaboragdo do processo licitatorio, devidamente
fiscalizados pelos servidores da SEMSUR, formalmente constituidos para tanto.

(7. DA LEGISLAGAO PERTINENTE I

7.1.0 procedimento de contrataglo dos servigos acima objetivados devera observar, os
principios norteadores dos contratos administrativos, bem como das licitagbes. Estes
estdo explicitos e implicitos em diversos dispositivos iegais, como a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasii de 1988 (CRFB/88), na Lei Federal n® 14.133/2021, assim
como em outras diversas leis infraconstitucionais.

7.2.Ha que se observar ainda os principios norteadores da Administragdo Publica. A Lei n°
14.133/2021 baseia-se em principios constitucionais (legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia) e especificos, como planejamento, transparéncia,
segregacdo de fungdes, celeridade, economicidade, desenvolvimento nacional
sustentavel, razoabilidade, proporcionalidade e vinculagdo ao edital. Esses pilares
buscam maior eficiéncia e integridade nas contratacdes publicas. Ha que se observar
ainda o principio da livre concorréncia, da continuidade do servigo pablico, respeitar ainda
0S recursos naturais e o meio ambiente, além de que deve submeter-se necessariamente
as disposigdes normativas vigentes e pertinentes ao objeto a ser contratado.

7.2.1. Alem dos principios supramencionados, e ndo menos importante, para a
realizagio das obras e servicos pretendidos ha que se atentar aos Principios
basicos do Plano nacional de Saneamento Basico (PLANSAB) pois, além de ser um
direito da populagéo, o saneamento basico € um dos temas presente entre os 17
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objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) a serem alcancados até 2030.
Segundo o Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSARB),apenas 64,9% da
populagao tém acesso adequado a limpeza urbana. Para 25,1%, o acesso €
inadequado e 10% enfrenta a falta de acesso a impeza.

7.3.0 presente processo licitatdrio reger-se-a pelas condigdes aqui contidas, pela Lei Federat n®
14.133/2021, pelo Cadigo de Defesa do Consumidor - Lei 8078/90, Decretos Municipais de
regulamentag@o da Lei Federal n® 14.133/2021, Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006 e alteragdes, Lei Complementar n°® 331, de 03 de julho de 2017 ; Como
se trata de servigos técnicos especializado e obras de engenharia, ha que se aplicar ainda
o Decreto Municipal n° 286, de 11 de junho de 2025 e Lei n° 5.346 de 05 de junho de
2025, normas _municipais que tratam das fases do procedimento de licitacao para
contratacio de obras no ambito dos érgdos da Administracdo direta, autarquias e
fundagdes do Poder Executivo, estabelecendo que

“Os processos de licitagbes para confratacdo de obras no ambite dos Orgdos da
Administragdo direta, autarquias e fundacbes do Poder Executivo, devem observar as
seguintes fases, nesta ordem:

| - preparatéria;

It - de divuigagdo do edital de licitaggo,

1l - de habilitagdo;

IV - de apresentagio de propostas e lances, quando for o caso;

V - de julgamento;

VI - recursal;

Vil - de homologag&o.

7.4.Ademais, a INVERSAQ DE FASES (habilitar antes de julgar), pela prépria natureza do
objeto, esta amparada também pelo art. 17, § 1° da Lei 14.133/2021, visando aumentar a
eficiéncia, agilidade e economia processual. A motivacéo esta na cautela em garantir que
apenas empresas qualificadas participern da disputa de pregos, evitando a participacéo de
empresas que tornariam a disputa de pregos inviavel se mostrando incapazes de executar
os servigos, podendo levar & um processo de licitagao fracassado.

6.4.1. A atuagdo de "empresas-coelho" {ou licitantes coelhos) & caracterizada no Tribunat
de Contas da Unido (TCU) como um comportamento fraudulento em processos licitatorios.
Essa pratica ocorre guando uma empresa, sem capacidade operacional ou técnica real,
apresenta propostas com valores excessivamente baixos para vencer o pregéo e,
posteriormente, desiste ou é desclassificada por ndo comprovar os requisitos técnicos,
favorecendo um licitante especifico (o conluio)? - Acordéo 754/2015-Plenario | Relator: ANA
ARRAES - AREA: Responsabilidade | TEMA: Licitagdo | SUBTEMA: Fraude - Outros
indexadores: Pregao, Coelho

7.5. Como a legislag&o aplicavel aos contratos de limpeza urbana no Brasil & multifacetada,
envolvendo normas de licitacdo, direito ambiental, normas trabalhistas e legislagbes
municipais. O marco legal fundamental &€ composto pela Nova Lei de Licitagdes, Politica
Nacional de Residuos Sélidos e normas de salde e seguranga, aplicam-se também, no
que couber, devendo obedecer ao Codigo Sanitario Estadual e Normas Técnicas Especiais
pertinentes, tais como:

I. Lei N° 11.445/07, de 05 de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais para
0 saneamento basico; cria 0 Comité Interministerial de Saneamento Basico; altera as
Leis nos 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.666, de 21 de junho de 1993, e 8.987, de
13 de fevereiro de 1995; e revoga a Lei n°® 6.528, de 11 de maio de 1978. (Redacdo
pela Lei n® 14.026, de 2020);

? https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/resultado/jurisprudencia-selecionada/*/KEY%253AJURISPRUDENCIA-

SELECIONADA-21349/sinonimos%253Dtrue
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il. Lei N°12.305, de 02 de agosto de 2010, que Institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos; altera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias.

lli. NSTRUGAO NORMATIVA SEGES/MGI N° 79, DE 12 DE SETEMBRO DE 2024, altera
a Instrugdo Normativa n°® 73, de 30 de setembro de 2022, publicada no Diario Oficial da
Unido de 03 de outubro de 2022. para prever a hipotese de sorteio, bem como para
atualizar porcentuais maximos para convocagdo de licitantes nas modalidades
aberto/fechado e fechado/abertc quando for prevista a aplicagdc de margens de
preferéncia - INSTRUCAO NORMATIVA N° 73, DE 5 DE AGOSTO DE 2020 que Dispde
sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de pregos para a
aquisicio de bens e contratagdo de serviccs em geral, no dmbito da administracéo
publica federal direta, autarquica e fundacional.

IV. Lein®12.651, de 25 de maio de 2012, que Dispde sobre a protegao da vegetagéo nativa;
altera as Leis n°s 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 15 de dezembro de 1996, e
11.428, de 22 de dezembro de 20086; revoga as Leis n°s 4.771, de 15 de setembro de
1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Provisbria n® 2.166-67, de 24 de
agosio de 2001; e da cutras providéncias.

V. Lei n® 11.284, de 2 de margo de 2008, gue dispdes sobre gestdo de florestas publicas
para a produgao sustentavel, {...);

Vi. Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacicnal do Meio
Ambiente, seus fins e Mecanismos de formulagdo e ampliagdo, e da outras
providéncias;

Vil. Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, (...};

Vi, Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999, que dispde sobre a Educagic Ambiental, Institui
Politica Nacional de Educacgao Ambiental e d4 outras providéncias,

IX. Lein®9.985, de 18 de junho de 2000, que Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos |, I, lll
Vil da Constituigio federal, institui o sisterma Nacional de unidades de Conservagéo da
natureza e da outras providéncias;

X. Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que Dispbe sobre as sangdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas a0 meio ambiente, e da
outras providéncias;

Xl. Lei n® 12.349, de 15 de dezembro de 2010, que insfituiu a promogdo do
desenvolvimento nacicnal sustentavel.

XIl. Constituigdo do Estado de Mato Grosso do Sul;

XIll. Lei Complementar Estadual n° 180, de 2 de janeiro de 2012 — Lei Orgéanica do Tribunal
de Contas;

XIV. Resolugdo n® 98, de 5 de dezembro de 2018 — Regimento Internc do Tribunal de
Contas;

XV. Resolugdo n® 88, de 3 de cutubro de 2018 — Manual de Pegas Obrigatorias do TCE/MS;
XVI. Lei Organica do Municipio de Dourados/MS;

XVil. Lei complementar Municipal n° 72, de 30 de setembro de 2003, que Instituiu o Plano
Diretor de Dourados e criou o Sistema de Plangjamento Municipal;

XVIll. Outras normas atinentes & matéria como a NR-38 (Norma Regulamentadora n°
38): Aprovada em 2022, estabelece as normas de saude e seguranca no trabalho para
atividades de limpeza urbana, coleta, varricdo ¢ manejo de residuos e as Normas
Técnicas ABNT (NBRs):

a. As NBRs da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas definem o0s
procedimentos de qualidade e padronizagéo:

b. ABNT NBR 10004:2024 (Classificacdo de Residuos): Define critérios de
periculosidade e classificacao para gerenciamento de residuos.
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c. ABNT NBR 12980:1993 (Terminologia): Fixa os termos utilizados na coleta,
varricao e acondicionamento de residucs solidos urbanos.

d. ABNT NBR 13221:2023 (Transporte de Residuos): Estabelece requisitos
para o transporte terrestre de residuos, incluindo perigosos.

e. ABNT NBR 13334 (Contentores): Requisitos para contentores metélicos de
0,8 m*® a 1,6 m® para coleta de residuos (contéineres de lixo).

f. ABNT NBR 17100-1 {(Gerenciamento de Residuos): Estabelece diretrizes
para o gerenciamento.

g. Normas para Aterros: ABNT NBR 8419 (Apresentagdo de projetos de
aterros sanitarios) e NBR 13896 (Aterros de residuos ndo perigosos)

7.6.DA JURISPRUDENCIA

7.6.1.Além de toda a normatizacdo sugerida acima, a contratagdo devera seguir as regras
postas como acima se verifica, e ainda, dentro do possivel, dar atendimento a
orientacdo jurisprudencial, em especial os julgados e precedentes do Tribunal de
Contas da Unido, levando em conta por evidente principalmente o entendimento do
Tribunal de Contas do Mato Grosso do Sul, a quem compete diretamente a
fiscalizac8o desse tipo de contratagéo.

7.6.2.Nesse mesmo norte, ndo pode a equipe responsavel pela elaboragdo do
procedimento licitatério deixar de dar aten¢éo especial para as constantes alteragdes
nos regramentos da Corte Fiscal Estadual, sob pena deste processo receber a mesma
sorte que aquele a que esta substituindo, ou seja, ao ser remetido para apreciagao
prévia do Tribunal de Contas podera ser objeto de pedidos de esclarecimentos efou
ser objeto de suspensio liminar, fato gue sem sombra de dlvidas provocara mais
prejuizos aos usuarios do objeto a ser contratado e ac Municipio de Dourados - MS.

| 8. DA JUSTIFICATIVA |
8.1. DIAGNOSTICO PRELIMINAR

Considerando todo o j& exposto, no presente topico especifico, ha que se justificar a presente
contratagédo pretendida, nos seguintes termos:

8.1.1.A Prefeitura Municipal de Dourados, considerando toda sua estrutura organizacional e
a metodologia contemporanea de gestdo publica, vincula-se ordinaria e
inexcravelmente acs meios de tecnologia para a busca do atendimento de exceléncia
aos seus Municipes, estabelecendo por conseguinte uma base de inteligéncia segura,
gue permita estabelecer a correlagdo entre o poder plblico, os seus servidores e
colaboradores, adotando como parametro fundamental os principios constitucional da
publicidade e eficiéncia (art. 37, caput da Constituicio Federal).

8.1.2. Ndo se pode descuidar do fato de qﬁe o Poder Executivo sofre controle de suas
atividades de fodas as formas, ou seja, internamente no ambito da prépria
Administracao, recebe da Procuradoria Juridica o primeiroc controle, uma vez que esse
importante 6rgao de assessoramento verifica 0 cumprimento de inGmercs principios
mas principalmente ¢ da legalidade, norteando nas suas opinides 0s caminhos que o
agente publico deve seguir, para evitar entraves juridicos e de responsabilidade; na
sequéncia, o gestor é objeto de parecer do seu proprio organismo de Controle Interno
que no uso de suas atribuicdes legais, pode forgar a mudanga de rumo no processo
por oficio constitucional e legal. Portanto num curtissimo espago de tempo, o titular do
Poder Executivo recebe em sua propria casa, dois significativos e eficientes controles,
fato que pode implicar por si s6 na necessidade de mudangas de rumo para tomar as
cautelas de estilo e evitar ser objeto de diligéncias e glosas em seu &mbito Municipal.

8.1.3.No mesmo sentido encontramos o controle externo, via Tribunal de Contas, Ministério
Publico, Poder Judiciario, Poder Legislativo Municipal, Conselhos Municipais, assim
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como o controle social da comunidade como um tedo, e finalmente a propria imprensa
que tem ao longo do tempo tido um papel importante na divulgagao de atos e fatos
gue tem levado a facilitar sobremaneira o controle social.

8.1.4.COMO JA EXPRESSO, O objeto que se pretende licitar, se trata de uma Politica

Publica necessaria e de carater essencial para toda a populagac Douradense, que
depende dessa prestacdo de servigos, para evitar o surgimento efou proliferac&o de
mau cheiro € doengas endémicas e de toda espécie, uma vez que os residuos
depositado nas ruas, a céu aberto, atraem ratos, baratas, moscas e demais insetos e
peconhas, e quando da chegada das chuvas,os residuos podem também permitir o
desenvolvimento de larvas de mosquitos vetores de doengas como a dengue, zica e
chicungunha. Ademais, esse servigo tem natureza continuada e perene, e de carater
obrigatéric pela municipalidade, raz&o disso, ndo ha nenhuma duvida de que o
Municipio precisa contratar esse servigo, sob pena de responsabilidade de seus
gestores, uma vez que as prefeituras devem cuidar da limpeza das ruas e coleta do lixo
para garantir sistemas preventivos de inundagoes das ruas, questao de seguranga publica.
8.2. -DIAGNOSTICO CONCLUSIVO

8.2.1. Ante ao diagnostico preliminar e a justificativa produzida no item anterior ha que se
declarar a imperial necessidade da contratagao, ndo restando outro caminho, como ja
sobredito, que nao seja o da contratagdo dos servigos, na forma indicada no inicio e
com os detalhes e caracteristicas esposadas acima.

8.2.2. Nesse contexto, n&o seguir esta sugestao nos parece que levara a Administragao
Municipal a incorrer em perigoso erro de estratégia, motivando com isso, por
conseguinte a que nossa populagéo perega scb o jugo da proliferagée das causas
provocadas pela sujeira e falta de higiene peculiar de um povo civilizado, uma vez que
comg dito anteriormente, a Administrac&o, de maos préprias, ndo tem como dar ¢cabo
desse mister pelo simples motivo de nao ter em seu quadro de pessoal @ mao-de-obra
suficiente para tal fim, nem tio pouco os veiculos, maquinarios e equipamenios para
tanto.

8.2.3. Por essas e por outras tantas razdes, concluimos por sugerir a Administracio
Executiva, que tome a iniciativa de dar seguimento no procedimento licitatéric na forma

apresentada.

[9.  DETALHAMENTO DOS SERVIGOS |

Os servigos a serem contratados estdo, a seguir defalhados, considerando a ordem em que se
apresentam no levantamento inicial de valores, cuja planilha orgamentaria compora como
APENDICE do Termo de Referencia e sera parametro para a elaboragdo da s propostas para as
licitantes interesadas, sendo:

9.1. COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS
A coieta e transporte de residuos sélidos se subdivide em
1.0 - COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS
1.1 - RSDC - Coleta e transporte de residuos sélidos domiciliares e comerciais
1.2 - Coleta e transporte de residuos sélidos domiciliares e comerciais em distritos
1.3. - COLETA SELETIVA - Coleta e transporte de residuos sélidos reciclaveis

1.4 - ESCCD - - CLASSE lIB Coleta e transporte de residuos sdlidos de construgéio
civil e demoligéo inertes

9.1.1. COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES E
COMERCIAIS ATE O ATERRO SANITARIO

Para efeito da presente licitagdo, a coleta e transporte deresiduos sélidos domiciliares e
comerciais s&o o recolhimento de todo equaisquer residuos ou detritos apresentados regutarmente
nas vias elogradouros plblicos, originarios de estabelecimentos publicos,institucionais, comerciais e
residenciais que caibam num recipiente com volume de até 100 (cem) litros ou com peso de 50
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{cinguenta) quilos, porestabelecimento e posteriormente encaminhados ao local de disposi¢acfinal
indicado pela Contratante, desde que estejam acondicionados efouarmazenados adequadamente e
colocados a disposicao do servico decoleta.

. ENQUADRAM-SE NESTE ITEM OS RESIDUOS PROVENIENTES DE:

a) Residuos sélidos das unidades unifamiliares e multifamiliares em geral, inciusive os resuitantes
de pequenas podas de jardins.

b) Residuos sélidos originarios de estabelecimentos publicos, institucionais, de prestacido de
servicos, comerciais, industriais (classe Il -NBR 10.004) e de estabelecimentos de salde (classe I
—NBR 10.004), excetuando-se os residuos perigosos do setfor industrial e infectantes da area de

salde econgéneres.

e) Entulho, terra e sobra de materiais, limitando-se a quantidade maxima diaria de 50 (cinquenta)
quilos por unidade geradora, desde que devidamente acondicionado.

d) Restos de mobiliario, utensilios, mudancas e outros similares, desde que devidamente
acondicionados em recipientes de até 100 (cem) litros.

. EXECUCAO DOS SERVIGOS

a) Os servigos de coleta de residuocs solidos domiciliares deverdo ser executados porta-a-porta, de
segunda a sabado, nos periodos diurno e noturno, em todas as vias publicas oficiais e abertas a
circulagéo ou que venham a ser abertas durante a vigéncia do Contrato, respeitadas as frequéncias,
horarios e itinerarios de coleta estipulados na Metodologia de Execugio dos Serviges, definida para
cada local especificc e conforme mapa a ser apresentado como apéndice no TR, da seguinte

forma:

b) O motorista do veiculo devera sequir rigorosamente os itinerarios de coleta propostos, nos dias e
horarios previstos, e, apds o finaf de cada viagem, o veiculo coletor devera ser encaminhado para o
Aterro Sanitario Municipal, aonde sera pesado.

c) Na execucdo da coleta, os coletores deverdo apanhar e transporiar 0s recipientes com o cuidado
necessario para n&o danifica-los, evitar o rompimento dos mesmos e ¢ derramamento dos residuos
nas vias publicas.

d) Os residucs depositados nas vias € logradouros publicos pelos municipes, que tiverem tombado
dos recipientes ou que tiverem caido durante a atividade de coleta, deverdo ser, obrigateriamente,
recolhidos manualmente pelo pessoal da Contratada, com zuxilio de pa e vassoura, deixando os
locais completamente limpos.

e) Os caminhdes coletores compactadores deverdo ser carregados de maneira gue o residuo
recolhido ndo transborde na via pudblica.

f) Nas areas de dificil acesso ou de inacessibilidade ao veiculo da coleta regular, a Contratada
devera propor, para aprovac¢ao da Contratante, alternativas técnicas para a execucéo da coleta.

g) Havendoc aumento da quantidade de residuos a recolher, em consequéncia de crescimento da
populacéo, do numero de estabelecimentos comerciais ou industriais, ou por outra ocorréncia néo
prevista, a Coniratada deverd adequar seus recursos as necessidades do servico, de forma a
manter os padrbes estabelecides na Metodologia de Execugéo dos Servigos.

h) Nos setores de coleta onde for adotado o regime de coleta domiciliar e comercial em dias
alternados (trés vezes por semana), ndo podera haver intervalo superior a 72 (setenta e duas) horas
entre duas coletas.

i) Os servicos de coleta ndo poderéo sofrer intervalos maiores do que os previstos na metodologia
de execucéo proposta.

i} Cada equipe padréo, para a realizagico da coleta dos residuos solidos domiciliares, sera
constituida de pelc menos de 01 {um) caminh&o coletor compactador de carga traseira, 01 (um)

moterista e no minimo, 03 (trés) coletores por caminhao.
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k) E de responsabilidade da Contratada a comunicagdo aos usudrios, através da distribuicéo de
impressos (previamente aprovados pelo Contratante), informando aos municipes sobre o perfodo,
frequéncia e horarios da coleta domiciliar e comercial.

1} Quando o volume de residuos exceder a 100 (cem) litros diarios, por ponto de coleta ou o residuo
ndo estiver apresentado ac servico de coleta de forma adequada, a Contratada devera enviar
comunicagdo a fiscalizacdo da Secretaria Municipal de Servicos Urbanos para as providéncias
cabiveis nos termos das normas deste Munic/pio.

m) A Contratada devera, se necessario, e mediante determinagéo expressada Secretaria Municipal
de Servicos Urbanos- SEMSUR, efetuar aiteragdes e ajustes no plano de coleta, os quais deverao
ser previamente aprovados pela mesma para sua implementagao.

n) A Contratada podera submeter & aprovagéo da SEMSUR novos métodos operacionais, que
comprovadamente resultem em melhorias operacionais e que proporcionem melhor nivel de
qualidade dos servigos prestados. As alteragbes operacionais serdo implementadas somente a
partir da autorizagéo expressa da SEMSUR, mediante Aditivo Contratual.

o) Aos coletores & terminantemente proibido fazer catagéo ou triagem de residuos, ingerir bebidas
alcodlicas em servigo e pedir gratificagdo ou donativos de qualquer espécie.

p) A contratada devera, seja com equipamento ou pessoal, atender quaisquer solicitagbes da
SEMSUR para atividades relacionadas com pesquisas de caracteristicas dos residuos.

q) A Contratante reserva-se ao direito de oferecer ou solicitar alternativas operacionais diferentes da
metodologia de execug¢do dos servigos, a qualquer tempo, de forma a assegurar melhoria na
qualidade dos servigos.

r) A contratada devera realizar a caracterizagdo fisica dos resfduos solidos com a frequéncia
determinada pela Contratanie.

s) Os trabalhadores que efetuarem as tarefas de coleta e transporte dever&o apresentar-se nos
[ocais e horarios de trabalho equipados e uniformizados.

t) Todas as operagbes deverdo ser executadas sem ruidos, algazarras e sem danificar os
recipientes.

u) A Contratada devera equipar todos os veiculos coletores com sistema de rastreador, com opgao
de rastreamento "on-line", bem como telefone celular ou radio, para facilitar a comunicagéo entre a
equipe de trabalho e a SEMSUR.

v) A Contratada devera, se necessario, mediante determinagéo expressa da Prefeitura, remanejar
os circuitos de coleta, devendo permitir o levantamento de informacdes sobre os setores para que
mantenha os servigos adequados.

w) A contratada devera cumprir rigorosamente os dispositivos dasnormas técnicas e legislagbes
vigentes tanto do Ministério do Trabatho e Emprego, quanto do Ministéric da Sadde, no que diz
respeito a salde do trabalhador.

x) A contratada devera assegurar que os maquinarios e veiculos utilizados estejam em bom estado
de conservacio e uso, visando a seguranga e eficiéncia, podendo a qualquer tempo, durante a
execugdo do contrato ocorrerem vistorias obrigatdrias pelos gestores e fiscais do contrato, bem
como a solicitag8o de substituicao destes.

9.1.2. COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES E
COMERCIAIS EM DISTRITOS ATE O ATERRO SANITARIO

1. Os Distritos do Municipio de Dourados e suas respectivas distancias da cidade de dourados sao.

Principais Distritos e Distincias Aproximadas (do centro de Dourados):
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a) Dourados a itahum: 61 km;
b) Dourados a Picadinha: 15,6 km;
¢) Dourados a Indapolis: 12 km;
d} Dourados a Vila S&o Pedro: 7 km;
e) Dourados a Vila Vargas: 15 km;
f) Dourados a Vila Formosa: 32 km;
g) Dourados a Vila Macauba/ Guassu 45 km;
h) Dourados a Panambi: 15,4 Km

Nota: As distancias podem variar ligeiramente dependendo do ponto exato de medigdo no centro da
cidade.

2. Todas as premissas especificadas no item 9.1.1 sdo aplicaveis a Coleta de Residuos Solidos
Domiciliares e Comerciais em distritos, bem como o transporte até o aterro sanitario, face a
similaridade dos servigos a serem prestados.

3. As frequéncias de coleta nos respectivos distritos citados seréo executadas alternadamente no
periodo diurno conforme cronograma a ser fornecido pela SEMSUR a futura contratada.

4, Dos veiculos e equipamentos previstos para execugdo da coleta domiciliar e comercial, devera a
Contratada considerar que 01 (um) caminh&o coletor compactador sera exclusivo ac atendimento
aos Distritos.

9.1.3. COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS RECICLAVEIS - RSR
(COLETA SELETIVA)

1. Para efeito do presente objeto de licitagdo, a coleta e transporte de residuos sélidos reciclaveis &
o recolhimento regular de todo material que tenha condigées de reaproveitamento (papel, papeléo,
plastico, vidro, metais ferrosos e néoferrosos) paraque ndo sejam descartados como lixo, separados
e colocados para coleta seletiva nos dias e horérios pré estabelecidos e encaminhados aos locais
de descarga indicados pelo Municipio, possibilitando assim sua comercializacdo e transformacéo
em novos produtos através de um processo de reciclagem.

2. O servigo de coleta seletiva devera ser executado, em conformidades com a metodologia da
PROPOSTA TECNICA aprovada no certame, em todas as vias publicas do municipio atendidos
atualmente, conforme APENDICE que deve fazer parte do Termo de Referencia TR, ou que
venham a ser incluidas pelo Municipio durante avigéncia do contrato.

3. Posteriormente, por solicitagéo da Contratante, a Contratada devera Implantar Coleta Seletiva em
todos os bairrose/ou regides que, através da demanda de geracéo de residuocs, justifiguem ter este
servigo disponibilizado.

4. A Colefa Seletiva devera ter frequéncia semanal (uma vez por semana), no periode diurno.

5. Os itinerérios para coleta seletiva deverao ser rigorosamente seguidos pelo motorista, bem como
o curnprimento dos dias e horarios previstos.

6. A contratada devera estabelecer, em conjunto com a SEMSUR, o horario e dias fixos para
efetuar acoleta dos materiais reciclaveis, ndo sendo permitidas mudangas sem prévia aprovagéo da
SEMSUR - Secretaria Municipal de Servigos Urbanos

7. O regime de execugdo dos servicos poderd ser medificado, em face de verificagdo da
necessidade de adequacdes técnicas, desde que aprovado pela Contratante, por meio de Aditivo
Contratual, Vedada a desnaturaco, ou seja, as alteragdes ndo podem modificar o objeto principal
da licitagao (desnaturagao do contrato)

8. A coleta dos reciclaveis ocorrerd em dia e turno estabelecidos, de maneira que néo interfira na

coleta normal dos residuos solidos domeésticos ecomerciais.
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9. Os materiais reciclaveis recolhidos pela coleta seletiva deveréo ser encaminhados para Usina
de Triagem de Residuos Sélidos Domiciliares, onde serio classificados, beneficiados ou prensados,
enfardados e estocados para comercializagao.

10. A marca, o modelo, capacidade e outras caracteristicas do veiculo proposto para a realizagéo
do servigo ficam a critério da Contratante. Contudo, devera apresentar-se em perfeito estado de
funcionamento e conservagéo, evitando-se prejuizos a continuidade dos servigos, a populagéo e ao
meio ambiente, devendo ser recolhidos todos os residuos denominados como “lixo reciclado”, desde
que, devidamente acondicionados.

11. A equipe padrao para realizacio dos servicos de coleta de residuosreciclaveis sera constituida,
de pelo menos, de 01 {(um) motorista e 02 (dois) coletores, 01{um)caminhio conforme estabelecido

para a coleta.

12. Nas situa¢des em que haja impossibilidade de acesso ao veiculo coletor, accleta devera ser
executada manualmente, sendo necessario recolher osresiduos apresentados na via pulblica &
transporta-los até o veiculo coletor.

13. A equipe de trabalho devera apresentar-se uniformizada e asseada, comvestimenta e cal¢ados
adequados, bonés, capas protetoras e demais equipamentos de protegao individual e coletiva,
quando a situagao exigir.

14, Os residuos sélidos reciclaveis apresentados nas vias publicas pelos municipes, que tiverem
tombado dos recipientes, por qualguer motivo, ou quetiverem caido durante o processo de coleta,
deverdo necessariamente ser recolhidos.

15. No processo de carregamento do veiculo coletor os funcionarios deverdo tomar todas as
precaucdes no sentido de evitar o transbordamento de residuos do interior do veiculo para a via
publica.

16. Os coletores deverao ser crientados especificamente para coleta de residuos reciclaveis,
devendo os mesmos receberem informagdes sobre as diferengas enfre estes e os residuos
considerados comuns.

17. Sera de responsabilidade da contratada a elaboragédo de programas educacionais, campanhas
informativas com realizagdo de palestras referentes a Coleta Seletiva, distribuicdo de material
educativo, folhetos explicativos,folders, manuais, carilhas, etc., para conscientizagdo da populagéo
da importéncia da separacéo do lixo reciclado, palestras em escolas sobre oassunto, divulgagdo da
realizacdo da coleta seletiva, etc., como também aorientagdc para separacdc dos materiais
reciclaveis e seu conveniente acondicionamento.

9.14. COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS DE CONSTRUGAO CIVIL E
DEMOLICAO - RESIDUOS INERTES (CLASSE II-B) - RSCCD

1.0 servigo de coleta manual e mecanizada e transporte de residuos inertes oriundos de
peguenos geradores, consistem no recolhimento ¢ posterior transporte ao destino final, no local
adequado para quaisquer residuos ou detritos provenientes de entulhos, restos de construgo civil,
restos de bens inserviveis e residuos volumeosos de um modo geral, classificados segundo a ABNT

como sendo Classe I[-B.

a. Residuos classificados como Classe l-B segundo a norma ABNT NBR 10004 sédo
definidos como residuos inertes. Eles fazem parte da cafegoria de resfduos ndo
perigosos (Classe ll), mas com a caracteristica especifica de ndo sofrerem
transformagdes fisicas, quimicas ou bioldgicas quando em contato com dgua ou no
sofo, mantendo-se inafterados por um longo periodo de tempo

2. Durante ¢ servico, a Contratada devera cuidar da sinalizacdo adequada & protegédo dos
trabalhadores e usuarigs.

3. Competira a fiscalizagdo da Contratante definir a prioridade nos atendimentos, e as areas para
atuac&o da equipe.

4. Somente serdo coletados e destinados, residuos inertes gerados em estabelecimentos publicos
municipais. Sendo que nos estabelecimentos pliblicas essa coleta devera ocorrer através de ordem

de servigco especifica.
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5. Sera de responsabilidade da contratada a coleta e o transporte dos residuos recolhidos, a
destinagéo e disposic@o final ambientalmente adequada, apresentando o local devidamente
licenciado para este fim, conforme legisla¢ado aplicavel.

6. A Contratada ndo podera, em hipétese alguma, interromper os servigos por motivo de quebra ou
falta de veiculofequipamento, devendo providenciar a imediata reposi¢ao do mesmo.

7. Equipe e Equipamento para a Realizagdo dos Servigos:

A equipe padrdo para a coleta manual e mecanizada de residuos inertes sera constituida de, pelo
menos:

01 (um) motorista.
01 (um} ajudante.

01 (um) caminh&o poliguindaste duplo com capacidade de transporte de
pelo menos 02 (duas) cagambas brook's de 5 m?,

8. A Contratada devera disponibilizar o nimero de equipes necessarias a realizacéo dos servigos,
bem como, equipamentos, ferramentas, uniformes e EPI's para a perfeita realizag¢&o dos trabalhos,
como preceitua as normas de seguranca do trabalhc.

8.2. GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS NOS ECOPONTOS
9.2.1.DEFINIGOES DOS SERVICOS;

ECOPONTO - Para efeito deste estudo Ecopontos (PMD), sdo instalagbes criadas para
recebimento gratuito, em cagambas estacionarias de 5 m® de enlulhoc de obras, galhadas e
outros materiais inserviveis, transportados por carroceiros e a populagdo em geral, em volume
nao superior a 2 m®, composto também de contéiner de PEAD de 1,00 m*® . Criados para evitar
descarte irregular, esses pontos incentivam a reciclagem e a destinagéo correta de materiais,

promovendo sustentabilidade e limpeza urbana.

9.2.2. GERENCIAMENTO DE ECOPONTOS URBANOS

Para efeito deste estudo Ecopontos (PMD), sao instalagdes criadas para recebimento gratuito, em
cacambas estacionarias de 5 m® de entulho de obras, galhadas e outros materiais inserviveis,
transportados por carroceiros e a populagdo em geral, em volume néo superior a 2 m®, composto
também de contéiner de PEAD de 1,00 m® para acondicionamento de residuos sélidos domiciliares
e PEV'S para os residuos reciclaveis.
1. A contratada devera operar as unidades de ecoponto no municipio de Dourados, em areas
pré-definidas e implantadas pela contratante.

2. A contratante ficara responsavel pelo gerenciamento e pelo bom funcionamento dos
ecopontos.

3. Devera conter em cada ecoponto, no minimo 08 (oito) cagambas estacionarias de 5 m®, 04
{quatro) contéineres de PEAD de 1,00 m® para o acondicionamento de residuos domiciliares e
02 (dois} PEV's de 2.500 L para os residuos reciclaveis.

4. A coleta e transporte dos residucs solidos dispostos nos ecopontos, independentemente de
sua caracteristica ou classificagao, néo podera ter intervalo maior do que 72 horas.

5. Todos os custos com energia, IPTU & agua serdo de responsabilidade da contratada.

6. Os trabalhadores que efetuarem as tarefas de operagéo de residuos sélidos nos ecopontos
deverao apresentar-se nos locais € horarios de frabalho equipados e uniformizados.

. ‘,\\/
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7. A equipe padrdo para realizagdo dos servigos de operacéo de residuos sdlidos nos
ecopontos serd constituida de pelo menos : 02 (dois) guardas diurnos,02 (dois) guardas
noturnos, 01 (um) operador de motosserra e 03(trés)serventes.

8. A equipe de frabalho devera apresentar-se uniformizada e asseada, com vestimenta e
calcados adequados, bonés, capas protetoras e demais equipamentos de protegao individual
e coletiva, quando asituagéo exigir.

9. O regime de execugdo dos servigos poderd ser medificado, em face de verificagao da
necessidade de adequacgtes técnicas, desde que aprovado pela Contratante, por meio de
Aditivo Contratual, Vedada a desnaturacio, ou seja, as alterages ndo podem madificar ¢
objeto principal da licitagao (desnaturacéo do contrato)

10.A contratada & responsavel pelo fransporie dos residuos sdélidos provenientes da operagéo
do ecoponto, até o local de disposigcao final.

11.0s residuos provenientes de podas e materiais inserviveis, sera de responsabilidade da
contratante, indicar o loca! de disposigao final dos mesmos.

12.A contratada deverd cumprir rigorocsamente os dispositivos das normas técnicas e
legislagbes vigentes tanto do Ministérioc do Trabalho e Emprego, quanto do Ministério da
Saude, no que diz respeito a salde do trabalhador.

13.As licengas ambientais dos Ecopontos serdo de responsabilidade da contratante.
9.2.3. GERENCIAMENTO DE ECOPONTOS EM DISTRITOS

1. Distritos: Itahum, Picadinha, Vila Sao Pedro, Panambi, Indapolis, Vila Vargas,Vila
Formosa e Vila Macauba.

2. Apoés a implantagdo, nos termos do item 9.3 -9.3.2., todas as premissas
especificadas no item 9.2.1s&0 aplicaveis 8 Operagac de Residuos Sdélidos nos Ecopontos
em distritos, bem como o transporte até o aterro sanitario, face a similaridade dos servigos a
serem prestados.Somente com diferenga em relagéo ao item 3 onde nos ecopontos em
Distritos devera conter, no minimo 02 (dois) contéineres metalicos, de capacidade
volumeétrica de no minimo 35 m? ao invés de 08 {oito} cacambas estacionarias de 5 m®.

9.24. GERENCIAMENTO DE ECOPONTOS EM ALDEIA INDIGENA - BORORO E JAGUAPIRU

1. Todas as premissas especificadas no item 9.2.1s30 aplicaveis 4 Operacdo de Residuos Sélidos
nos Eco pontos em aldeia indigena - Borord e Jaguapiry, bem como o transporte até o aterro
sanitario, face a similaridade dos servicos a serem prestados. Somente com diferenca em relagéo
ao item 3 onde nos ecopontos em aldeia indigena devera conter, no minimo 02 (dois) contéineres
metalicos, de capacidade volumétrica de no minimo 35 m® ao invés de 08 (oito) cagambas
estacionarias de 5 m®.

9.3. COMPLEMENTACAO E IMPLANTAGCAO DE ECOPONTOS

1. Ecopontos (PMD), sao instalagGes criadas para recebimento gratuite, em cacambas estacionarias
de 5 m® de entulho de obras, galhadas e outros materiais inserviveis, transportados por carroceiros
e a populagdo em geral, em voilume n&c superior a 2 m®, composio também de contéiner de PEAD
de 1,00 m*® para acondicionamento de residuos sélidos domiciliares e PEV'S para os residuos
reciclaveis. E no caso dos distritos e aldeias contéineres metalicos, de capacidade volumétrica de
no minimo 35 m? ao invés de cagambas estaciondrias de 5 m*.

2. Cada implantacBo devera estar pormenorizada na Planilha de Compoesigéo de Valores a ser
anexada ao TR.

9.3.1. COMPLEMENTACAO E iIMPLANTAGCAO DE ECOPONTOS URBANOS

1. A Contratada devera realizar a complementagéo dos ecopontos ja instalados no municipio
de Dourados, que estdo em operagac e localizados na cidade de Dourados e devidamente
identificado EM APENDICE DO TR, conforme projeto inicial constante nos autos (mapa de

localizagao dos Ecopontos 1, 2 e 3).
Bt & Pagina 30 de 66



Fls: él 5
Prot.Eletr. 996/2025
Estado de Mato Grosso do Sul Rubrica:

PREFEITURA MUNICIPAL DE DOURADOS  Proc.: 12026

2. A Contratada devera implantar as novas unidades de ecopontos na sede do Municipio, em
areas pré-definidas pela Contratante no TR, por meio de APENDICE ESPECIFICO..

9.3.2. IMPLANTACAO DOS ECOPONTOS DISTRITAIS (INDAPOLIS, VILA FORMOSA,
ITAHUNM, VILA MACAUBA, PANAMBI, PICADINHA, VILA SAQ PEDRQ E VILA VARGAS)

1. A Contratada devera implantar as unidades de ecopontos nos distritos, em areas pré-
definidas pela Contratante, seguindo planilha orgamentaria — APENDICE DO TR.

2. A equipe de trabalho devera apresentar-se uniformizada e asseada, com vestimenta e
calgados adequados, bonés, capas protetoras e demais equipamentos de prote¢@o individual e
coletiva, quando a situa¢do exigir.

3. O regime de execugdo dos servicos podera ser modificado, em face deverificagao da
necessidade de adequacgbes técnicas, desde que aprovado pelaContratante.

4, As Licengas Ambientais dos ecopontos serdo de responsabilidade da Contratante.

9.3.3. IMPLANTAGAO DOS ECOPONTOS EM AREAS INDIGENAS - ALDEIA BORORO E
JAGUAPIRU

1. Todas as premissas especificadas no item 9.3.2. sdo aplicaveis & operacdo de residuos
solidos nos ecopontos emaldeias, bem como o ftransporte até o aterro sanitario, face &
similaridadedos servigcos a serem prestados. Vide mapa de localizagao das aldeias

9.4. PROGRAMA DE EDUCACAO AMBIENTAL

1. Um Programa de Educagdc Ambiental € um conjunto estruturado de acdes educativas e de
sensibilizaggo, com a finalidade de promover a consciéncia critica sobre questdes socicambientais.
Para o futuro contrato a Contratada devera capacitar os cidad&os, melhorar a gestao ambiental e
cumprir exigéncias de licenciamento, alinhado a Politica Nacional de Educag&o Ambiental (FNEA)

2. Para efeito do presente objeto de licitagdo, a educagdo ambiental se constitui numa forma
abrangente de educacgdo, que se propbe atingir todos os cidaddos, através de um processo
participativo permanente que procura incutir como critica, a capacidade de captar a génese e a
evolucdo de problemas ambientais. O relacionamento da humanidade com a natureza, que teve
inicio com um minimo de interferéncia nos ecossistemas,tem hoje culminado numa forte pressao
exercida sobre os recursos naturais

3. Visa a sensibilizagdo e a conscientizagZo critica sobre a problematica ambiental, tanto por
utilizagao racional dos recursos naturais, quanto por questdes de preservacdo ambiental e
econdmicas.

4. A educacgio ambiental visa conscientizar e sensibilizar a comunidade sobre a separacio correta
de residuos, reduzindo © impacto ambiental. O poblico envolve criangas, adulios e
empreendedores, pois s&o a pega chave para uma politica de destinagc&o adequada do lixo
doméstico, que garante o sucesso para os programas de coleta seletiva e, consequentemente,
contribui para diminui¢&o do lixo no ambiente.

5. A educagic ambiental pode ser identificada como um instrumento de revisdo dos conceitos
predominantes sobre 0 mundo e a vida emsociedade.

6. Atualmente, a producio de residuos é inerente & condigdo humana. Cada pessoa produz cerca
de 300 quilos por ano € como um processo inexoravel, fornou-se um problema de dificil resposta,
que exige a reeducagdo e comprometimento do cidadao. Podemos diminuir essa produgao
reduzindoo desperdicio, reutilizando sempre que possivel e separando os materiais reciclaveis
para a coleta seletiva. Um dos principios basicos da educagdo ambiental, em se tratando de
residuos solidos, & o conceito dos 3Rs:REDUZIR, REUTILIZAR E RECICLAR.

a) Reduzir - o cidad&o deve aprender a reduzir a quantidade de lixo que gera.Menos
lixo gerado também implicara em estrutura de coleta menor etambém em redugéo de custos

de disposicéo final.
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b) Reutilizar - Significa reutilizar os objetos em sua forma original, da maneiramais

proveitosa possivel e nao, obrigatoriamente, como a anterior.

c) Reciclar - Ea alternativa quando nao for mais possivel reduzir ou reutilizar.E o
resultado de uma série de atividades através da qual, materiais que setornariam lixo, ou
estdo no lixo, ou sdo desviados, sendo coletadosseparadamente e processados para serem
usados como matéria-prima namanufatura de bens, feitos anteriormente apenas com
matéria-primavirgam.

7. A contratada cabera:

a) Promover oficinas para formagac de agentes multiplicadores de a¢des deeducagdo
ambiental;

b) Estabelecer parcerias estruturando a integracdo entre  Universidade,
ONGs, Municipio € a comunidade;

c) Realizar atividades de carater informativo e educativo junto & comunidade, no
guetange aos residuos solidos;

d) Produzir e divulgar materigis pedagégicos sobre a problematica dos
residuossdlidos;

e) No que tange aos Residuos Solidos, o Programa de Educacdo Ambiental,

deveraprimar em consolidar como senso comum dos municipes, a Ndo Geracao,Redugao, a
Reutilizagdo e a Reciclagem dos residuos, prioritariamente nestamesma sequéncia;

f) A Contratada devera ser o responsavel pela execugdo do programa, devendo-
se,entretanto, buscar parcerias, para a otimizagéo da Educacdo Ambiental;

a) A Contratada devera contribuir para o cumprimenio das obrigagbes previstas
naslicengas ambientais, conforme determinagdes dos 6rgdos competentes;

h) A contratada devera realizar campanhas educativas utilizando os meios
decomunicagéo disponiveis, a fim de informar e incentivar a populagdo em relac&oa
problematica ambiental;

i) A contratada devera promover um processc de conscientizagéo a fim deincentivar a
adogdo de praticas compativeis com a protegdo do meio ambiente;

i) A contratada devera integrar a populagéo nas agdes de Educagéo Ambiental.

9.5. TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS

9.51. OPERACAO E ACONDICIONAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES E
COMERCIAIS (RSDC) NO SISTEMA DO ATERRO SANITARIO

9.5.1.1. Define-se como :

l. DISPOSICAO FINAL AMBIENTALMENTE ADEQUADA de RSD no Aterro
Sanitario Municipal, a aplicagdo do método de engenharia, de modo a prevenir ou
minimizar os danos ao meio ambiente e & salide puiblica, confinando os residuos sélidos a
menor area possivel e no menor volume permissivel, cobrindo com uma camada de terra ac
final de cada dia de trabalho ou, se necessario, em intervalos mais frequentes, garantindo a
estabilidade dos macigos, drenagem de gases e liquidos, tratamento de efluentes
liquidos,controle e monitoramento geoiécnico e ambiental, assim como agdes de
manutencédo de cada componente do sistema, sua administragéo e urbanizacdo, devendo
obedecer as normas técnicas brasileiras e legislagédo pertinente em vigor.

Il. GAS DE ATERRQ OU BIOGAS é a mistura de gases produzidos pela ago
biclégica na matéria organica em condigdes anaerdbicas, principalimente de metano e

didxido de carbono em composicbes variaveis.
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Il CHORUME & o iiquido produzido pela decomposigdo de substancias contidas nos
residuos sdlidos, que t&m como caracteristicas a cor escura, 0 mau cheiro e a elevada DBO
(Demanda Bioquimica de Oxigénio).

9.5.1.2. Os SERVICOS DE DISPOSICAO FINAL AMBIENTALMENTE ADEQUADA de RSD, no
Aterro Sanitario Municipal seréo executados conforme segue;

L E atribuicdo da Contratada realizar as obras e servigos necessarios a administracao,
operacio ¢ manutencdo do Aterro Sanitario Municipal, de acordo com as especificagbes e
metodologias estabelecidas neste Estudo e em Apéndice especifico do TR, atendendo
integralmente as especificagbes normativas pertinentes a aterros, destacando-se a NBR 13896 e

NBR8419 da ABNT.

il. Todos os elementos de projeto sdo suficientemente descritos e especificados, com
apresentacio de desenhos, e esquemas, detalhes, etc, identificando a operagéo da fase atual e a
ampliagéo necessaria para os proximos 12 (doze) meses.

M. A concepcdo e a metodologia de execucdo adotada deverdo considerar a realidade local,
definindo as diretrizes e as condigbes julgadas necessarias a execugac dos servigos.

1. A OPER"ACIONALIZAQAO DO ATERRO devera contemplar minimamente os seguintes
REQUISITOS TECNICOS:
a) A obtencgao do volume fisico no macigo do aterro de modo a permitir a operag&o do

Aterro Sanitario por aproximadamente 12 (doze) meses, ou seja, a disposicdo de
aproximadamente 177.316,48 toneladas de residucs. Para tanto € necessario realizar um
dimensionamento técnico que converta a massa de residuos gerada em velume
compactado, adicionando o volume da cobertura diaria. O objetivo € garantir que o macigo
suportara a carga sem falhas estruturais.

b) A Metodologia operacional do aterro, garantindo sua estabilidade geotécnica em
uma segunda fase, na drea do atual deposito, em terceira fase na area contigua destinada a
expansio.

c) A definico de taludes entre bermas, com inclina¢do de 1(V}):2{H), dotado de
berma de 8,0m de largura, visando favorecer a estabilidade do macico do aterro e a
operagao do mesmo.

d) A implantagdo de um sistema de drenagem dos gases produzidos, que deve ser
integrado ao sistema de drenagem de liquido percolado (chorume), visando aumentar a
eficiéncia, garantir a seguranga e reduzir os impactos ambientais..

e) Dispositivos de drenagem de liquido percolado compreendendc basicamente;
drenos de fundo; drenos verticais de gas/percolado e drenos perifericos (de células).

f)Deve ser implantada uma IMPERMEABILIZAGAO INFERIOR DO ATERRO, UTILIZANDO
MANTA DE POLIETILENO DE ALTA DENSIDADE, com espessura minima de 1,5 mm,
sobre uma camada de seguranga em argila de no minimo 0,75 cm de espessura.
Atualmente usamos esta manta visando proteger o solo e lengéis freaticos contra o lixiviado
(chorume). A solugdo mais comum e eficiente é a utilizagéo de geomembranas de PEAD
{Polietifeno de Alta Densidade), frequentemente referidas como mantas sintéticas. A
exigéncia de manta impermeabilizante (geomembrana PEAD) em aterros sanitarios é
obrigatoria para proteger o solo e o lengol freatico contra a infiltragdo de chorume. A
legislagdo, incluindo normas da ABNT NBR 16199 e NBR 15352 regulamentam sua
instalacao e qualidade, sendo o PEAD o material padrao devido a sua alta resisténcia
quimica, impermeabilidade e durabilidade), aplicam-se também as diretrizes da
Politica Nacional de Residuos Sdlidos. Tal exigéncia coaduna com as determina¢des
do IMASUL para a obtengdo da licenga ambiental, expressas na RESOLUGAQ
SEMADE n. 9, de 13 de maio de 2015. Estabelece normas e procedimentos para o
licenciamento ambiental Estadual, e dd outras providéncia, consolidada com a
Resolucdo SEMAGRO n. 642, de 11 de maio de 2017, a Resolugio SEMAGRO n. 651,
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de 29 de setembro de 2017 e a Resolu¢ao SEMAGRO n. 679 de 09 de setembro de
2019,

f1) Trata-se de servigo de elevada complexidade técnica, que exige execugio
especializada, incluindo processos especificos de instalagdo e soldagem da
geomembrana, cujo desempenho inadequado pode comprometer a integridade
ambiental do aterro sanitario e gerar danos ambientais de grande magnitude.

a) A implantacio de um sistema de drenagem de aguas superficiais no
aterro,com o disciplinamento das aguas pluviais, contendo no minimo, canaletas em grama
tipo meia cana, caixas de passagem e descidas da agua em gabides.

h) Implantacdo de um sistema de instrumentacdo do aterro: instalacdo de
piezbmetros, marcos superficiais e medidores de recalque, pogos de monitoramento do
lengol freatico, medidores de vazdo de chorume e de efluentes tratados, segundo as
especificacbes do projeto e de acordo comas necessidades apuradas através do
monitoramento ambiental e geotécnico.

i)isolamento da area do aterro e os dispositivos de seguranga para evitar, assim, a
interferéncia de pessoas estranhas {catadores informais, transeuntes) e animais, garantindo
a integridade fisica dos individuos e a seguranga operacional. Essas medidas sao
obrigatérias em normas de licenciamento ambiental. Revestimento de todos os taludes com
grama plantada em placas.

j)Estabelecimento de um piano de rotinas de inspegdo em que conste:cobertura final do
aterro; cobertura vegetal; declividade de platos;drenagem de gas; tratamento de percolado;
etc.

k} Em nenhuma hipétese, a parcela de lixo devera permanecer sem cobertura por
mais de 24 (vinte e quatro) horas, salvo por motivo de forga maior devidamente
justificado e aceito pela Contratante.

) Eventual foco de fogo devera ser imediatamente extinto.

m) Caso o aterro sofra a agdo de ventos constantes capazes de fazer esvoagar algum
componente de lixo, devera ser colocada cerca rudimentar de tela, mantidos operarios para
recother os detritos tombados ou carregados pela agdo do vento.

n) Os caminhos de acesso no interior da area e o local na frente de trabalho devem ser
mantidos em perfeitas condigbes de trafego, cascalhados e drenados, se necessario, com
sinalizag&o para orientag&o dos motoristas.

o) A recepc¢io dos residuos devera processar-se 24 (vinte e guatro) horas por dia, pelo
gue deve ser mantida iluminagao nas frentes de trabalho e balizamento apropriado.

)] Tedo e qualguer residuo enfregue no Aterro Sanitario Municipal devera ser pesado
em halanca prépria existente na area interna do aterre, e anotado pela fiscalizacao da
Contratante.

q) Devera ser mantido um sistema de captacéo do liquido percolado e biogas, que ndo

comprometa a operagéo normal de disposigao dos residuos na frente de trabalho.

r) As instalagbes fixas deverdo ser conservadas em perfeitas condigbes de uso, a
serem avaliadas pela Contratante.

s) As cercas de isclamento do aterro sanitario deverao estar em perfeitas condigbes a
qualguer tempo da execugio contratual.

tyPara fins de viabilizagdo do Aterro, a administragdo, operagdo e manutengao deste
deverdo também contemplar a realizagéo dos seguinies servigos:

i. Conservacgdo permanente das vias de acesso e rampas com, no maximeo, 8% (oito
por cento) de declividade e da sinalizagdo no interior do aterro, permitindo a
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movimentagdo segura, evitando que os veiculos deslizem em rampas muito ingremes
e garantindo o acesso em qualguer condigéo climéatica

ii. Em funcio dos resultados do monitcramento ambiental, a Contratada
devera proceder as devidas adequacgfes, respeitando os prazos e exigéncias
estabelecidas pelo Orgdo Ambiental e pela Contratante.

jii. Reconstrugéo dos sisternas de drenagem de liquidos percolados, de gases
e de aguas pluviais existentes que, pela agdo natural ou recalques do aterro, forem
danificados.

iv. Plano de recuperacdo do sistema de tratamento de e fluentes existente
(lagoas), incluindo reconstituicdo dos taludes, remogéo de lodos e alternativa técnica
de tratamento do efluente de forma que atenda aos padrdes de emisséo e garantam a
qualidade do corpo receptor.

2. Plantio de grama nos locais adequados e manutengdo permanente da érea plantada
(limpeza, drenagem e eventuais reposicées), podendo a FISCALIZACAO exigir a poda, irrigagéo e
desinfecgao local, sempre que necessario.

a) Reconstru¢ao do macigo sempre que ocorrerem recalques, escorregamentos, rupturas e
trincas nos faludes e bermas. Manutencic e limpeza das edificagbes, sanitarios, demais
dependéncias e seus respectivos acessos.

b) Manutengdo da iluminacdo noturna mantendo-a em perfeitas condigdes de
funcionamento.
3 Servigos de vigildncia das instalagdes, dos bens municipais e da éarea interna do aterro,

em regime de 24 (vinte e quatro) horas por dia, inclusive aos sabados, domingos e feriados.
Qualquer anormalidade ou ocorréncia devera ser imediatamente comunicada ao representante da
Prefeitura no aterro e formalizada através de correspondéncias & Contratante:

a) Vigilancia permanente das cercas, especialmente nas divisas dos aterros com areas
habitadas, empregando equipamentos e recursos adequados (veiculos, caes adestrados, radios
transceptores, etc.).

b) Os vigilantes deverdo ser habilitados e devidamente treinados,uniformizados, dispor de
radio transceptor.

c) Coibir a invas&o ou incursdo da area por pessoas nao autorizadas pela municipafidade.

4. Preparagéo de pdtios para estocagem de materiais (brita, rach&o, argila,cascalho, manta

geotéxtil, tubos em concreto armado, areia, tela (conforme demanda).

5. Preparagdo de areas nas frentes de trabalho, para descarga dos residuos sdlidos, incluindo
a abertura e manutencéo de uma frente de frabalho reservada para a época de chuva, com acessos
e locais de descarga, obrigatoriamente, cascalhados e drenados.

6. Transporie e espalhamento de material de cobertura em épocas normais e de chuvas.

7. Complementacéo da cobertura das células ja encerradas, na area que ndo recebera nova
sobreposicao de lixo, atendendo a configuragao final do projeto.

8. Servigos de execugdo, manutencdo e sinalizagdo dos caminhos de acesso no interior do

aterro e na area de descarga na frente de trabalho.

9. lluminagdc das frentes de trabalho e balizamento dos caminhos de acesso para viabilizar a
operagéao do aterro no periodo noturno, caso seja necessario.

10. Apos o encerramento da operagdo de cada fase ou subfase, iniciar-se-2o automaticamente
os servicos de manuteng&o, incluindo: construgdo de drenos horizontais e verticais para drenagem
de liguidos percolados e gases, quando ocorrer ¢ seu afloramento. Todos os veiculos carregados
devem ser pesados, obrigatoriamente.
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1. Deverad ser mantida em perfeito estado de funciochamento pela Contratada, a balanga

rodovidria eletronica para pesagem dos veiculos operacionais instalada na entrada do Aterro
Sanitaric Municipal, localizado na MS156, cujo procedimento de pesagem, conduzido e
administrado por servidores publicos municipais da contratante, seré da seguinte forma:

a) Os veiculos carregados com os residuos passardo pela balanca ao adentrarem no aterro
para descarregar e o valor da pesagem do veiculo carregado sera registrado;

b) Apos descarregar, o veiculo serd pesado novamente e serdo emitidas as guias de
pesagem/tickets de pesagem, para desconto da Tara do veiculo,

c) A conservagdo, manutengdo da balanca instalada no aterro sanitario ocorreréo por conta
da Contratada que devera providenciar os reparos necessarios no prazo de 24 horas, contados a
partir da constatag&o ou da comunicacéce do Contratante & Contratada;

d) A afericdo sera realizada por servidores publicos municipais que procederéo a emisséo
dos tickets de pesagem que entregardo a via correspondente a Contratada.

e) Ao final de cada més a medigdo mensal sera o resultado de todas as pesagens
realizadas no periodo, devidamente compiladas em relatério a se entregue a futura Contratada.

12. A Contratada deverd submeter seus veiculos de coleta de residuos ao controle de tara,
sempre que a Fiscalizagao o exigir.

13. A confeccio dos tickets de pesagem & de responsabilidade da Contratada orientada pelo
Municipio.

. Os tickets deverdo ser confeccicnados em 03 {frés) vias, sendo gque apds a
pesagem, sero distribuidos pela Fiscalizagao municipal, da seguinte forma:

a) 1% via: pertencente a Fiscalizag&o do Municipio;
b) 22 via: pertencente a Contratada e lhe sera entregue imediatamente apos a pesagen,
c) 32 via: sera entregue no aterro sanitario, em cada viagem de coleta realizada.

14, Para os dias chuvosos devera ser mantida uma frente de frabalho de reserva com acessos
e locais de descarga obrigatoriamente modelados e drenados. Tal frente devera ser utilizada
unicamente em ocasies em que cessarem ou ficarem reduzidas as condicbes de acesso e

operagao pela frente principal.
15. DRENAGEM DE GASES E LIQUIDOS PERCOLADOS

aj) A drenagem de liquidos percolados deverad ser por meio de valas abertas nas células,
preenchidas com rach&o e envolta por manta geotéxtil, com declividade adequada de tal manegira
que os liguidos gerados sejam retirados do corpo do aterro © mais rapido possivel, evitando o
afioramento do chorume. Sendo:

Declividade Adequada:. As normas e praticas de engenharia recomendam:
¢ Drenos de hase (valas): declividade minima de 1% a 2%.
+ Declividade de fundo da célula: deve apreseniar uma inclinagéo (declividade

minima de 1% a 2%.) que direcione o percolado para essas valas.

b) A drenagem a ser executada em cada célula deve ser acompanhada por topografia e a
planta entregue ao contratante.

) A drenagem de gases devera ser constifuida por uma série de chaminés verticais
interligadas aos drenos horizontais, com espagamento de no maximo 30 m entre si, conforme
normatizacgéo.

d) Os drenos deverdo ser confeccionados com tubos de concreto armado de diametro de
60cm, envolto por um lastro de 60cm de rachao tendo como guia uma tela metalica. O plano de
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execucao dos drenos acompanhara a formagao de células de lixo e os ultimos tubos deverdo ficar
expostos e mantidos sempre em combustgo.

16. DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS

a) Drenagem de aguas pluviais proviséria devera ser executada coma finalidade de
desviar as aguas de chuvas provenientes das bacias de contribuicéo localizada no entorno do
aterro, evitando problemas com assoreamento de drenos e eroséo de talude.

b) Drenagem de aguas pluviais permanentes - completada cada célula, devera ser
impiantada no pé e no talude do macico do aterro, canaletas para o escoamento de aguas de
chuvas de modo a impedir a eros&o e o carreamento de materiais de cobertura e de protecéo da

célula de lixo.
17. CONSTRUGAO DE CELULAS DE LIXO

a) A produgéo didria de lixo deve ser disposta em células de 4 metros de altura com
declividade de 3:1 ou 2:1.

b} A execucao das células devera ser acompanhada por servigos de fopografia.

c) As células deverfio ser formadas por camadas sucessivas de 0,30a 0,40m de lixo
compactado.

d) Os residuos devem ser descarregados no pé do talude, devendo ser mantida a menor
frente de trabalho possivel, no maximo 20 metros.

e) O equipamento de terraplanagem devera empurrar o iixo de baixo para cima, subindo pelo
talude, compactando de 3a5 vezes cada camada,em toda sua extensao.

f) A medida que a célula for crescendo devera ser executada sua cobertura.

9) A cobertura entre células devera ser feita com camadas de terra retirada da area do aterro

sanitario, com espessura de 30cm,
18. MANUTENCAO INTERNA DO ATERRO

a) A area do aterro devera ser mantida limpa, rogada e capinada. As demais instalagbes fixas
(balancgas, escritdrios, refeitorios, WC, etc)deverdao ser mantidas na mais perfeita organizagéo e
limpeza.

b) Os sistemas de drenagem de aguas devem ser mantidos em ordem (desobstruidos, bem
asseados, limpos em velta, etc.).

c) As caixas de passagem de chorume e as tubulagbes de drenagem principais devem ser
inspecionadas e limpas mensalmente.

d) As vias de acesso internas devem ser mantidas em condi¢des de trafego.

e) Somente serdo recebidos residuos sélidos previamente autorizados pelo Contratante.

f) A conservacio, manutengdo e afericdo da balanca instalada no aterro sanitario correréo

por conta da Contratada que devera providenciar os reparos necessarios no prazo de 24 horas,
contados a partir da constatagio ou da comunicacéo do Contratante & Contratada.

g) E terminantemente proibida a catag@o, selegcio de materiais permanéncia de pessoas
estranhas ou animais no intericr do aterro.

18. ATIVIDADES CORRETIVAS

a) Com relagéo ac chorume: em caso de afloramento, devera ser aberta, uma vala com retro
escavadeira ou similar, colocando-se rachao e redirecionando o chorume ao seu ponto de coleta
original.
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b) Com relagdo & erosdo. em caso de chuvas intensas devera haver a recomposic&o
imediata dos taludes, canaletas de aguas pluviais e/ou drenos de chorume danificados, de modo a
ndo comprometer o bom funcionamento do aterro.

c) Com relagéo a drenagem de gas: deverdo ser desobstruidos, o mais breve possivel, 0s
drencs verticais de gas que por ventura encontrem-se avariados.

d) Elaboracéo e execugéo de projeto paisagistico, para as células de lixo ja encerradas.
20. MONITORAMENTO DO ATERRO SANITARIO

I Davera ser apresentado Relatério Técnico SEMESTRAL (prazos do
licenciamento)/Relatério de Automonitoramento - RAM de execugdo do Plano de
Automonitoramento (PAM), contemplando fotos datadas e com coordenadas geograficas
das coletas realizadas, avaliagao critica da eficiéncia do sisiema de tratamento de chorume,
por meio de analise comparativa entre os resultados da entrada e saida, bem como, dos
pogos de monitoramento a montante e jusante da céiula de residuos, atendimento a
legislacdo aplicavel, tipo e local de amostragem, conclusGes e agbes remediadoras caso
seja constatada a ineficiéncia do sistema e todas as demais consideragdes pertinentes
decorrentes dos resultados apresentados. Respeitando as periodicidades de coletas €
consideracdes abaixo descritas:

a) Monitoramento Geotécnico através do levantamento SEMESTRAL(prazos do
licenciamento)/ da estabilidade do macigo incluindo avaliagcdo de recalques e deslocamentos
(verticais e horizontais), observados nos marcos instalados, dados pluviométricos e de vazéao de
chorume. Caso sejam verificadas condigdes anbmalas devera ser apresentado Plano de Agéo,

b) Eficiéncia do sistema de tratamento de chorume, por meio de andlises laboratoriais das
amostras, que deverdo ser coletadas SEMESTRALMENTE(prazos do licenciamento)/ na entrada €
saida do sistema, contempiando os seguintes parametros: vazae de entrada e saida, temperatura
do ar e da amesira, pH, DBO e DQO;

c) Qualidade das aguas subterridneas, por meio de analises laboratoriais de amostras que
dever&o ser coletadas TRIMESTRALMENTE(prazos do licenciamento)/ nos 4 (quatro) pogos de
monitoramento instalados, contemplando os seguintes parametros: nivel estatico do pogo, volume
liquido da purga, temperatura do ar ¢ da amostra, condutividade elétrica, sélidos totais dissolvidos,
pH, 6lecs e graxas, cloretos, coliformes totais, coliformes termotolerantes, aluminio, cromo tfotal,
chumbo, mercurio, cadmio, ferro total, manganés, BTX (por faixa), diclorometano, tricloroetilenc e
cloreto de vinila;

d) As amostras deverdo ser coletadas por profissional devidamente habilitado e estarem
acompanhadas de Cadeia de Custédia, informando as coordenadas geograficas dos pontos de
amostragens;

e) Os boletins analiticos deverdo ser emitidos por laboratério devidamente credenciado
junto ao IMASUL e os resultados das analises laboratoriais devem ser declarados nas unidades de
medida equivalentes a legislacdo pertinente. Referido reiatério deve estar acompanhado de ART do
profissional habilitado e responsave! por sua elaboragéo, boletins analiticos, Cadeia de Custddia,
Cerlificado de Credenciamento do Laboratério junto ac IMASUL e planta de implantag&o,
demonstrando o local das amostragens realizadas, com quadro das respectivas coordenadas
geograficas.

Devera ser apresentado ao IMASUL, Relatério Técnico ANUAL(prazos do licenciamento)/ de
execugdo do PLANO DE PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS contendo:

a) Memorial fotografico das principais agfes executadas (instalagao de drenos, recirculagéo
do chorume, cobertura do macigo, vegetagéo dos taludes, implantacéo dos drenos superficiais e da
instrumentacao geotécnica e efc);

b) Planitha com identificagdo, tipologia e a quantificagdo (ton/dia) dos residuos solidos
dispostos na célula de residuos;
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c) Solugdes adotadas nas ocorréncias de recalgue no macigo de aterro;

d) Manutengéo do sistema de drenagem das aguas pluviais.

9.5.2. COORDENAGAO DA UTR - USINA DE TRIAGEM DE RESIDUOS SOLIDOS NO
SISTEMA DO ATERRO SANITARIO

I.  Define-se como servigo de coordenagio da usina de triagem de residuos. A coordenagéo
dos cooperados, de modo a permitir a perfeita execugdo dos servigos de triagem dos
residuos solidos urbanos no sistema do aterro sanitario.

IIl. A Usina consiste num equipamento urbano intermediario de limpeza piblica, localizado na
ponta final dos servigos de coleta regular de residuos sélidos, imediatamente anterior ao
aterro sanitario, que permite a separacéo, classificacio, beneficiamento e comercializagao
dos materiais componentes dos residuos solidos urbanos, através das operagbes de

triagem.
Ili. A operagao da usina de triagemi/reciclagem sera feita através de COOPERATIVA, mediante
chamada publica.

V. Na operacdo de triagem, & retirada e beneficiada a maior parte possivel dos materiais
reciclaveis que contribuem para o volume de residuos no aterro sanitario.

V.  Aretirada destes elementos representa a preparagdo dos residuos a ser aterrado, que é:

a. O desarme da potencial demanda por espagos, tendo em vista 0s volumes
proporcionados por sua frac&o inerte ndo degradavel;

b. A negativagdo de sua capacidade organica na geragéo de impactos
ambientais.

Vi. Estas razbes estdo relacionadas com a possibilidade de valorizagao dos materiais triados a
serem reciclados.

VIl.  Os rejeitos da operagdo de triagem deverdo ser adeguadamente destinados ao aterro
sanitario.
VIII. Para a execucéo dos servigos, a Contratada devera seguir as seguintes orientagtes:

a) A contratada devera seguir um plano de trabalho rotineiro de recebimento dos residuos
na Usina, identificando a procedéncia dos residuos a receber, estabelecendo regras,
horarios de trabalho e periodos de parada.

b} Sera de responsabilidade da cooperativa os gastos provenientes do consumo de
energia elétrica da usina e demais insumos necessarios provenientes do consumo da Usina
de Triagem, inclusive a manutengao dos equipamentos.

c) A mao-de-obra necessaria aos processos de triagem, classificagdo, prensagem e
armazenamento de materiais reciclaveis e beneficiamento do plastico, devera ser da
cooperativa, sendo que quaisquer alteragdes relativas a essa aplicagdo de méo-de-obra,
devera ter anuéncia da contratante.

d) O rejeito da usina de triagem sera pesado e pago como servigo de operag&o do aterro
sanitario. Caso a cooperativa, independente do motivo, ndo conseguir promover a triagem
de todos os residuos que adentrarem a UTR, os residuos excedentes (n&o triados) deverdo
ser tratados como rejeitos, sendo proibido o acumulo de residuo no patio de descarga da
UTR, por mais de 48 horas.

e) A cooperativa devera ter autonomia na comercializagdo dos materiais reciclaveis,
sendo a receita revertida aos seus cooperados.

fy Alimentacio e transporte dos ftrabalhadores da usina de triagem, sdo de

responsabilidade da Cooperativa dos Catadores.
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g) A limpeza e asseio das instalagdes do setor de triagem, beneficiamento de pléstico,
assim como os vestiarios, refeitério e escritérios utilizados pelos trabalhadores da usina, é
de responsabilidade da Cooperativa.

h) A contratada devera manter vigilancia sob as instalacdes da Usina de Triagem.

i} A contratada ird coordenar os cooperados que irdo operar a UTR - Unidade de Triagem
de Residuos, seguindo os seguintes preceitos:

IX. Devera seguir os PRINCIPIOS COOPERATIVISTAS, que sdo as linhas orientadoras
através das quais as cooperativas levam os seus valores & prética, sendo eles:

a. Adesfo voluntaria e livre - Cooperativas séo organizagbes voluntérias, abertas a
todas as pessoas aptas a utilizar seus servigos e dispostas a assumir as responsabilidades
como membros, sem discriminagbes de sexo, condigdo social, raga, politica e religido.

b. Gestao democratica - As cooperativas sio organizagdes democraticas, controladas
pelos seus membros, que participam ativamente na formulag&o das suas politicas e na
tomada de decisdes. Os homens e as mulheres, eleitos como representantes dos demais
membros, s&0 responsaveis perante estes. Nas cooperativas de primeiro grau ou
singulares, os membros tém igual direito de voto {um membro, um voto).

c. Participagao econdmica dos membros - Os membros contribuem equitativamente
para o capital da 'sua cooperativa e controlam-no democraticamente. Parie desse capital &,
normalmente, propriedade comum da cooperativa. O capital recebe uma compensagao
limitada. As sobras (diferenga entre receitas e despesas} sdo destinadas parte para
reservas, beneficios aos cooperados na proporgéo de suas transagdes com a cooperativa e
outras destinacdes aprovadas em Assembleia Geral.

d. Autonomia e independéncia - As cooperativas 530 organizagdes autbnomas, de
ajuda mutua, controladas pelos seus membros. Se firmarem acordos com outras
organizagdes, incluindo instituigdes publicas, ou recorrerem a capital externo, devem fazé-lo
em condicbes que assegurem o controle democratico pelos seus membros e mantenham a
autonomia da cooperativa.

e. Educacdo, formacéo e informacéo - As cooperativas promovem a educagéo € a
formagéo dos seus membros, dos representantes eleitos e dos trabalhadores, de forma que
estes possam contribuir, eficazmente, para o desenvolvimento das suas cooperativas.
Informam o publico em geral, particularmente os jovens e os lideres de opinido, sobre a
natureza e as vantagens da cooperag&o.

f. Intercooperagdo - As cooperativas servem aos seus membros de forma mais eficaz
e fortalecem movimento cooperativo, trabalhando em conjunto, através das estruturas
locais, regionais, nacionais e internacionais.

g. Interesse pela comunidade - As cooperativas trabalham para o desenvolvimento
sustentavel das suas comunidades através de politicas aprovadas pelos membros.

9.5.3. OPERAGAO E COORDENAGAO DA URCCD - USINA DE RESIDUOS DA CONSTRUCAO
CIVIL E DEMOLICAO

l. Define-se como operacéo e coordenacdo da unidade de residuos da construgéo civil e
demoligdo - URCCD, o servico de recepcionar os residuos, para serem selecionados e
separados (triagem) conforme a sua natureza, para o pesterior beneficiamento.

lI.  Para a execucdo dos servigos, a Contratada devera seguir as sequintes orientagdes:

a) A Contratada devera fazer a operacéo da unidade de residuos da construgéo civil e
demoligado. O fluxo dos materiais tera inicio com a passagem pelo controle de entrada
(Guarita-Balanga), onde é verificado se os materiais estdo em conformidade com o setor,
posteriormente, sera efetuada a triagem manual dos residuos, separando-o0s de acordo com
a sua classificacdo. Os residuos enquadrados como classe A serdo destinados ao
beneficiamento e os rejeitos da operagio deverdo ser encaminhados ao destine final,

conforme sua classificagao.
%_,;ck" d/ Pagina 40 de 66




' Fls: 59
Prot.Eletr.  996/2025
fi ey Estado de Mato Grosso do Sul Rubrica: 2

Ea PREFEITURA MUNICIPAL DE DOURADOS  Proc.: 12026
b) A Contratada devera se comprometer a manter validas, por todo periodo de
execucdo do contrato, as licengas ambientais para a prestacio dos servigos.
¢) A Contratante devera se responsabilizar em obter todas e quaisquer licencas e
autorizagbes necessarias para operacdo da Unidade de Residuos da Construgdo Civil e
Demolig&o.

d) A operacao da Unidade é constituida pela recepcao dos residuos da construgao civil

e demolicdo, oriundos de construgdes, reformas, reparos e demoligbes de obras de
construgdo civil € entulhos de obras, a fim de serem separados conforme a classificagéo da
Resolucdo CONAMA 307 e suas alteragbes.

e) A Contratada devera se responsabilizar pelos equipamentos e ferramentas,
recursos humanos necessarios, uniformes e equipamentos de prote¢ao individual e coletiva
necessarias para a perfeita realizacdo dos trabalhos.

f)O veiculo que realizara o transporte dos rejeitos até a destinacéo final, devera apresentar-
se em perfeito estado de funcionamento e conservacdo, evitando-se prejuizos a
continuidade dos servicos, a populagio e ao meio ambiente, devidamente comprovado com
a documentacdo apds assinatura do conirato.

g) A marca, o modelo, capacidade e outras caracteristicas do veiculo proposto para a
realizagdo do servico ficam a critério da Contratada respeitando as condigbes acima

descritas.

9.54. PROGRAMA DE REAPROVEITAMENTO DOS RESIDUOS DA LIMPEZA PUBLICA,
PODA E VARRICAO

l. Executar um programa para reaproveitar os residuos oriundos da limpeza publica (galhos,
podas) na area do aterro sanitario, gerande um subproduto denominado maravalha, para
posterior uso e distribuigdo para a agricultura familiar. Onde esse composte organico podera
ser incorporado e utilizado no processamento e tratamento fisico-quimico {compostagem)
dos residuos crganicos/domiciliares.

il. Podemos citar os consequentes beneficios:

a) A maravalha incorporada e utilizada para compostagem apresenta potencial para
emprego na corregdo de solos de areas agricultaveis, sendo um excelente adubo para
as plantas.

b) Recicla e reaproveita vegetais, transformando-os em nutrientes para as plantas,

melhora as caracteristicas do solo, com a infiltragdo e retencdo de agua.
¢) Sendo utilizada no processo de compostagem, inibe a formagéo de doenca de
plantas e insetos nocivos a agricultura, além de promover o aumento de organismos

benéficos ao solo.
d) E uma estratégia eficiente para desviar residuos organicos da disposigdo final,
estendendo a vida util do aterro e reduzindo a emissao de metano.

. Para a execucao dos servigos, a Contratada devera seguir as seguintes orientagdes:

a) A Contratada realizara a degradacdo dos residuos oriundos de poda e varricao na
area do aterro sanitario através da trituragdo dos mesmos, para futura utilizagéo, na
incorporacdo com compostos organicos para assim gerar a massa verde.

b) O material devera ser degradado através de trituradores de galhos e podas na area
do aterro sanitario ou que foram friturados nas vias polblicas/ecopontos da
municipalidade.

¢) A pilha de maravalha gerada deve ser montada na plataforma superior da trincheira
em camadas, escolhendo o formato mais adequado, para que facilite seu transporte e

futura utilizagdo.
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d) O composto orgénico atende o conceito de sustentabilidade em 100%.
9.6. IMPLEMENTACAO DA COLETA SELETIVA

Define-se a implementacdo da coleta seletiva como o fornecimento de dispositivos para
acondicionamento de residucs soélidos domiciliares - sistema de coleta mecanizada de superficie e

subterrdnea.

9.6.1. CONTEINER OU CONTENTOR DE PEAD - CAPACIDADE DE 1.000 L PARA RESIDUOS
SECOS E UMIDOS

Tipo de conteinerizagdo: dupla, com segregagdo de residuos em secos e umidos, atraves da
utilizagio de pares de contentores diferenciados pela cordistribuidos a cada 100 metros de
distancia para que a populagdo ndo se desioque mais do que 50 metros para descartar seus
residuos.

. A Contratada devera fornecer contéineres em PEAD (polietileno de alta densidade)
com capacidade de 1.000 (mil) litros para os residuos Umidos e outro de mesma
especificacdo e tamanho para residuos secos, que deverdo ser implantados nos locais
definidos pela Contratante através de um estudo prévic, sendo ampliado gradativamente.

Il. Caso haja aumento de residuos a recolher, devido ao crescimento da , do numero
de estabelecimentos, aumento de vias, o Municipio poderd a gqualquer momento solicitar
novo estudo e projeto de adequagdo a Contratada, que devera redimensionar a quantidade
de contéineres para a nova realidade conforme limite estabelecido por Lei.

. Os contéineres deverdo conter na parte frontal, traseira e nas laterais, identificagéo
da Contratada e se necessario, faixas refletivas.

V. A Contratada ficara responsavel pela lavagem, manutengao, higienizagio e
substituicao dos contéineres.

V. A manutencdo consiste na troca de pegas como, rodizios, tampas,munhdes e outras
partes possiveis de serem substituidas.

V. A verificagdo da condigdo dos contéineres devera ser feita diariamente durante a
operagao de coleta de residuos sélidos domiciliares e comerciais.

VII. A higienizacao dos contéineres devera ser realizada em escala continua conforme a
necessidade de cada contéiner.

VIII. A Contratada devera manter reserva técnica de contéineres para imediata reposicao
de equipamentos danificados ou roubados, conforme previsto no dimensionamento.

IX. Os contéineres deverdo ser colocados em base de concreto para assim facilitar o
seu manuseio ne momento da coleta como também aumentar a durabilidade dos rodizios.

9.6.2. CONTEINER OU CONTENTOR METALICO - CAPACIDADE DE 1.200 L PARA
RESIDUOS EM ESTRADAS VICINAIS E AREAS RURAIS

Os dispositivos para acondicionamente de residuos solidos domiciliares s&o especificos e
dimensionados para a recepgic de residuos a serem depositados veluntariamente pelos préprios
municipes localizados em estradas vicinais e éreas rurais até a realizagdo da coleta por meio dos
servicos de coleta nas areas rurais sob responsabilidade da administragdo municipal e
posteriormente disposicdo em aterro sanitario.

I.  Os dispositivos devem ser fabricados em chapas de ago carbono, com capacidade

volumétrica de 1.200 Lifros.
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Il. Estes devem possuir rodizios giratdrios de ferro revestido de borracha para locomogao dos
mesmos, tampa bipartida, munhdes laterais para basculamento compativel com o dispositivo
“lifter” existente nos caminhdes de coleta,

. A instalagao, higienizagdo e manutengao ocorrera conforme necessidade da Administragao
Municipal, em locais e quantidades a serem especificados pela mesma.

IV. A Contratada ficara responsavel pela lavagem, manutencgéo, higienizacao e substituigao dos
contéineres.

V. A manutengdo consiste na troca de pegas como, rodizios, tampas, munhdes e oufras partes
possiveis de serem substituidas.

VI. A verificagéo da condigao dos contéineres devera ser feita diariamente durante a operagéo
de coleta de residuos sdlidos domiciliares e comerciais.

VIl. A higienizagdo dos contéineres deveré ser realizada em escala continua conforme a
necessidade de cada contéiner.

VIll. A Contratada devera manter reserva técnica de contéineres para imediata reposigdo de
equipamentos danificados ou roubados, conforme previsto no dimensionamento.

IX. Os contéineres deverdo ser colocados em base de concreto para assim facilitar o seu
manuseio no momento da coleta como também aumentar a durabilidade dos rodizios.

9.6.3. SISTEMA DE CONTEINERES OU CONTENTORES SUBTERRANEOS

I. Instalagio de sistema de contéineres ou contentores subterrdneos em pragas e parques de
grande circulacdo com o objetivo de oferecem vantagens significativas na gestdo de residuos
urbanos, focando na estética, higiene e eficiéncia.

ll. Esse sistema esconde os residuos, eliminando odores e impactos visuais negativos, além de
evitar a presenca de animais. Aumentam a capacidade de armazenamento, otimizam rotas de
coleta e reduzem custos operacionais, promovendo uma cidade mais limpa e organizada.

. Os contentores devem ser instalados conforme planilha de composicéo Apéndice especifico
do TR./PLANILHA ORCAMENTARIA

9.6.4. INSTALAGAO DE PONTOS DE ENTREGA VOLUNTARIA - PEV'S

I. Instalagao de PEV's (pontos de entrega voluntarios) onde o proprio geradordesloca-se ate
um PEV, disponibilizado/instalade em [ocais de grande fluxo depessoas (escolas municipais,
estaduais, universidades publicas, privadas, 6rgéos publicos, pragas) deposita o material reciclavel,
previamente triado. Os LOCAIS DE INSTALACAQO DAS PEV'S devem ter Apéndice especifico no
TR.

Il. Os PEV's de armazenamento terdc capacidade de 2.500 litros, onde devem ser fabricados
em PEAD (poli etileno de alta densidade) que séo contentores de polietileno rotomoldado utilizados
para a coleta seletiva e armazenamento de residuos sélidos em grandes volumes.

lll. A Contratada, através de um caminhfo munck, devera passar nos locais ondeforem
instalados os PEV's e realizar a coleta, para posteriormente os residuoscoletados serem levados
até a Usina de Triagem de Residuos localizada na areado aterro sanitério.

9.7. IMPLANTACAO DA URCCD - USINA DE RESIDUOS DE CONSTRUGAC CiVIL E
DEMOLIGAO

L. Implantagéo da trincheira e baias de estocagem para os residuos processados e friados na
usina de resfduos da construgdo civil e demoligéo.

Il. Para a execugdo dos servigos, a Contratada devera seguir as seguintes orientagdes:

a) E atribuichio da Contratada a execugdo das obras para
implantagao da URCCD, conforme planilha orcamentaria / Apéndice

especifico do TR
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b) A Contratante devera se responsabilizar em obter todas e quaisquer
licengas e autorizagbes hecessarias para operagao da URCCD.

c) A Contratada devera se comprometer a manter validas, por todo
pericdo de execugdo de contrato, as licencas ambientais para a prestagao
dos servigos.

9.8.  IMPLANTAGAO DE 52 FASE DO ATERRO SANITARIO - 6 e 7% TRINCHEIRA DO RSDC,
INCLUINDO A AMPLIACAO DO SISTEMA DE TRATAMENTO DE EFLUENTES (CHORUME)

I.  Define-se como implantacido e construgdo da 5 fase do aterro sanitério — 6* e 7*
trincheira do RSDC, no sistema do aterro sanitario, a aplicagio de métodosde engenharia
para uma adequada disposicdo final dos residuos sdlidos,de modo a prevenir ou minimizar
os danos ao meio ambiente e a saudepublica.

I. Define-se como ampliagao do sistema de tratamento de efluentes, a implantacéo de
dispositivos que incrementam o sistema de fratamento deefluentes, a fim de atender aos
parametros de lancamento de efluentes,exigidos pelo érgdo ambiental esiadual.

I. E atribuicao da Contratada realizar as obras e servigos necessarios & implantagdo e construgéo
da 5° fase do aterro sanitaric -6 e 72trincheira doRSDC, no sistema do aterro sanitario de
acordoe com as Normas estabelecidas neste documento € em Apéndice especifico do TR,
atendendo integralmente as especificagfespertinentes a aterros, NBR 13.896 e NBR 8.419
da ABNT.

Il. Todos os elementos de projeto devem ser suficientemente executados conforme descritos
eespecificados, nos desenhos, esquemas, detalhes, etc..fases, referente a ampliagio
paraos proximos 12 {doze) meses.

lll. A concepgao e a metodologia de execugdo adotada deverdo considerar arealidade local,
definindo as diretrizes e as condigdes julgadas necessariasa execugdo dos servigos.

IV. Serao feitos servigos de escavacgéo, regularizagio, compactacdo eimpermeabilizaggdo para a
implantag&o da 62 e 72 trincheira 5° fase, conforme planilha or¢amentéaria A SER ANEXADO

como Apéndice especifico do TR

V. Serao feitas escavacgées no terreno, em area pré-definidas, para a aberturada 6% e 7 trincheira,
conforme dimensionado em Projeto Basico 52 Fase doAterro Sanitario.

VI. Deverédo ser executados os servigos de terraplanagem e impermeabilizacdoda base do aterro
com regularizacdo e compactagéo do subleito.

VIl. A compactacdo da base do aterro devera ter no minimo 0,50m de argila eatender um
coeficiente de impermeabilizacio de K= 10em/s.

VIil. O sistema de drenagem de percolados devera conter um dreno principalcom dimensdes de
0,60 m de profundidade e 2,0 m de largura e declividadeigual a 1,5%.

IX. Na base de todo o aterro devera ser executado através de camadas depedra de mé&o com
espessura minima de 30 cm e fechamento com brita n°2 com espessura de 10 cm, dando
origem a um colchdo drenante, encaminhando assim o percolado até o dreno principal.

X. E atribuigo da Contratada a execugéo da ampliagdo do sistema detratamento de efiuentes
existente, conforme PLANILHA ORCAMENTARIA e PROJETO BASICO A SER
ANEXADO AO TR

9.9. CONSTRUGOES E REFORMAS DAS INSTALAGOES PREDIAIS NO ATERRO
SANITARIO MUNICIPAL

Define-se como reforma e adequagao das instalagbes prediais no sistema doaterro sanitario a
aplicagio, de método de engenharia, de modo a permitir aperfeita execucéo dos servigos, visando o
bem-estar dos colaboradores, quedesempenham suas atividades diarias. Como também a
manutengdo dasinstalagdes prediais no sistema do aterre sanitario.
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Pode-se definir a manutengdo come o conjunto de atividades a serem realizadas ac longo da vida
total da edificac&c para conservar ou recuperar a sua capacidade funcional e de seus sistemas
constituintes de atender &s necessidades e seguranga dos usuarios. Ela & economicamente
relevante no custo global do empreendimento, ndo podendo ser realizada de modo improvisado,
sendo entendida como um servigo técnico especializado.

A manutengao predial abrange questbes muito além de manter a edificagdo em bom estado, como
questdes legais, sociais, econdémicas e ambientais sendo algumas variaveis que estdo envolvidas
no processo de manutengdo.

Ao mesmo tempo em que o procedimento de manutengao predial contribui para a garantia da vida
util de um imével, 0 mesmo € importante para a preservacao das fontes de recursos naturais, a
medida que esse processo evita a necessidade de construgdo de um novo empreendimento.

1. Serdo executadas obras complementares, como a manutengcdoc nas
edificagdesexistentes, guarita, balanga, administracao, escritoric e oficina,
conformenecessario e salicitagao da fiscalizagéo.

2. Sera previamente elaborado pelos técnicos da Contratante (PMD -
SEMSUR) um plano de adogao de uma politica de Manuteng&o Preventiva.

3. E atribuigdo da Contratada a execugdc das construcbes e reformas das
instalagdes prediais no aterro sanitario, conforme PLANILHA ORCAMENTARIA
A SER ANEXADO AO TR .

9.10. IMPLANTAGAO DA PAVIMENTAGAO INTERNA E EXTERNA (ACESSOS) DO ATERRO
SANITARIO MUNICIPAL

Define-se comoimplantagio da pavimentagdo interna e externa (acessos) do aterro sanitario
municipal de dourades A aplicacdo, de método de engenharia, de modo a permitir aperfeita
execucdo dos servigos, visando o bem-estar, melhoria e qualidade dos acessos para o local de
destinagao final ambientalmente adequado do municipio de Dourados - MS.

1.  Os acessos internos tém como fungéo permitir a interligagdo entre os
diversos pontos da area do Aterro Sanitario, bem como garantir a chegada dos
residuos até as frentes de descarga. Esses acessos devem suportar o transito de
veiculos mesmo durante os periodos de chuva e, por isso, devem ser mantidos
nas melhores condi¢Ses de operagao.

2. Os acessos externos t&m como fungéo permitir a interligacado entre os locais
de coleta até o Aterro Sanitario, bem como garantir a chegada dos veiculos
coletores, caminhdes e equipamentos. Esses acessos devem suportar ¢ trénsito
de veiculos mesmo durante os periodos de chuva e, por isso, devem ser
mantidos nas melhores condi¢cbes de operagao.

3. A pavimentagdo dos acessos construidos sobre o ferreno natural terd as
seguintes especificagbes:

v Internos: terdc largura de terraplanagem iniciando em 6,00 m; 7,00 m;
8,00 m; 850 m; 950 m e 10,50 m.Com corpo de aterro de 40 cm de
espessura; base em bica corrida de 20 cm; 10 cm de lastro de material
granular para receber o intertravado hexagonal com dimensbes 25 cm
%25 cm com altura de 10 cm.

v Externos: terdo largura de terraplanagem iniciando em 12,00 m.Com
corpo de aterro de 40 cm de espessura; base em bica corrida de 20 cm;
10 cm de lastro de material granular para receber o intertravado
hexagonal com dimensfes 25 cm x25 cm com altura de 10 cm.
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4. E atribuicdo da Contratada a execugéo e manuteng¢ao dos acessos internos
e externos, conforme PLANILHA ORCAMENTARIA/ Apéndice especifico do
TR .

9.11. SERVICOS DE LIMPEZA DE RESIDUOS SOLIDOS E ENTULHO EM CORREGOS, NAS
MARGENS DAS RODOVIAS E AREAS DIVERSAS

Para efeito do presente objeto de licitagdo, tem como principal objetivo acontratagéo de servicos de
equipamentos e magquinarios rodovidrios, paraexecugéo de servigos correlatos a destinagéo final,
coleta e limpeza deresiduos solidos e entulho em c¢orregos, nas margens das rodovias e
areasdiversas do municipic de Dourados e seus Distritos, que serdo medidospor hora, com
fornecimento de operadores de maquinas, combustivel emanuteng&o mecanica, visando condigoes
adequadas de limpeza esalubridade das ruas e locais pulblicos como: pragas e areas
pertencentesao Municipio, de acordo com as especificagbes, quantitativos e locaisestabelecidos
pela SEMSUR.

Considerando que a populagao tem gerado grande quantidade de residuosinertes (entulhos), que
séo dispostos indevidamente, nos logradouros,pracas e propriedades particulares, sem obediéncia
4 fiscalizagdo e porfalta de despreparc educacional, pois pode gerar o surgimento de
animaispegonhentos causando doengas como a dengue e outras, € em se tratandode servigos que
nao podem sofrer descontinuidade.

1. Para a execugdo destes servigos serdo utilizados os equipamentos constantes neste
documento e no Apéndice especifico do TR, de acordo com solicitagdes e
programacgdes da SEMSUR, devendo ficar a disposigéo os seguintes equipamentos:

a) Trator de esteiras, poténcia 125 hp, peso operacional 12,9 t, com lamina 2,7 m?,

b) Caminhdo guindauto com capacidade de elevagéo de 5,7 t - 136kW,

c) Caminh&o basculante com capacidade de 10m?® - 210kW,

d) Caminhéo tanque com capacidade de 10.000 L - 188kW;

e) Cavalo mecanico com dolly intermediario e semirreboque de 4 eixos com

capacidade de 52 t — 364 kW,
fyMotoniveladora - 93 kW,

a) Escavadeira hidraulica sobre esteiras com cagamba com capacidade de 1,56 m® -
118 kW;
h) Carregadeira de pneus com capacidade de 1,72 m® - 113 kW

i) Retroescavadeira de pneus - capacidade da cagamba da pa-carregadeira de 0,76 m* e da
retroescavadeira de 0,29 m® - 58 kW,

J) Trator agricola sobre pneus com rogadeira de arraste e capacidade de 1,50 m - 77 kw;
k) Caminhao Poli Guindaste Duplo;

Iy Cagamba estacionaria com capacidade minima de 5m® (caixa coletora);

m) Contéiner metalico, de capacidade volumétrica de no minimo 35m?;

I Os locais da execugao dos servigos serdo identificados e solicitados pela Contratante
conforme demanda, como tambem futurcs locais que venham a surgir para serem
efetuados conforme ordens de servigo.

[i. Esses servigos serdo pagos através de horas maguina.

V. A Contratada devera submeter seus equipamentos ao contrele diario daFiscalizago,
através de relatério constando horimetro para cadaequipamento (com especificagdo
de inicio e fim da jornada e local deexecugdo dos servigos).
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V. A confecgdo dos talondrios (Relatdrio Diaric de Controle dos Servigos) €
deresponsabilidade da Contratada, conforme modelo fornecido peloMunicipio.

V. Os talonarios deverdo ser confeccionados em 03 (frés) vias, sendo que apdsa
execucao dos servigos, serdo distribuidos pela Fiscaliza¢&o, da seguinteforma:

a) 12 via: pertencente a Fiscalizagéo do Municipio;

b) 22 via: pertencente & Contratada e Ihe seré entregue imediatamente apdés o
final da jornada;

c) 3% via: permanecera no talonario.

10. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

10.3. A estimativa das guantidades a serem contratadas, nos termos do inciso [V do § 1° do art.
18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso V da IN 40/2020, deu-se tomando por base memdbrias de
calculo, histérico de consumo, necessidades reais e justificativas técnicas

10.4. A boa doutrina e a jurisprudéncia afirma que é recomendado que o érgao verifique, a cada
contratacdo, a possibilidade de contratar de forma cautelosa e ndo extrapolar 0 necessario, ou seja,
que a fase interna da licitag&o seja iniciada com um planejamento estratégico estruturado com base
em um estudo preliminar, para chegar efetivamente no exato objeto e quantitativo que se pretende
licitar, do vator que se pode gastar e o que se pretende atingir com a aquisicdo pretendida.

10.5. Buscamos a economia em fungdo da confratag@o do somatdrio das quantidades
necessarias para atender a toda a populagdo em comparagdc com a contratacéo de somente a
guantidade que atenda parte desta. Esta & a relagéo custo beneficio.

10.6. Em razéo desse fato, se pretende contratar dentro de um mesmo procedimento uma gama
de servigos, que em conjunto certamente trardo significativa economia para o Municipio, eis que em
caso contrério, em procedimentos separados, poder&o provocar uma elevagéo dos pregos e a
contratagdo com empresas de menor capacidade técnica, o que pode levar a uma solugéo de
continuidade e prejuizos ao Municipio e aos municipes. Ha que se destacar a economia também
com ¢ principioc daeconomia processual onde obtemos o maximo proveito da atividade
jurisdicional com o minimo de dispéndic de tempo, dinheiro e energia, sendo considerado hoje uma
vertente do principio da eficiéncia {Constituigdo Federal, art. 37). Como o objeto do processo
contém varios itens a economia processual & fundamental para evitar a multiplica¢éo de processos
idénticos e o desperdicio de recursos humanos, materiais e demais itens necessarios .

10.7. O objeto que se pretende licitar, trata de uma Politica Piblica necessaria e de carater
essencial para toda a populagac Douradense, que depende dessa prestacdo de servigos, a fim de
garantir o cumprimente de obrigacio legal na continuidade da realizagdo de servigo essencial de
natureza continuada cuja interrupg@o causaria danos irreparaveis & populagdo como um todo.

11. LEVANTAMENTO DE MERCADO J

11.3. O levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar. (inciso V do § 1° do art.
18 da Lei 14.133/2021), ou seja, na prospecgéo € analise das alternativas possiveis de solugdes,
podendo, entre outras opgdes, conforme Art. 79, inciso |l da IN 40/2020, ser:

a) consideradas contratagtes similares feitas por outros érgdos e entidades,
com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias
ou inovacdes gue methor atendam as necessidades da administragao; e

b) realizada consulta, audiéncia publica ou diadlogo transparente com
potenciais contratadas, para coleta de contribuigdes.

11.4. Esta municipalidade, considerando o éxito das contratagdes anteriores bem como de outros
segmentos, opta pela contratagioc em regular processo de licitagdc de empresa especializada na
prestacdo dos servicos que se pretende contratar, levando em consideracdo os valores
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contratados atualmente, os valores de outras contratagcbes semelhantes e o levantamento
dos valores em planilha de composicio de pregos que se fundamenta em indices oficiais de

governo como SICRO, SINAPI, ORSE, AGESUL, ETC. e, quando necessario cotacdes que

compdem a meméoria de célculo.

11.5. Considerando se tratar de objeto que ao longo do tempo vem sende faciimente encontrado
no mercado, nada obstante algumas especificagfes técnicas como exemplo 0 numero habitacional
da nossa cidade, fato gerador do objeto licitado, ainda assim entendemos como necessério que
sejam exigidas as boas técnicas por partes das licitantes, uma vez que o contexto do objeto, como
dito acima, tem grande valor agregado e volume consideravel, fato que infelizmente nem todas as
empresas do mercado poderao dar cabo com facilidade.

11.6. Nada obstante a tudo isso, entendemos que facimente se localiza empresas desse ramo de
servicos no mercado nacional, ou seja estamos frenie a uma clara pluralidade de prestadores do
servigo pretendido.

11.7. Justificamos que a MODALIDADE DE CONCORRENCIA se da em razdo da natureza do
objeto, caracterizado pelas obras de implantagéo e servigos técnicos especializados inerentes aos
demais servigos a serem executados.

11.8. Em atengdo ao Principio da Razoabilidade, se exige que o edital ndo estabelega
exigéncias excessivas ou inviaveis, paufando-se pelo bom senso e justica, o que, para o presente
processo buscamos exigéncias que nos tragam o aprimoramento do que ja é executado de forma
eficiente e eficaz no municipio, com o atual conifrato

11.9. Neste sentido a Qualificacdo Técnica traz requisitos de experiéncia anterior (certidbes de
capacidade técnica) compativeis com o volume e a complexidade do servigo, ndo sendo aceitaveis
exigéncias que direcionem a licitagdo para empresas especificas, em atengdo aos dispositivos
fegais.

11.10. Para o Orcamento , como sobredito, este se mostra detalhado em planitha de
composigdo de pregos com indices oficiais de governo como SINAPI, SICRO, AGESUL, bem como
em cotacbes realizadas refletindo valores de mercado, fodos com meméria de célculo expressas em
planitha. Os custos sdo reais considerando as distdncia de deslocamento, transbordo e disposi¢éo
final, evitando pregos inexequiveis ou superfaturados.

11.11. O principio da proporcionalidade esta na andlise da relagdo entre os objetivos da licitagéo
(servigo eficiente} e 0s meios exigidos na habilitatagdo , que ndo restringem a competitividade,
visando apenas a capacidade técnica refletida nos atestadoe e na proposta de pre¢os.:

11.12. A Justificativa Econbémica: A aglutinacdo de objetos (coleta + aterro+tecoponios+ demais
servigos licitados) exige prova de que é mais vanfajosa economicamente, conforme o principio da
licitagéio e estda mais adiante detalhado, em (tdpico préprio, que trata da justificativa do néo
parcelamento do objeto.

11.13. Ademais, ha que enfatizar que ¢ municipio, fazendo uso de sua prerrogativa n&o pretende
ferir o carater competitivo, mas tédo somente exigir que as licitantes detenham capacidade técnica e
operacional para desempenhar de forma eficiente o objeto licitado, coadunando com os principios
da eficiéncia e eficacia previstos na carta Magna, que protegem o interesse publico em relagéo a
eventuais licitantes aventureiros, proporcionando ainda as licitantes interessadas fodas as
informagdes necessdrias & elaboragdo de sua proposta e plano de trabatho, como distancias entre
dreas de coleta e aterros, apresentando projetos bésicos de ecoponfos e do proprio aterro,
possibilitando a vista técnica, mapas das regides, sede e distritos, e demais informagbes constantes
nos autos.

11.14. NO QUE CONCERNE AOS COMPARATIVOS COM CONTRATOS SEMELHANTES, PARA
O LEVATAMENTO DE MERCADO, por tratar-se de um rol de servicos extensos a serem
executados e o0 tamanho do municipio de Dourados, se torna dificil encontrar contratos com objetos
idénticos, principalmente em unidades de medida, desta forma, seguem alguns coniratos
semelhantes disponiveis na internet, copias em anexo, onde se verifica a proximidade dos valores
constantes na planilha de composicéo de precos realizada para estimar o valor a ser licitado que
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teve como referéncia os indices oficiais de Governo, bem como a Conveng&o Coletiva de Trabalho
da categoria. O quadro tratou de comparar os principais servicos a serem realizados:

Coleta e Transporie de Residuos’oPmcéo e 'Acondicionar!'l.ento
Descricao Sélidos Domiciliares e Comerciais dos e Residuos .S.0|Id05
RSDC Domiciliares e Comerclais no
Si 02 Sanitici
Unidade T T
Preco Unitario Contratado DOURADOS/MS R$ 162,38 | R$ 103,14
Preco Unitario Reajustado (52,43%) DOURADOS/MS RS 24751 | RS 157,21
Preco Unitario GOV. VALADARES/MG RS 199,09 | R$ -
[Preqo Unlténn TABOAQ DA SERRA/SP R$ 269,18 | R$ 161,35
[Preco Unitario GRAVATAIIRS R$ - [Rs 160,00
|Pgo Unitario CASCAVEL/PR * R$ 31749 | RS 63,95
Preco Unitdrio RIO VERDE/GO R$ 180,31 | R$ -
Preco Unitario RONDONOPOLIS/MT RS - |R$ 114.12
Prego Unitario SORRISO/MT ** R$ - |R§ 171,15
| reco Unitario SINOPIMT _ R$ R$ 188,65

*Quantitativo guie se foz necessdrio calculo para encontrar valores (wde Anexos do presente ETP
com os documentos utilizados para o quadro comparativo ).

12, DA ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATAGAO

12.1 Visando a escolha da melhor solugdo para a contratagdo pretendida e analise de sua
viabilidade considerando o anteriormente disposto no item anterior, quando necesséario fora
realizada a cotac8o oficial para obter-se a estimativa dos valores faltantes para a composi¢éo, bem
como buscou-se nos bancos de dados oficiais, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais,
das memdrias de calculo e dos documentos gue lhe d&o suporte, conforme disposto no incisc VI do
§ 1° da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VI da IN 40/2020).

12.2. O orgamento estimativo final para a contratacéo devera compor o Termo de Referéncia com

a planilha detalhada com composicdo de pregos, BDi e banco de dados

12.3. DA ESTIMATIVA DOS VALORES PARA A FUTURA CONTRATAGCAQ, se extrai o valor
global para um periodo de 12 meses de R$ 98.642.204,00 (noventa e oito milhdes, seiscentos e
quarenta e dois mil, duzentos e quatro centavos), conforme custos unitarios levantados quando

da elaberagdo da planilha de composicao de precos pelos técnicos da Secretaria Municipal de
Servigos Urbanos, a ser apensada no Termo de Referencia.

. Os valores para o periodo de urm ano/doze meses, se resumem no quando abaixo:

1.0 COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS 35,42% 34.940.533,51
2.0 GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS NOS ECOPONTOS 10,72% 10.579.205,66
3.0 COMPLEMENTAGAO E IMPLANTAGCAO DE ECOPONTOS 2,44% 2.402.542,07

| |
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40 |PROGRAMA DE EDUCAGAO AMBIENTAL 0.12% 122.571,68
50 |TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS 20,90% 20.616.153,08
6.0 |IMPLEMENTAGAO DA COLETA MECANIZADA E SELETIVA 2,26% 229778110
IMPLANTAGAO DA URCCD - USINA DE RESIDUOS DE
70 | CONSTRUGAO CIVIL E DEMOLIGAO 0.49% 479.269.32
IMPLANTAGAQ DA 5 FASE DO ATERRO SANITARIO - 6° E 7°
8.0 | TRINCHEIRA DO RSD, INCLUINDO A AMPLIAGAO DO SISTEMA 475% 4.686.195.68
DE TRATAMENTO DE EFLUENTES (CHORUME)
CONSTRUGOES E REFORMAS DAS INSTALAGOES PREDIAIS
90 | NO ATERRO SANITARIO MUNICIPAL 0.26% 258.385,19
IMPLANTAGAO DA PAVIMENTAGAO INTERNA E EXTERNA
100 |{ACESSOS) DO ATERRO SANITARIO MUNICIPAL DE 2.63% 2.589.625,95
DOURADOS
SERVICOS DE LIMPEZA DE RESIDUOS SOLIDOS E ENTULHO
11.0 | EM CORREGOS, NAS MARGENS DAS RODOVIAS E AREAS 20.01% 10.739.940,76
DIVERSAS
TOTAL|  100,00% R$ 98.642.204,00

13. DA JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO

13.1.

Atendendo ao disposto no inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, incisc VI

da IN 40/2020, justificamos ¢ ndo parcelamento do cbjeto, diante da prépria natureza do objeto e

sua forma de execucdo ja que estamos tratando de servigos de limpeza publica envolvendo

basicamente a administragéo/gestao do Aterro Municipal e a coleta de residuos em vias e espacos

publicos desta municipalidades, séo todos servigos que se complementam entre si e a execugdo por

mais de uma empresa especializada geraria mais 6nus ao municipio diante da dinamica na

eXecugdo.

13.1.1 A Stimula 247-TCU ressalva, entretanto, gue a regra de parcelamento do objeto ndo
se aplica, caso decorra prejuizo para o conjunto ou complexo ou a perda da economia de
escala. Conclui-se que o parcelamento do objeto é regra, sendo que os casos de
aglutinagdo do objetc deverdo ser devidamente justificados. Assim, a Inviabilidade
Técnica/Econdmica esta baseada na prépria Sumula 247 do TCU, demonstrando que a
divisdo do objeto nfo sera vantajosa ou viavel, pois o custo de gerir multiplos contratos
supera os beneficios de uma licitagéo unificada.

13.3.2. O n&o parcelamento dos servigos, principalmente no que se refere a coleta e
destinacdo final de residuos séfidos domiciliares, justifica-se, principalmente, pela
necessidade de garantir a eficiéncia operacional, a responsabilidade técnica integral e

aeconomia de escala, evitando riscos ambientais e sanitarios decorrentes da
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fragmentag&o do servigo. A unificacdo é respaldada pelo entendimento de que a separagao
entre quem coleta e quem destina pode gerar falhas na cadeia de manegjo.

13.2. Como sobredito, estamos tratando aqui de servicos técnicos de engenharia a serem
executados em todo o municipio e estes devem ser padronizados para oferecer o mesmo
resultado final, ou seja, o objeto em questdo, se trata de algo indivisivel e deve ser executado por
uma anica empresa especializada, n&o sendo portanto passivel de parcelamento, pois trata-se de
uma gama de trabalhos e servicos que se completam/complementam entre si, sendo gque o
resultado esperado de um depende da execugdo correta do outro, inclusive nas obras de
implantagdo e reforma necessarias e, caso sgjam parcelados e licitados de forma separada,
seguramente, provocara incompatibilidades entre si ou atraso na execugao de um ou outro
servico, o que nio & possivel. A eventual pluralidade de fornecedores, provocaria dificuldades ou
impossibilidade de alcangar o resultade pretendido, tornando inviavel a fiscalizag&o por parte dos
técnicos da SEMSUR, que teriam que se desdobrar em varios seguimentos, teriamos
empresas/fornecedores dependentes das demais contratadas. Sendo vejamos:

Responsabilidade Unica: A contratagéo conjunta responsabiliza um unico contratado por toda
a cadeia, evitando o "jogo de empurra” em casos de falha no servigo.

Logistica Integrada: A coleta e o transporte devem estar perfeitamente alinhados com o
recebimento no aterro sanitario, garantindo agilidade e evitando paralisagbes que geram
acumulo de lixo na cidade. E este deve estar em perfeito estado de funcionamento, inclusive
com as obras necessarias deniro do cronograma contratado.

Perda da Economia de Escala: O parcelamento geralmente resulta em aumento dos custos
globais da contratagéo pois envida esforgo muitiplicado aes técnicos da SEMSUR, que teriam
que se desdobrar na fiscalizagao e medig¢ao, maior ndmero de veiculos e demais logisticas
necessarias para tanto.

Controle de Qualidade: O monitoramentoffiscalizag&o é facilitado quando a gest&o do residuo
(coleta) e a destinagéo final (aterro) sao realizadas pela mesma empresa, garantindo
conformidade com as normas ambientais.

Risco Sanitario: A interrupg@o ou ma gestao em qualguer etapa representa risco a satide
publica, tornando a integragdo técnica essencial.

13.3. Para exemplificar nosso entendimento, supondo que fagamos por lotes, e haja contratadas
distintas, e uma das contratadas se visse impedida ou impossibilitada de executar 0s servigos,
aquela regido sofreria as consequéncias em detrimento do outro iote que teria seus servigos
executados regularmente, ou seja, uma parte do municipio ficaria prejudicada sem os servi¢cos de
limpeza publica, causando maior risco a saude e seguranga publica nas vias em que séo
necessarios tais servicos.

13.4. No mesme entendimento temos a doutrina de Margal Justen Filho ao tratar do assunto, obra

citada, fl. 307, onde assevera que
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“O disposto no § 1° do art. 23 apresenta alguma relagdo com o art. 8° e seu pardgrafo
Unico, que vedam a execu¢8o parcial de objetcs de que a Administrag8o Publica
necessita. As conlratagfes devem ser programadas na sua integralidade, sendo
indesejavel execucdo parcelada. Alids, se o objefo do contrato for um conjunto integrado
de bens e (ou) servigos — configurando-se um sistema — ¢ fracionamento da contratagdo
ndo serd meramente indesefavel, mas sim impossivel.”

(...)Ndo é possivel desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em contratagées
diversas e que importam o risco de impossibilidade de execugdo satisfatoria.

13.5. Ainda nesse norte, ha que se considerar que devemos primar pela isonomia e oferecer os
mesmos servigos a toda a populagdo, de forma imparcial, buscando uniformidade na execugéo
destes, ou seja, os servicos deverfo ser executados com produtos de mesma qualidade e
técnicas/procedimentos, logo, por uma mesma empresa.
13.6. Em que pese ter um desdobramento que possa dar azo a imaginagéo de que possa ser
desempenhado por mais de uma empresa contratada, ainda assim, se analisado com um pouco de
cautela, se verifica que todos os itens s3o objetos de execugdo de empresa de prestacéo de
servigos especializados de engenharia para limpeza urbana, e, se a execucao ocoire por empresas
distintas, como sobredito, pode haver diferengas nos serviges que gerariam ¢ confentamento de uns
em detrimento de outros, bem como resultados com qualidades distintas ou até mesmo né&o
executados. Portanto, entendemos que ndo ha o que se falar em parcelamento ante a justificativa
principal de que o agrupamento dos servigos assegura uma gestdo integrada, onde o risco de
inexecugdo € menor e a protecdo ambiental € mais eficaz do que se os servigos fossem prestados
por empresas distintas.
13.7. A Nova Lei de Licitagdes (Lei - federal - n. 14.133/2021) igualmente trata do assunto em seu
art. 47:

Art. 47. As licitagOes de servigos atenderdo aos principios:

| - da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificacbes estéticas,

técnicas ou de desempenho;

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

§ 1° Na aplicac&o do principio do parcelamento deverao ser considerados:

| - a responsabilidade técnica;

II - o custo para a Administracdo de varios contratos frente as vantagens da reduc¢éo

de custos, com divisdo do objeto em itens;

lll - o dever de buscar a ampliagdo da competigdo e de evitar a concentragio de

mercado. (Grifou-se)

13.8. Os citados dispositivos objetivam estimular @ ampla concorréncia nos certames licitatdrios,
dividindo os servicos em um maior nimere de contratagbes possiveis e, assim, atrair um maior
numero de participantes habilitados, contudo, como sobredito, a regra retrata a vontade legislativa
de ampliar a competitividade e o universo de possiveis interessados, mas a realidade da

contratagao se mostra inviavel.
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13.9. Ademais, o ndo parcelamento (licitagdo por lote Unico) do objeto que engloba coleta,
transporte, transbordo, ecopontos e destinacdo final em aterro sanitario baseia-se
na indissociabilidade dos servigos, na busca pelaeficiéncia operacional, na seguranga
juridica e ambiental e na vantagem econdémica {(economia de escala), conforme diretrizes da Lei
n° 14.133/2021 e Sumula 247 do TCU. Assim, temos:

I. Indissociabilidade Técnica e Operacional
Gestio Unica: A coleta (domiciliar/seletiva), a operacéo de Ecopontos e o aterro sanitario formam
um ciclo continuo. Dividir esses contratos pode causar falhas na cadeia de responsabilidade. Se a
empresa de coleta nao for a mesma do aterro, conflitos sobre a qualidade do residuo (ex: rejeito
indevido) geram paralisagbes.
Operacio Integrada: A operagdo de Ecopontos e o transporte para o aterro exigem coordenagéo.
Uma Unica empresa garante a logistica fluida, evitando o acumule de lixo nas unidades de
transbordo e ecopontos.

Il. Segurang¢a Ambiental e Responsabilidade
Responsabilidade Civil e Ambiental: A Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei 12.305/2010)
exige a destinagdo final ambientalmente adequada. Contratar uma Unica empresa facilta a
responsabilizacdo técnica (emissio de MTR - Manifestc de Transporte de Residuos e CDF -
Certificado de Destinagéo Final) e ambiental.
Risco de Contaminacgio: A separacio dos cantratos (coleta por uma, destino por outra) aumenta o
risco de descarte irregular de residuos, dificultando a fiscalizag&o pelo municipio.

lll. Vantagem Econémica (Economia de Escala)
Reducao de Custos: A unificagéo dos servigos permite que o licitante otimize custos fixos (pessoal,
frota, maquinaric dos ecopontos), resultando em um prego final menor para a administrag&o publica.
Eficiéncia de Escala: A operag@o conjunta da coleta e do aterro sanitario diminui os custos
indiretos e de administragdo, algo que n&o ocorreria se os servigos fossem licitados
separadamente.

IV. Gestao de Contrates e Eficiéncia Administrativa
Facilidade de Fiscalizacdo: E mais eficiente fiscalizar um UGnico contrato integrado do que

gerenciar multiples contratos, evitando a fransferéncia de culpa entre fornecedores por falhas na
coleta ou no aterro.

Continuidade do Servigo: Por ser um servi¢o pablico essencial, a nao parcelamento evita que
paralisagdes em um dos itens {por exemplo, falha na operagdo do aterro) interrompa todo o ciclo de
coleta, prevenindo crises sanitarias.

13.10. Portanto, mais do que evidente que o parcelamento seria técnica e economicamente
inviavel, pois a separagdo dos servicos reduziria a economia de escala, traria riscos a saide e
seguranga pulblica e dificultaria a fiscalizacdo e a responsabilidade pelo manejo adequado dos
residuos sélidos. Um risco que ndo podemos assumir enquanto administragéo publica. Atualmente

0s servicos séo executados por uma Unica empresa e a experiéncia se mostra positiva em todos os
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[ 14. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

14.1. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis conforme preceitua o
inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21), bem como em termos de efetividade e de
desenvolvimento nacional sustentavel apontados no Art. 7°, inciso X da IN 40/2020;

14.2. Ao considerar que as coniratagbes publicas devem buscar resultados positivos para a
Administracdo, apontamos aqui os resultados pretendidos, de forma a subsidiar a criagéo dos
indicadores de desempenho que serfo utilizados no Instrumento de Medigéo de Resultados, por
unidade de medida especificada nos autos, através dos fiscais do contrato e mediante a conferencia
do solicitado em ordens de servigos.

14.3. Com a contrataglo dos servigos objetivados por meio deste procedimento, visamos atender
de forma plena as necessidades da populagdo da cidade de Douradoes, primando-se pela melhoria
da qualidade de vida da populagio, e evitando o surgimento e a proliferac@o de problemas ligados &
contaminacéo causada pelos residuos provenientes da sujeira nas vias publicas, distritos e aldeias
indigenas.

14.4. Ademais, o contrario seria retroceder no tempo, ou seja, caso nfo fosse tomada a iniciativa
da contratagdo do objeto ora em questZo, certamente ndo seria possivel sequer atender as
demandas dos organismos de fiscalizagdo, quais sejam o Tribunal de Contas do Estado, o
Ministério Publico, 2 Camara Municipal e ainda os Conselhos Municipais, que exigem prestagéo de
servicos de qualidade e de forma célere e efetiva.

14.5. Enfim, 0 mundo moderno exige que as a¢des de governo sejam praticadas observando-se
as mais modernas formas de trabalho, razao disso, entendemos que o projeto como se apresenta,
atendera ao Municipio de Dourados como um todo, pelo prazo de pelo menos cinco anos, com
possibilidade de se estender, caso seja interesse da Adminisiracéo, sem necessidades de grandes
modificagdes no seu objeto ao longo do tempo.

14.6. Qutrossim, caso ndo siga por esse caminho, podera o agente politico estar fadado até
mesmo a pratica de atos de improbidade administrativa por deixar de cumprir com as Politicas
Publicas a que esta obrigado, sendc por certo respensabilizado por omisséo e incompeténcia no
trato com a coisa publica, mormente com a Gestao Administrativa mais trivial.

14.7. Portanto em apertada sintese, o resultado que se pretende com a presente contratagdo
nada mais & do gue o cumprimento das normas e determinagbes dos organismos de controle, com
atendimento dos regramentos corriqueiros e o atendimento eficiente, agil e eficaz da populagéo
Douradense na realizaco de servigos essenciais de natureza continuada.

14.8. Apenas por amor ao debate, o resultado maior e mais importante que se pretende obter é
sem sombra de ddvidas chegar ao ponto em que 0s servicos de limpeza publica no Municipio de
Dourados sejam vistos como motivo de orgulho, por evitar maiores problemas ndo s6 para a
Administragdo Plblica e seus servidores diretamente envelvidos, mas também dos Municipes que

passardo a ter maior salde e seguranga no que concerne ac risco de ambientes insalubres ou

acidentes.
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14.9. Para que possam alcancar os resultados pretendidos, o Termo de Referéncia que norteara
a licitag@o deverd trazer parametros para a elaboracdo da proposta de pregos, apresentando todos
0s gastos necessarios com pelo menos © minimo de funcionarios, materiais, equipamentos, veiculos

e demais itens correfatos.

45. DA QUALIFICAGAO TECNICA DA LICITANTE E CAPACIDADE TECNICA DOS
PROFISSIONAIS

151. A empresa participante do certame, necessariamente deverd apresentar-se com
atendimento pleno de alguns requisitos essenciais para participagao no certame e, por conseguinte,
poder sagrar-se vencedora, assim como devera manter em seu quadro de pessoal profissionais das
variadas areas do conhecimento, conforme certamente devera estar estampado no Termo de
Referéncia e no Edital Licitatdrio.

15.2. A empresa participante do certame, necessariamente deverd apresentar-se com
atendimento pleno de alguns requisitos essenciais para participacdo no certame e por conseguinte
poder sagrar-se vencedora, assim como devera manter em seu quadro de pessoal profissionais das
variadas areas do conhecimento, conforme certamente devera esiar estampado no Termo de
Referéncia e no Edital Licitatorio.

15.3. Abaixo se desfilam algumas das exigéncias basicas as quais deverao atender as empresas
que pretenderem participar do certame licitatorio, a saber:

a) Comprovante de registro ou inscrigdo da empresa e dos seus responsaveis técnicos
no Conselho Regicnal de Engenharia e Agronomia (CREA), dentro do seu prazo de
validade.

a.1) Em se tratando de empresa n&o registrada no Conselho Regional do Estado de
Mato Grosso do Sul, devera apresentar o registro do Conselho Regional Profissional
correspondente, do Estado de origem, ficando a licitante vencedora obrigada a
apresentar o visto do Conselho Regional do Estado de Mato Grosso do Sul para
execucao dos servicos.

b) Atestado de Visita fornecido pela Secretaria Municipal de Servigos Urbanos,
declarando que a licitante tomou conhecimento de todas as informacgdes e tem pleno

conhecimento de todas as condiges locais para o cumprimento das obrigagbes objeto
da licitagao.

¢) Comprovacao de capacidade técnico-operacional, através de atestado(s) expedido
por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privade, que devera estar devidamente
registrado(s) no Conselho Regional de Engenharia € Agronomia (CREA), acompanhados
das devidas Certidbes de Acervo Técnico (CAT), comprovando a execugado, pela
empresa licitante, de atividades pertinentes & compativeis em caracteristica, quantidade
e prazo, contendo no minimo os servigos mais relevantes para a nossa realidade, melhor
especificado no TR:

Comprovacéo de capacidade técnico-profissional, através de prova de a licitante possuir no
seu quadro permanente de pessoal, na data prevista para entrega da proposta, profissional (ais) de
nivel superior detentor {es) de atestado de responsabhilidade técnica fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, acompanhado(s) das respectiva(s) Certidao(fes) de Acervo Técnico

{CAT), devidamente registrada(s) na entidade profissional competente {CREA), que comprovem a
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experiéncia do(s) profissional(is) na prestagdo de servicos de limpeza urbana compreendendo 0s
servigos mais relevantes, considerando ainda que o Aterro Sanitario Licenciado por érgao Ambiental

com o numero da licenga de operagao vigente.

d) Comprovagdo de possuir no quadro permanente da licitante, um profissional
Engenheiro Ambiental/Sanitarista e Engenheiro Civil devidamente inscrito no Conselho
Regicnal de Engenharia ¢ Agronomia (CREA).

e.1) Em se tratando de profissional ndo registrado no Conselho Regional do Estado
de Mato Grosso do Sul, devera apresentar o registro do Conselho Regional Profissional
correspondente do Estado de origem, ficando a licitante vencedora obrigada a
apresentar o visto do Conselho Regional do Estado de Mato Grosso do Sul do
profissional para execugao dos servigos.

e) Comprovacdo de cadastro técnico federal - Certificado de Regularidade da
proponente com o IBAMA - Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos

Renovaveis.
15.4. A comprovacgao de vinculo do(s) profissional (as) de nivel superior, indicado(s) pela licitante
conforme alineas "d" e “e" do item anterior, devera ser realizada através da apresentacado de um dos
seguinies documentos:
I. No caso do ser sécio proprietario da empresa, por meio da apresentac&o do contrato
social ou outro documento legal, devidamente registrado na Junta Comercial;
Il. No caso de empregado da empresa, por meic da apresentacdo da Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social - CTPS comprovando o vinculo empregaticio do
profissional na empresa licitante;
Ill. No caso de profissionais que detenham vinculo por meio de Contrato de Prestag&o de
Servigos, a comprovagéo do vinculo do profissional com a empresa se dara por meio da
apresentacéo do Instrumento Particular de Prestagéo de Servigos celebrado entre o
profissional e a empresa proponente até a data prevista para a apresentacdo da
documentacdo, juntamente com a Certiddo de Registro de Pessoa Juridica junto ao
respectivo Conselho Regional, com prazo de vigéncia valido, no qual conste a inscricio
do profissional citado no referido Instrumento Particular, como responséavel técnico da
proponente.
15.5. Além dos requisitos acima, para atendimento do objeto a ser contratado e justificar a sua
contratagdo, a contratante exigira ainda da contratada que:
a) Os empregados da contratada deverdo trabathar dentro das dependéncias da
contratante somente no periodo estritamente necessario.
b) Os empregados da contratada deverdo ser previamente informados para a
contratantes e identificados por meio de cracha de identificacdo, e usarem uniformes
com a identificagdo ciara da contratada.
15.6. Demais normas e exigéncias, por certo estardo contidas no Termo de Referéncia, no Edital
de Licitagéo e eventualmente nos adendos que porventura sejam necessarios expedir.
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| 16. .DOS CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE [

16.1. A empresa que vier a ser contratada devera observar as orientagdes e normas voltadas

para a sustentabilidade ambiental, inclusive, se responsabilizar pelo recolhimento e descarte do
material por ela utilizado, atendendo ao disposto no inciso Xl do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21, bem como Art. 7°, inciso Xil da IN 40/2020).
a) A CONTRATADA devera adotar as seguinfes praticas de sustentabilidade na execugdo
dos servigcos, quando couber:
1. Que os materiais utilizados na prestacdo do servico sejam constituidos, no todo ou em
parte, por material reciclado, atéxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2;

il Que sejam observados os requisitos ambientais para obtencdo de certificacdo do Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizagde e Qualidade Industrial — INMETRO como produtos
sustentaveis ou de maior impacto ambiental em relagdo aos seus similares,

. Que os materiais utilizados na prestacdc dos servicos devam ser preferencialmente,
acondicionados em embalagem individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize
materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecdo durante o transporte e o
armazenamento;

Iv. Que sejam utilizados produtos que obedecam as classificagbes e especificagbes
determinadas pela ANVISA;

V. Que seja aplicada a logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
quando aplicavet,

VI Que sejam adotadas medidas para evitar o desperdicio de agua tratada.

b) Impera destacar que Licitagdo Sustentavel € aquela gque se destina a garantir a

observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do dentre as propostas apresentadas, a
que seja mais vantajosa para a administragdo puabiica e para a promogéo do desenvolvimento
nacicnal sustentavel.

c) Ha que se considerar ainda os POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS na execucdo dos
servicos contratados:
16.2. Impactos ambientais sd3o as alteragbes no ambiente causadas pelas agbes

humanas. Os impactos ambientais podem ser considerados positivos & negativos.

a} Os impactos negativos ocorrem quando as alteracdes causadas geram risco
ao ser humano ou para os recursos naturais encontrados no espago.
b) Por outro lado, os impactos s&c considerados positivos quando as
alteractes resultam em melhorias ac meio ambiente.
d) A presente confratagdo visa gerar impactos ambientais positivos, uma vez que havera
previsdo da responsabilidade ambiental da futura contratada, que todo o materiai e equipamento a
ser fornecido devera considerar a composigdo, caracteristicas ou componentes sustentaveis,
atendendo, dessa forma, o disposto na Instrugdo Normativa SLTI/MP n® 01, de 19 de janeiro de
2010, Capitulo 111, artigo 5., 1, I, lll e § 1°, exceto aqueles em que ndo se aplica a referida norma.

16.3. Nesse mesmo norte, entendemos que a empresa licitante devera atender as exigéncias da
Lei 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos soélidcs, mormente ao art. 1° e

seu § 1°, que dispde: g
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Art. 1° Esta Lei institui a Polftica Nacional de Residuos Sdlidos, dispondo sobre seus
principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestdo
integrada e ao gerenciamento de residuos sdlidos, incluidos os perigosos, as
responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos instrumentos econémicos
aplicaveis.

§ 1o Estédo sujeifas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado, responséveis, direta ou indiretamente, pela geracdo de residuos
solidos e as gque desenvolvam agbes relacionadas & gestdo infegrada ou a&o
gerenciamento de residuos sdlidos.

A lei estende a responsabifidade sobre o residuo também para o gerador do mesmo e estabelece as

diretrizes para o tratamento adequado. No caso das licitagdes, dificiimente a empresa sera auditada

por um orgéo do governo para atestar a conformidade, sendo assim, apresentar os documentos que
comprovem a adequagao dos processos faz toda a diferenca.

16.4. Uma excelente estratégia para estar em plena conformidade & lei 12.305 & adotar um
sistema de gestio ambiental baseado na ISO 14001. Assim toda a informagéo necessaria para
confirmar a conformidade as leis estara pronta para a impressdo sempre que a empresa
precisar.

16.5. Ademais, essa questdo vem sendo discutida ac longo do tempo em varias searas e os
entendidos e experts no assunto veem ao longo do tempo emitindo pareceres, versfes e

opinides que padem auxiliar no momente da realizagéo da licitagao.

[ 17. DURAGAO DO CONTRATO |

€) A duragdo do futuro contrato, por ser servigos de natureza continuada, devera ser de
12(doze) meses contados da assinatura do contrato, respeitado o disposto nos 106 e 107 da Lei n.°
14.133, de 2021,

f) O contrato devera oferecer maior detalhamento das regras que ser&o aplicadas em relacao
a vigéncia da coniratag&o e a previsdo orgamentaria anoc a ano.
g) Destarte, vale destacar que a Administragéo prevé a possibilidade dessa prorrogagao,

contudo devera analisar alguns requisitos essenciais, preliminarmente, tais como o grau de
satisfatividade dos usuarios para tomar a iniciativa de instaurar procedimento apropriado para
prorrogacéo contratual, uma vez que esta devera ser objeto de justificativa da area demandante,
inclusive com levantamentos de pregos de mercado atual, consoante nova exigéncia do Tribunal de
Contas estipulada no Manual de Pecas Obrigatorias.

h) Nos termos do Art. 107. Os contratos de servigos e fornecimentos continuos poderao
ser prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia méaxima decenal, desde que haja
previsao em edital e que a autoridade competente ateste gque as condi¢gdes e os precos
permanecem vantajosos para a Administragao, permitida a negociagdo com o contratado ou a
extingdo contratual sem onus para qualquer das partes.

i) DOS DEMAIS PRAZOS

Ap6s a assinatura do contrato a Contratada devera iniciar os servigos:
a) de forma parcial imediatamente & assinatura da ordem de Servigo Inicial

b) de forma integral 20(vinte) dias apos a assinatura da ordem de Servi¢o Inicial
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17.1. Caso a Contratada tenha sede em outro Municipio da Federago, devera comprovar no prazo
60({sessenta) dias da assinatura do contrato que se encontra devidamente instalada e em pleno
funcionamento no Municipio de Dourados;

17.2.0 pagamento sera efetuado no prazo de até 30 (trinta) dias contados da finalizagéo da
liquidag&o da despesa.

17.3.0 prazo de 10{dez) dias Uteis, para fins de liquidagao, na forma desta se¢ao, prorrogaveis por
igual periodo

17.7.6.Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, por culpa exclusiva do Contratante, o
pagamento sera efetuado com atualizacao financeira, calculada de acordo com a faxa SELIC, apds
60 (sessenta) dias do vencimento do documento fiscal

| 18. DA MODALIDADE LICITATORIA |

18.1. No regime da Lei 14.133/2021, o valor da contratagdo ndo impacta a escolha da
modalidade de licitagdo. A natureza do objeto e o critéric de julgamento assumem a
preponderancia na determinagéo das etapas do procedimento licitatério.
18.1.1. S80 estabelecidas cinco modalidades de licitagdo onde a escolha se baseia na
natureza do objeto (comum ou especial) e ndo mais no valor, com preferéncia ao formato
eletronico. Sendo, resumidamente:

I.  Pregdo: Obrigatério para aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo padrdo de
desempenho e qualidade pode ser objetivamente especificado.
II. Concorréncia: Para bens e servicos especiais, obras e servicos de engenharia. Utiliza
critérios como menor prego ou maior desconto.
a. Concurso: Selecdo de trabalhos técnicos, cientificos ou artisticos, com atribuigio
de prémio ou remuneragéo ao vencedor.
lli. Leildo: Alienagdo (venda) de bens moveis ou imoveis inserviveis ou legalmente
apreendidos, com critéric de maior lance.
V.  Dialogo Competitivo: Novidade para contratages complexas, onde a Administragio
dialoga com licitantes previamente selecionados para encontrar a melhor sclugéo técnica

18.2. Da andlise do objeto, ha que se observar que para os servigos inerentes & COLETA E
TRANSPORTE, séo servigos que ao longo do tempo vemn sendo facilmente encontrado no mercado,
nada obstanie algumas especificages iécnicas como exemplo o nimero habitacional da nossa
cidade, fato gerador do objete licitado. Contudo, para os demais servigos a serem executados, como
GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS NOS ECOPONTOS, COMPLEMENTAGAO E
IMPLANTACAO DE ECOPONTOS, TRATAMENTQO E DESTINACAQO FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS, DEMAIS IMPLANTACOES ENVOLVENDO OBRAS E REFORMAS, entendemos como
necessario que sejam exigidas as boas técnicas por partes das licitantes interessadas, em
atendimento as normativas especificas pertinentes, uma vez que o contexto do objeto, como
sobredito, tem grande valor agregado e volume consideravel, fato que infelizmente nem todas as
empresas do mercado poderao dar cabo com facilidade. :
18.3  Por tratar-se de objeto que envolve obras para a realizagdo de servicos comuns ,
especiais e técnicos de engenharia, a modalidade para o certame sera a CONCORRENCIA,
nos termos da Lei n° 14.133/2021 que estabelece ser a concorréncia usada para 3
confratar bens e servicos especiais, bem como obras e servicos comuns e especiais de
engenharia. .
18.3.1. Assim, ha que se aplicar ainda a legislacdo municipal, especificamente o
disposto no Decreto Municipal n® 286, de 11 de junho de 2025 e Lei n° 5.346 de 05 de junho

de 2025, normas municipais que tratam das fases do procedimento de licitagao para
contratagao de obras no ambito dos orgaos da Administragao direta, autarquias e fundagoes
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Poder Executivo, estabelecendo que “Os processos de licitacfes para contratacio de obras
ambito dos orgdos da Administracio direta, autarquias e fundacdes do Poder Executivo,

devem observar as sequintes fases_nesta ordem:

| - preparatéria;
I - de divulgacac do edital de licitagao;
Ill - de habilitagio;

v

- de apresentacio de propostas e lances, quando for o caso;
V-

de julgamento;

Vi - recursal;

Vil

18.4.

- de homologacao.

Assim, uma vez definidc o objeto, a Administragéio deve escolher o CRITERIO DE

JULGAMENTO, estabelecendo parametros objetivos e adequados para selegéo da proposta que
melhor atenda & sua necessidade.

18.4.2.

18.4.1 A Lei 14.133/2021 estabelece seis critérios de julgamento (art. 33):
|- menor preco;

Il -~ maior desconto;

Il = melhor técnica ou conteddo artistico;

IV — técnica e prego;

V — maior lance, no caso de leildo;

V| — maior retornc econdmico.

Como a concorréncia € a modalidade licitatéria obrigatéria pela Lei 14.133/2021 para obras

e servicos especiais de engenharia, focada no menor prego ou maior desconto pois, a escolha
baseia-se na complexidade técnica e ndo no valor, permitindo licitagbes mais geis, com inverso
de fases e disputa de lance, para a futura contratagdo, visando selecionar a proposta que
represente o menor dispéndio para a Administragdo, observados os parametros minimos de
qualidade definidos em edital, que assegurem o atendimento da necessidade que originou a
licitagdo, o critério sera o MENOR PRECO, nos termos dos seguintes dispositivos legais da lei de
licitagbes vigente:

18.5.

Art. 33. O julgamenfo das propostas serd realizado de acordo com o0s seguintes
critérios:
| — menor prego;

Art. 34. O julgamento por menor prego ou maior desconto e, quando couber, por téchica e
prego considerard o menor dispéndio para a Administrago, atendidos os pardmetros
minimos de qualidade definidos no edital de licitag&o.

§ 1°0Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutengdo, utilizagéo,
reposigdo, depreciagdo e impacto ambiental do objeto licitado, entre outros fafores
vinculados ac seu ciclo de vida, poderfo ser considerados para a definigdo do menor
dispéndio, sempre que objelivamente mensuraveis, conforme disposto em regulamento.

Quanto ac MODO DE DISPUTA, definida a modalidade CONCORRENCIA ELETRONICA e

o critério de julgamento por menor prego, ha que se determinar o modo de disputa que define como
os lances s&o feitos, podendo ser:

Aberto (lances publicos sucessivos): Licitantes enviam lances sucessivos e publicos, com
visualizagéo em tempo real (estilo pregdo). E vedado quando o critério & técnica e prego
Fechado (propostas sigilosas) As propostas permanecem em sigilo até o horario definido
para revelagéo. N&o pode ser usado sozinho para menor prego ou maior desconto
Combinados (aberto-fechadof/fechado-aherto).

v" Aberto-Fechado {ou Aberto/Randdmico}: Inicia com lances aberios (geralmente
15 min), seguidos de uma fase aleatéria (randdmica) e encerra com uma etapa
fechada, onde apenas o menor prego e os até 10% superiores participam
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¥v" Fechado-Aberto: Inicia com propostas fechadas e, apds, os mais bem classificados
(até 10% acima do melhor} vao para uma fase de lances abertos

18.5.1.Como © MODO ABERTO E HIPOTESE LEGAL PARA MENOR PRECO, sendo vedado
o fechado para tanto e, o combinado (aberto-fechado) mistura lances ao vivo com um lance final
selado, comum para aumentar a competitividade nos demais critérios de julgamento,
considerando o objeto a ser licitado, nos termos do inciso | Artigo 56 da lei que rege o processo
licitatorio, a melhor opgao é o modo aberto:

I - aberto, hipétese em que os licitantes apresentardo suas propostas por meio
de lances piblicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes;

18.6. QUANTO AO INTERVALQO DE LANCES, como n&o existe um percentual fixo definido em lei
para o intervalo de desconto em lances de licitagdo, visando evitar lances irrelevantes e garantir a
celeridade e competitividade, sendo comum a pratica de 0.5% a 1%, mas n&o obrigatoria,
considerando o histérico dos processos de licitagdo desta municipalidade, o porte da contratagao e
o equilibrio entre competitividade e efetividade dos descontos, sera definido PARA ESTE
CERTAME, O PERCENTUAL DE 0,1 % como intervalo minimo entre os lances, que incidira
tanto em relagdo aos lances intermedidrios quanto em relag&o & proposta que cobrir a melhor oferta,
este intervalo devera ser definido em edital.
18.6.1. O percentual de 0,1% assegura uma razoabilidade proporcional, permitindo que a sess&o
publica seja mais eficiente, sem prejuizo de quaisquer margens de preferéncia ou
desproporcicnalidade individual de algum item que esteja acima ou abaixo da média dos precos
unitarios. Proporciona mais agilidade a disputa, tornando o processo mais rapido e eficiente.
18.6.2. E fundamental encontrar um equilibrio na definigdo desse intervalo para garantir a agilidade,
mas também a competitividade e a economia na contratagido. A adogdo dessa pratica mitiga os
efeitos da participacdo de fornecedores conhecidos como “coethos”, conforme o enunciado de
jurisprudéncia do Acérdaoc 754/2015-TCU-Plenario:
“Configura comportamento fraudulento conhecido como coelho, ensejando
declaragdo de inidoneidade para participar de licitagdo da Administrag&o Publica
Federal, a apresenfagéo por licitante de proposta excessivamente baixa em pregéo
para induzir oufras empresas a desistirem de compelir, em conluic com uma
segunda licitante que oferece o segundo melhor lance e que, com a
desclassificagdo intencional da primeira, acaba sendo contratada por um valor
superior aquele que poderia ser obtido em ambiente de ampia concorréncia, sem a
influéncia do coetho.
Nesse caso, se o suposto “coetho” for desclassificado ou inabilitado, a disputa entre
os demais licitantes serd permitida, evitando prejuizo & compstitividade do certame.”

18.7 - RESUMIDAMENTE, restou estabelecido que o presente certame seré realizado :

.  Modalidade: concorréncia eletrénica,
l.  critério de julgamento de: rnenor prego global
lll. modo de disputa com: lances abertos €
V. intervalos de lances de: 0,1%

18.7.2. O REGIME DE EXECUGCAO do futuro contrato, nos termos do item 6.4.3 e seguintes serd
Sob a forma de execucdo indireta, mediante o regime de empreitada por pre¢o unitario,
conforme disposto no artigo 46, inciso | e art. 6°, inciso XXVIII, da Lei n® 14.133/2021, posto que da
forma em que a legislagdo se apresenta, se enquadra no modelo pretendido e que ja vem sendo
executado com bons resultados no municipio, sendo um regime de contratagdo de obras efou
servicos onde o pagamento € feito com base no valor fixado para cada unidade de medida (kg,
tonelada, m, m°, hora/homem, tc) efetivamente executada, e néo pelo valor total da obra. E ideal
para projetos com quantitativos impreciscs, permitindo ajustes conforme a realidade do que se
executa

19. DAS CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES
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19.1. Como, resumidamente as contrata¢des Interdependente tratam de subsidios, ou

seja, sem essa contratagdo, a coleta ndo funciona (ex: combustivel para os caminhdes) e
as confratagfes correlatas sao para melhorar ¢ uso do servigo principal, mas nao impede
seu funcionamento basico (ex: sistema de monitoramento via GPS para os caminhges).

19.2. Pela propria descrigdo do objeto que se pretende contratar e todas as
especificagdes ja expressas, as coniratagbes correlatas ou interdependentes de servigos
de coleta (especialmente de residuos solidos domiciliares) sé&o aquisicdes ou servicos
adicionais necessarios para o pleno funcionamento e a eficacia da coleta principal. Elas
visam aprimorar ou completar o servigo, sendo essenciais para a eficiéncia logistica e o
cumprimento de normas ambientais e sanitarias. Dentre as principais contratagdes
correlatas e Interdependentes, podemos citas as seguintes, que, para o presente
contratacio pretendida, ja fazem parte do objeto:

. Transporte e Transbordo: Servicos especializados de transporte dos residuos das

estages de transhordo até os aterros sanitarios.

Il Tratamento e Destinagio Final: Contratacio de aterros sanitarios licenciados ou unidades

de tratamento (compostagem, incinerac@o, coprocessamento).

. Gestio de Residuos Especiais: Coleta, transporte e destinacao de residuos perigosos ou
de salde (RSS), exigindo empresas com licengas ambientais especificas.

V. Manutencio de Equipamentos: Contratagio de manutengdo para contéineres, caminhfes

compactadores e outras ferramentas de coleta.

V. Servicos de Apoio a Coleta Seletiva: Parcerias com cooperativas ou associagbes de

catadores de materiais reciclaveis.

Vi, Comunicacgao e Educagio Ambiental: Campanhas educativas para a popula¢éo sobre a

separacdo correta de residuos.

19.3. Isto posto, entendemos que a justificativa(especificamente item 2.6 do ETP ) esta
devidamente expressa nos autos e devera suprir a demanda atual do municipio de
Dourados, raz&o esta que traz clausula resolutiva do Contrato n° 138/2020/DL/PMD, com a

efetivagéo da contratagdo pretendida.

19.4. Assim, ndo ha que se falar em contratagtes correlatas ou interdependentes, posto
que o objeto a ser contratado se mostra completo. Como ja justificado, nao podemos
depender de outros contratos para executar servigos correlatos ou interdependentes sob
pena de ver o resultado final frustrado, o que demandaria sério risco & salde publica. Os
servicos sdo interligados e se completam para dar cabo dos servigos de manutengao e
limpeza das vias e dos espagos plblicos de nossa municipalidade. Somente por amor ao
debate, cabe lembrar que no item 2.6.2 trazemos que a Lei Federal n® 11.455/2007 que
estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico, bem como que reconhece a

limpeza urbana e manejo de residuos sélidos seja um dos componentes do saneamento
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basico e por essa razdo deve ser prestado com regularidade, eficiéncia e qualidade, sob
pena de comprometer a saude puablica e a protecde ac meio ambiente, portanto
reconhecidamente essenciais ao bem-estar dos municipes. Assim, o sistema de limpeza
urbana dos municipios é formado por coleta, transporte, tratamento e disposi¢éo final dos
Residuos Sélidos Urbanos. Assim, “a coleta e disposicdo final de Residuos Sdlidos
Domiciliares (RSD) constitui um dos servigos realizados no ambito do sistema de limpeza
urbana” (BARTHOLOMEU; BRANCO; CAIXETA, 2011, p. 24) e, para tanto ja temos
contrato especifico, qual seja Contrato n® 138/2020/DL/PMD e a contratagéo futura visa dar

continuidade ao ja executade com alguns aprimoramentos.

20. DAS PROVIDENCIAS PREVIAS DA ADMINISTRAGAO

20.1. Para o TCU, “antes de iniciar a execugéo do contrato, a Administragdo deve garantir que todos
0os elementos necessarios (pessoas, processos, estrutura organizacional, espago flsico,
infraestrutura elétrica, tecnologia, autorizagbes efc.) estejam disponiveis, sob pena de haver alrasos
injustificados por parte da Administragdo. Grande parfe dessas providéncias sera prevista no
planejamento da contratagdo e pode envolver tratativas internas e externas (consulte o item 4.1.10),
a exemplo da obtengdo de licenciarmento ambiental, desapropriagdo ou desocupagao.

Em algumas contratagbes, a Administragdo pode precisar estabelecer um periodo antes da emisséo
da ordem de servigo para verificar pendéncias, fiberar dreas ou tomar outras medidas necessarias
para garantir 0 inicio regular da execugdo do contrato. Isso dependerd das caracteristicas
especificas do objeto e do regime de execugéo.

Uma das providéncias internas da organizagdo confratante é a designacéo da equipe de
fiscalizagdo. A autoridade méxima — ou quem as normas administrativas indicarem — deve designar
o gestor e/ou fiscais do contrato, preferencialmente entre os servidores efelivos ou empregados
ptblicos dos quadros permanentes da Administragdo e que tenham atribuicbes relacionadas a
licitagbes e contratos ou possuam formagdo compativel ou qualificacdo atestada por certificagdo
profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder ptiblicof4]. Também devem
ser designados os respectivos substitutos[5].”

20.2. Como se verifica, resumidamente, trata-se de medidas que a Administragdo precisa tomar
para viabilizar a execugdo contratual. Assim, do disposto no item 4.1. 10, supracitado, temos:

4.1.10. Providéncias a serem adotadas pela Administracéo

{...) Essas medidas devem ser descritas nc ETP, a fim de que sejam concluidas antes
de iniciada a execugdo do contrato.

As providéncias podem contemplar mudangas relacionadas af1]:

a. Infraestrutura tecnolégica, como, por exemplo, o aumento da capacidade de
processamento e de armazenamento de dados;
b. Infraestrutura elétrica, a exemplo do aumento de cabeamento ou

substituicdo de disjuntores no quadro elétrico, para suportar o funcionamento de
novos equipamentos ou o aumento da poténcia exigida por maior ndmero de
Usuarios;

c. Climatiza¢do de ambientas para aloca¢do de equipamentos;

3 hitps://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/6-1-2-providencias-previas-ao-inicio-da-execucao-do-contrato/
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d. Adequacgdo de espaco fisico, para implantagéo da solugdo ou para que a
equipe contratada opere dentro da organizag&o,
e Fornecimento de materiais previstos para a exectcdo contratual;
f. Estrutura organizacional. Pode haver a necessidade de modificar
departamentos, extinguir alguns e/ou criar outros, editar normativos internos;
g. Processos de trabalho da organizagdo, como os de seguranca da

informacgéo, de seguranga institucional, de gestdo documental, e de gestdo de riscos.
As mudancas devem ser claramenfe comunicadas, e deve ser avafiada a
necessidade de treinar os envolvidos nos processos;

h. Adequacdo do consumo de materiais e servigos ja prestados dentro
organizagdo, como, por exemplo, limpeza, estacionamento, copa, restaurante,

telefonia, dgua, café, manutengao predial;
i Obtengdo de alvards, licengas, outorgas, autorizages e outras exigéncias

legais e infralegais; e
J Capacitagdo de colaboradores da organizag8o, inclusive para a gestéo

contratual; e de funciondrios do contratado para a adaptagdo ao ambiente do orgéo
ou entidade.

20.2. Para a presente contratagic podemos elencar as providencias ja tomadas, o que nao
impede, na medida da necessidade, que outras sejam providenciadas:

a. Infraestrutura tecnolégica: houve a aquisicdo de quinze novos computadores
proporcionando um aumento da capacidade de processamento e de armazenamento de
dados, bem como maior rapidez na execugéo dos trabalhos administrativos & técnicos pois
os antigos se mostravam lentos e obsoletos néo permitinde retorno imediato & Contratada;

b. Infraestrutura elétrica: por conta dos novos equipamentos houve uma reestruturagao da
rede elétrica para suportar o funcionamento de novos equipamentos ou o aumento da
poténcia exigida por maior nimero de usuarios;

¢. Estrutura organizacional. Houve uma reestruturagdo no departamento de servigos
urbanos com a contratacdo de mais trés servidores que acompanham os servigos ja
executados por foca do contrato vigente tendo um maior retorno e resultado quanto aos
servicos executados, o que possibilitar& maior facilidade para o novo contrato,
principalmente com corpo técnico com capacidade para fiscalizag&o e gestao;

d. Houve treinamento do corpo técnico, principalmente com o advento da nova lei de
licitagbes; capacitagio de colaboradores da organizagao, inclusive para a gestao contratual:

e Foram disponibilizados aos seus servidores o curso de pés graduagéo oferecido
pelo PROGRAMA ASSOMASUL ITAIPU 4.0, que trata sobre licitagbes ¢ contratos,
e, temos cinco servidores da SEMSUR que concluiram o curso.

¢« Houve ainda o treinamento dos engenheiros e técnicos da SEMSUR junto ao
sistema e-KRONOS (sistema voltado ao gerenciamento de projetos e
investimentos pablicos). A implantagdo no municipio contou com um treinamento
inicial. e depois um aprofundamento por area, com capacitagdes direcionadas as
atividades de cada equipe, nestes inclusos os servidores da SEMSUR, tanto do
setor de engenharia, como do financeiro.

e. O planejamento detalhado no presente ETP, a reviso e garantia de recursos
orgamentarios, indicacao de fiscais e gestores previamente, no DFD, a adequagao do local
para execugio dos servigos a serem contratados.

f. Quanto as documentagdes necessdrias, receniemente houve a obtengdo de novo
licenciamento ambiental, cabendo & futura contratada todos os atos necessarios a
manutengao e renovagéo da mesma, conforme previsdo nos APENDICES DO TR.

21. VIABILIDADE DA CONTRATACAO ;
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21.1. Em atenc&o ao disposto no inciso XlIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e Art. 7°,
inciso XIil da IN 40/2020 e todo ¢ acima exposto, conclui-se que a presente contratacao
atendera as necessidades do Municipio em dar continuidade & servigo essencial que, de
forma alguma deve ser interrompido diante de sua natureza, sob o risco de causar sérios
danos a salde e seguranga publica. A concluséo pela viabilidade baseia-se nos estudos
técnicos que demonstraram a necessidade, o custo-beneficio e a conformidade legal com a
Politica Nacional de Residuos Solidos; (Lei n® 12.305/2010) da terceirizagdo. A
terceirizag#o é comum para a gestdo de residuos sélidos urbanos e demais servigos
inerentes, visando eficiéncia, modernizacéo da frota e atendimento a normas sanitarias.

21.2. Como ja dito alhures, n&o ha como o Municipio, as suas expensas com 0s proprios
servidores publicos, veiculos, maquinario e equipamentos dar conta dos servigos a serem
contratados, razéo disso se faz necessario a terceirizagdo com a contrataglo por meio de
regular processo de licitagao. Dentre as vantagens ja expressas, ha que se destacar:

¢ Reducgio de Custos: historicamente a terceirizagdo costuma ser mais
viavel economicamente que a manutengdo de frota e equipe propria,
especialmente para servigos de limpeza urbana.

¢ Eficiéncia Operacional: Especializagdo das empresas contratadas,
garantindo melhor coleta, transporte, destinagao final e gestao do aterro.

o Cumprimento Ambiental: Adequagdo aos requisitos ambientais
obrigatérios por empresas com capacidade técnica e logistica necessaria para
tanto.

21.3. Por ouiro lado, levando-se em consideragdo o valor gasto com o atual contrato, nao
se poderia sequer achar que se trata de uma despesa que n&o seja vidvel, muito pelo
contrario, considerando a arrecadag&o anual do Municipio e que o que se pretende realizar

no presente ano e proximo, estao previstas na Lei Orgamentaria, bem como.

I. Tem-se informacéo também que essa despesa estéd com previsdo contida fanto no
Plano Piurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentaria e na Lei Orgamentaria Anual
recentemente aprovada pelo Poder Legislativo Municipal para o exercicio do ano de
2026.

Il.  Pelo que se dessume dos valores inicialmente indicados como referenciais para os
custos iniciais da contratagdo entendemos que o Municipio tem como arcar com essa
despesa sem sofrer impacto significativo em seu crgamento, tanto que vem arcando
sem muita dificuldade com a despesa do contrato atual.

a) Portanto, diante da necessidade imperiosa de correta realizacsio dos servigos
ESSENCIAIS DE NATUREZA CONTINUADA DE limpeza e conservagdo urbana do Municipio de
Dourados-MS, bem como seus Distritos e Aldeias Indigenas. Os servigos a serem executados
abrangem o fornecimento de todos os equipamentos, maguinas, ferramentas, combustiveis, equipe
técnica com trabalhadores habilitados e com experiéncia e demais insumos que se fizerem

necessarios, sendo eles, somos de entendimento, permissa maxima vénia, que estd muito bem
clara e cristalina a viabilidade para a contratagfo na forma como se pratende.
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b) Ante ao quadro gue se apresenta, conclui-se pela viabilidade da escolha dos servigos
identificados no objeto, mormente pelo fato de que uma grande parte j& se enconfra sendo
executado via a contratagéo atual, 0 que significa dizer que a ampliagado do objeto n&o se torna
demasiadamente significativa, cu seja, o incremento que se propde acima da atual contratagéo, nao
acresce de forma tdo onerosa aos cofres do Municipio, posto serem valores de mercado e 0s
guantitativos acompanham o crescimento demografico.

Noutro giro, como vem sendo deslindado ao longo deste estudo, o que se pretende efetivamente &
dar continuidade ac atendimento adequado para os residuos domiciliares e de outras fontes, que
diariamente s&o gerados pela nossa populagZo, e esse atendimento faz parte das politicas pablicas
necessarias e cbrigatérias de competéncia municipal.

c) Dessa forma e considerando o conjunto de informagfes apresentadas, conclui-se pela
viabilidade da contratagdo, no gue tange aos aspecios econdmico-financeiros, pelos beneficios
almejados, e, principalmente, o alcance dos objetivos institucionais com a devida eficiéncia que a
administracdo publica requer, cuja inexecugao geraria a responsabilizagéo dos responsaveis.

A consideraggo Superior, o ETP

DOURADOSIMS, 27 de FEVEREIRO de 2026.
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ALFREDO MARKUS ANTUNES
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17. APROVACAO DE AUTORIDADE SUPERIOR

reliminar em tados os seus termos e determino que

22.1. Aprovo o presente Estudo Técni
efetivagdo do processo e futura

sejam concluidos todos os demdis documentos par
contratacgdo.

DOURADOS/MS, 06 de margo de 2026.

TO MARTIN DE ARAUJO
icipal de Servigos Urbanos
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