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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

ORGAO SOLICITANTE: SEMSUR - SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVIGOS URBANOS
PROTOCOLO ELETRONICO n° 996/2025

PROCESSO DE LICITAGAO N° 40/2026

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 08/2026

1. INTRODUGAO

1.1. O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratagdo de solugdo que atendera a necessidade abaixo especificada,
cujo objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administragao Publica.

1.2. O ETP possibilitara a indicagado da solu¢gdo mais adequada, entre as possiveis, para atender
a necessidade da Administracdo, avaliando a viabilidade técnica e econbmica da contratagdo ou
das contratagcdes necessarias para compor a solugao.

1.3. Se a contratagdo for vidvel, a solugcdo escolhida sera especificada (ratificada ou
complementada) no termo de referéncia (TR) ou no projeto basico (PB), que consiste no
planejamento definitivo da contratagao juntamente com o edital de licitagdo, devendo constar como
APENDICE ao TR, todos os levantamentos de dados e valores obtidos no presente estudo, para
que possam servir de subsidios as licitantes interessadas, na elaboragao de suas propostas.

1.4. COMO SOBREDITO, CONSIDERANDO A NECESSIDADE DE READEQUAGAO DE
ALGUNS DOCUMENTOS, NESTES INCLUSO O PRESENTE ETP, PARA REPUBLICAGAO
JUNTAMENTO COM O TR E PLANILHA, CONFORME ANALISE ANA-DFEAMA - 3438/2026
REALIZADA EM CONTROLE PREVIO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO MATO GROSSO DO
SUL - TCE-MS, BEM COMO ADEQUAGOES EM ATENDIMENTO AS IMPUGNAGOES E
ACHADOS DE NOSSO CORPO TECNICO APOS A PUBLICAGAO EM 05 DE MAIO DE 2026, AS
FLS.32 DO DIARIO OFICIAL N° 6.619, CUJO CERTAME ESTA PREVISTO PARA 12/06/2026.

1.5. Dentre todas as alteragdes efetuadas, tanto no presente ETP como no TR,
DESTACAMOS as principais:
I. Inclusao dos critérios e medidas de sustentabilidade
Il. Licenciamentos ambientais pertinentes
lll. Inclusao da obrigatoriedade de Programa de Integridade pelo licitante vencedor
IV. Necessidade da matriz de risco anexa ao TR
V. Alteragao do valor em detrimento a correcoes efetuas na planilha orgamentaria com a
inclusao dos custos com os licenciamentos e renovagdes que ficarao a cargo da futura
contratada/INCLUSAO DO SERVIGO 12, percentual de BDI, unidade de medida dos

ecopontos

1.6. CONTEXTUALIZACAO - Utilizando como fonte a pagina do IBGE e Portal do Municipio,
temos as seguintes informacgdes:
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O municipio de DOURADOS -MS, esta localizado no sul do estado de Mato Grosso do Sul. E a
segunda maior cidade do estado sendo um dos mais promissores municipios da regidao Centro-
Oeste, configurando como o maior municipio do interior de Mato Grosso do Sul.

Situado entre a Serra de Maracaju e a bacia do Rio Parana(Seus principais rios sdo o Dourado,
Santa Maria, Brilhante e Peroba). Esta proximo a divisa com o estado do Parana e proximo a
fronteira com o Paraguai (cerca de 120 km).

Localiza-se na:

. latitude de 22°13'18.54” Sul e

o longitude de 54°48°23.09” Oeste.
Distancias:

o 235 km da capital estadual (Campo Grande).
. 1 250 km da capital federal (Brasilia).

Fuso horario:

O seu fuso horario é de menos 1 (uma) hora com relagéo a Brasilia e de menos 4 (quatro) horas
do Tempo Universal Coordenado com relagao a Greenwich.

Clima: Dourados tem clima tropical imido no verdo e seco no inverno, com algumas geadas.
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Limites: O Municipio de Dourados divisa as suas terras: ao Norte: com Rio Brilhante, Maracaju,
Douradina e ltapora; ao Sul: Fatima do Sul, Caarapo6, Laguna Carapa e Ponta Poré; ao Leste: com
Deodapolis; e a Oeste, com o municipio de Ponta Pora.

Em 2022, A POPULACAO era de 243.367 habitantes e a populagdo estimada para 2025 é de
264.017 pessoas e a densidade demografica era de 59,91 habitantes por quildmetro quadrado. Na
comparagao com outros municipios do estado, ficava nas posicdes 2 e 4 de 79. Ja na comparagao
com municipios de todo o pais, ficava nas posi¢des 120 e 1269 de 5570.

No que se refere ao MEIO AMBIENTE, apresenta 67,85% de domicilios com esgotamento sanitario
adequado, 96,65% de domicilios urbanos em vias publicas com arborizagao e 28,2% de domicilios
urbanos em vias publicas com urbanizagdo adequada (presenca de bueiro, calgada, pavimentagao
e meio-fio). Quando comparado com os outros municipios do estado, fica na posi¢do 6 de 79, 11 de
79 e 6 de 79, respectivamente. Ja quando comparado a outras cidades do Brasil, sua posi¢ao é
1380 de 5570, 225 de 5570 e 1321 de 5570, respectivamente. Vejamos o ranking:

&2 IBGE
1 |
Ranking no pais: Ranking no estado: Ranking na regiao
120° de 5570 2°de79 geografica imediata:
s =8 e
D( MS Codigo do Municipio: 5003702
IBGE - Censo 2022
DENSIDADE DEMOGRAFICA (2022) 59,91 hab. / Km2
Ranking no pais: Ranking no estado: Ranking na regiao
1269 de 5570 4" de79 geografica imediata:
Zdeia
IBGE - Area territorial brasileira
AREA TERRITORIAL (2024) 4.062,889 Km2
Ranking no pais: Ranking no estado: Ranking na regido
369" de 5570 28 de 79 geografica imediata:
2 -dei3

A estimativa de produgéo de residuos sélidos, baseado na execugao do atual contrato do ultimo ano
é de:

l. Média de geracgdo de residuos POR MES (2025): 6.664,83 t/més. Representa a soma do
que foi coletado em todo ano de 2025, dividido por 12 meses.

II. Média de geracdo de residuos POR DIA (2025): 222,16 t/dia. Representa a média de
geracao por més indicado acima, dividido por 30 dias.

M. Média de geracéo per capita do ULTIMO ANO (2025): 0,84 Kg/hab/dia. Representa a média
de geragéao de residuos por dia, multiplicado por 1.000 para transformar em Kilograma, dividido pela
populacao estimada de 2025 segundo o IBGE

Vejamos quadro com os valores de 2025:
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ESTIMATIVA DE GERACAO DE RESIDUOS DOMICILIARES EM DOURADOS
MES ANO QUANTIDADE (T)
JANEIRO 2025 7.151,45
FEVEREIRO 2025 6.395,27
MARCO 2025 6.591.05
ABRIL 2025 6.650,90
MAIO 2025 7.005,38
JUNHO 2025 5.457 31
JULHO 2025 6.869,97
AGOSTO 2025 6.000,00
SETEMBRO 2025 6.591,42
OUTUBRO 2025 6.652,42
NOVEMBRO 2025 6.420,92
DEZEMBRO 2025 8110 81
TOTAL l 2025 | 79.896,90
MEDIA MENSAL | 2025 | 6.658,08
MEDIA DIARIA (MENSAL/30DIAS) ] 2025 | 22194
POP. ESTIMADA (IBGE) | 2025 | 264.017
GERACAO PER CAPITA (Kg/hab/dia) | 2025 | 0,84 Kg/hab/dia

1.7. Nosso ATERRO SANITARIO MUNICIPAL esta localizado & 15 quildmetros do perimetro
urbano, préximo ao Distrito Industrial, na rodovia MS-156, km 8. E tido como modelo da Regido
Centro Oeste onde a gestdo de residuos solidos tem capacidade prevista até 2040, utilizando
técnicas modernas de impermeabilizagéo para proteger o lengol freatico.

Coordenadas: -22.333519454685614, -54.78141288666282 ()

Aterro municipal
Dourados
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1.8. Com o presente instrumento, pretendemos realizar estudos cujo objeto é o levantamento de
dados e elementos de analise que possam viabilizar a CONTRATACAO para a continuidade dos
servicos de limpeza urbana inerentes & COLETA, TRATAMANTO E DESTINACAO FINAL DOS
RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES, compreendendo obras de reforma e implantacdes e
servicos especializados no que concerne aos residuos sodlidos domiciliares de toda a
municipalidade, nesta incluso os 09(nove) distritos, garantindo conformidade com a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), que resumidamente, tratam de:

1.0 COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS

2.0 GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS NOS ECOPONTOS

3.0 COMPLEMENTACAO E IMPLANTACAO DE ECOPONTOS

4.0 PROGRAMA DE EDUCACAO AMBIENTAL

5.0 TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS

6.0 IMPLEMENTACAO DA COLETA MECANIZADA E SELETIVA

7.0 IMPLANTACAO DA URCCD - USINA DE RESIDUOS DE CONSTRUGCAO CIVIL E DEMOLICAO

IMPLANTAGAO DA 52 FASE DO ATERRO SANITARIO - 62 E 72 TRINCHEIRA DO RSD,

8.0 INCLUINDO A AMPLIAGAO DO SISTEMA DE TRATAMENTO DE EFLUENTES (CHORUME)
CONSTRUGOES E REFORMAS DAS INSTALAGOES PREDIAIS NO ATERRO SANITARIO
9.0
MUNICIPAL
10.0 IMPLANTACAO DA PAVIMENTACAO INTERNA E EXTERNA (ACESSOS) DO ATERRO

SANITARIO MUNICIPAL DE DOURADOS

SERVICOS DE LIMPEZA DE RESiDUOS SOLIDOS E ENTULHO EM CORREGOS, NAS
MARGENS DAS RODOVIAS E AREAS DIVERSAS

ELABORAGAO DE ESTUDOS, PROJETOS, LEVANTAMENTOS, ANALISES, DIAGNOSTICOS,
RELATORIOS E DEMAIS DOCUMENTOS TECNICOS QUE SE FIZEREM NECESSARIOS NO

12 DECORRER DA VIGENCIA DO CONTRATO, NO QUE SE REFERE A OBTENGAO,
MANUTENGAO E RENOVAGAO DAS LICENGAS AMBIENTAIS INERENTES AOS OBJETOS
CONTRATADOS, JUNTO AOS ORGAOS AMBIENTAIS COMPETENTES

1.9. Prioristicamente, impera destacar que este instrumento visa atender a exigéncias contidas
na Lei Federal n° 14.133/21, Norma Geral de Licitagcbes e subsidiaria das demais normas
licitatorias . A Lei 14.133/2021 detalha o conteudo do ETP em seu artigo 18 e devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliacédo da viabilidade
técnica e econdmica da contratagéo, e contera os seguintes elementos:

§1°[..]

| — Descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il — Demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagbes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administragéo;

Il — Requisitos da contrata¢do;

IV — Estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias
de célculo e dos documentos que Ihes d&o suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagbes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V — Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econbémica da escolha do tipo de solugédo a contratar;
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VI — Estimativa do valor da contratagcdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o
seu sigilo até a concluséo da licitagdo;
VIl — Descrigcdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengéo e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIl — Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;
IX — Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;
X — Providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragéo
do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagao e gestdo contratual;
Xl — Contratagbes correlatas e/ou interdependentes;
Xll — Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
quando aplicavel;
Xlll — Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina. (Grifo nosso)
1.10. Os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIl e Xlll do § 1° do art. 18 (grifados
anteriormente) devem constar obrigatoriamente no presente ETP, sendo necessario justificar a
auséncia dos demais. Dessa forma, a composi¢do do ETP e a complexidade na abordagem de cada
elemento dependerao das caracteristicas do caso concreto.
1.11. Além do conteudo previsto no § 1° do art. 18, as seguintes decisbes, se aplicaveis, deverao
ser motivadas no ETP:

a. Adocao do critério de julgamento por técnica e preco;

b. Utilizagao de recursos existentes no local da execugéo, conservagao e operagdo do bem,
servigo ou obra;

C. Vantajosidade da op¢ao por compra ou por locagao de bens;

d. Necessidade de exigir que os servicos de manutencdo e assisténcia técnica sejam

prestados mediante deslocamento de técnico ou disponibilizados em unidade de prestagcdo de
servicos localizada em distancia compativel com as necessidades da administragao; e

e. Possibilidade, em contratagdes de obras e de servicos de engenharia, de especificar o
objeto apenas em TR ou PB, dispensando a elaboragéo de projetos.

1.12. Assim, o ETP tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o atendimento de
demanda registrada no Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD, bem como demonstrar a
viabilidade técnica e econdmica das solugdes identificadas, fornecendo as informagdes necessarias
para subsidiar a tomada de decis&o e o prosseguimento do respectivo processo de contratacao.

1.13. Por experiéncias anteriores, a contratacdo pretendida também visa a obtencdo de

solucées completas, ndo apenas as obras de implantacdo e reforma e a realizacao dos
servicos de coleta e afins, mas a emissdo de documentos legais por parte da futura

contratada, tais como:

I. O CDF (Certificado de Destinagédo Final), documento crucial que descreve a tecnologia de
tratamento usada

II. Arenovacao do licenciamento ambiental do aterro sanitario municipal e
lll. A obtencéo destes para as demais obras necessarias .

IV. Segregacéo e Acondicionamento: Assessoria na separacao correta dos residuos na fonte
com o devido armazenamento/embalagem.

V. Transporte, tratamento e destinagao final
VI. Gestao de Aterro sanitario municipal com foco na redugéo do impacto ambiental.
VIl. Demais servigos técnicos especializados inerentes
Péagina 7 de 74



996/2025

Estado de Mato Grosso do Sul

PREFEITURA MUNICIPAL DE DOURADOS 0/2026

1.14. Para as obras e servigos que se pretende contratar, ante ao impacto ambiental, na saude e
seguranga publica, temos a necessidade de priorizar a qualidade, o valor intelectual e a capacidade
técnica da contratada sobre o menor custo, conforme a Lei de Licitagdes (14.133/2021). Esse
critério garante o melhor resultado para a administragdo ao ponderar o desempenho pretérito e a
complexidade do servico, evitando falhas em projetos.

1.15. Assim, em que pese haver também servicos comuns de engenharia a serem executados, a
futura contratada devera ter capacidade técnica para executar obras e servigos técnicos
especializados de engenharia, como mais adiante detalhados, posto que estamos tratando de um
futuro contrato, A MODELO DO VIGENTE E ANTERIORES, com pluralidade de obrigagdes com
necessidades técnicas relevantes inerentes ao saneamento basico e meio ambiente, principalmente
na execugao de projetos diretamente relacionados a aterro sanitario, (especificamente Engenharia
Sanitaria e Ambiental), pois envolvem alto potencial poluidor, rigorosas normas técnicas e
complexidade técnica para minimizar impactos ambientais. Trata-se de uma solugao técnica para o
confinamento de residuos solidos, exigindo licenciamento ambiental, impermeabilizagédo do solo,
tratamento de chorume e monitoramento geoldgico, dentre outros servigos que se fazem necessario
para atender a necessidade e legislagdo técnica inerentes ao objeto.

1.16. Nesse mesmo diapasdo, o presente Estudo Técnico Preliminar - ETP tem significativa
importancia no viés de submeter a apreciacdo superior, ainda em fase inicial, algumas premissas
basicas a serem implementadas no futuro procedimento licitatério, a saber:

l. O que queremos contratar;

Il. Qual a importancia para a Administracdo Municipal dos servicos que
pretendemos licitar;

Il. Qual a necessidade e a dimensao dos servigos que pretendemos licitar;

V. Qual a forma de buscar no mercado a proposta mais vantajosa para os
servigos que pretendemos licitar;
V. Qual o valor estimado desse objeto no mercado;
VI. De onde sairdo os recursos orcamentarios para a contratagao;
VII. Qual a periodicidade do futuro contrato;

1.17. E importante trazer alguns conceitos estabelecidos pela Lei (federal) n. 11.445/2007 (cuja
nova redagao foi dada pela Lei Federal n.° 14.026/2020), que estabelece as diretrizes nacionais
para o0 saneamento basico e expressamente prevé quais atividades sao contempladas pelos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos urbanos:

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - saneamento basico: conjunto de servigos publicos, infraestruturas e instalagbes operacionais de:
a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades e pela disponibilizagdo e
manutengédo de infraestruturas e instalagbées operacionais necessarias ao abastecimento publico de
agua potavel, desde a captacdo até as ligagbes prediais e seus instrumentos de medi¢do

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades e pela disponibilizagdo e manutengdo de
infraestruturas e instalacbes operacionais necessarias a coleta, ao transporte, ao tratamento e a
disposicao final adequados dos esgotos sanitarios, desde as liga¢cbes prediais até sua destinagcdo
final para produgéo de agua de retso ou seu langamento de forma adequada no meio ambiente,

c) limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos: constituidos pelas atividades e pela
disponibilizagdo e manutengdo de infraestruturas e instalagées operacionais de coleta, varrigao
manual e mecanizada, asseio e conservagdo urbana, transporte, transbordo, tratamento e
destinagado final ambientalmente adequada dos residuos sélidos domiciliares e dos residuos de
limpeza urbana; e

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: constituidos pelas atividades, pela infraestrutura
e pelas instalagbes operacionais de drenagem de aguas pluviais, transporte, detengdo ou retengéao
para o amortecimento de vazbées de cheias, tratamento e disposicdo final das aguas pluviais
drenadas, contempladas a limpeza e a fiscalizagdo preventiva das redes.

Art. 3°-C. Consideram-se servigcos publicos especializados de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos as atividades operacionais de coleta, transbordo, transporte, triagem para
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fins de reutilizacdo ou reciclagem, tratamento, inclusive por compostagem, e destinacao final
dos:

| - residuos domésticos,

Il - residuos origindrios de atividades comerciais, industriais e de servigos, em quantidade e
qualidade similares as dos residuos domésticos, que, por deciséo do titular, sejam considerados
residuos sélidos urbanos, desde que tais residuos ndo sejam de responsabilidade de seu gerador
nos termos da norma legal ou administrativa, de decisdo judicial ou de termo de ajustamento de
conduta;

Il - residuos origindrios dos servigos publicos de limpeza urbana, tais como.

a) servigos de varrigao, capina, rogada, poda e atividades correlatas em vias e logradouros publicos.
b) asseio de tuneis, escadarias, monumentos, abrigos e sanitarios publicos.

c) raspagem e remog&o de terra, areia e quaisquer materiais depositados pelas aguas pluviais em
logradouros publicos.

d) desobstrugdo e limpeza de bueiros, bocas de lobo e correlatos.

e) limpeza de logradouros publicos onde se realizem feiras publicas e outros eventos de acesso
aberto ao publico; e

f) outros eventuais servigos de limpeza urbana

[-]

Art. 7° Para os efeitos desta Lei, o servigco publico de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos urbanos é composto pelas seguintes atividades:

I - de coleta, de transbordo e de transporte dos residuos relacionados na - de coleta, de
transbordo e de transporte dos residuos relacionados na alinea “c” do inciso I do caput do

art. 3° desta Lei; (Redacdo dada pela Lei n° 14.026, de 2020)

Il - de triagem, para fins de reutilizagcdo ou reciclagem, de tratamento, inclusive por
compostagem, e de destinagcdo final dos residuos relacionados na alinea “c” do inciso |
do caput do art. 3° desta Lei; e

Il - de varrigdo de logradouros publicos, de limpeza de dispositivos de drenagem de aguas pluviais,
de limpeza de cérregos e outros servigos, tais como poda, capina, raspagem e rogada, e de
outros eventuais servigos de limpeza urbana, bem como de coleta, de acondicionamento e de

destinacao final ambientalmente adequada dos residuos sélidos provenientes dessas
atividades. (Redacéo dada pela Lei n°® 14.026, de 2020)

1.18. NO QUE SE REFERE A LEGISLACAO APLICAVEL, mais adiante detalhada, visamos
atender, principalmente, a exigéncias contidas na Lei Federal n° 14.133/21, Norma Geral de
Licitagdes e demais normas pertinentes ao objeto/servicos de limpeza urbana no que se refere a
gestéo de residuos e na protegéo dos trabalhadores, com destaque para a nova NR-38 (Seguranga
e Saude na Limpeza Urbana), em vigor desde janeiro de 2024, que regula coleta, varrigdo, poda e
manejo de residuos. A base legal inclui a Politica Nacional de Residuos Sodlidos (Lei n°
12.305/2010) e a Lei do Saneamento Basico (Lei n° 11.445/2007).

1.19. Ha que se atentar ainda na Obrigacdo Legal da administracdo publica em garantir a
acessibilidade em todas as suas edificagdes, reformas e aquisicdes, conforme as diretrizes da Lei
de Acessibilidade . DENTRE AS NORMATIVAS APLICAVEIS, DESTACAMOS A ABNT NBR 9050
como principal norma técnica brasileira que estabelece os critérios de acessibilidade para
edificacbes, mobiliario e espacos urbanos. Ela garante que qualquer pessoa, independentemente de
mobilidade ou percepg¢ao, possa transitar e utilizar ambientes de forma autbnoma e segura.

1.20. Os Projetos e Anteprojetos presentes nos autos como APENDICES DO TR, conforme a
Lei n° 14.133/2021 (art. 6°, XXIV, "e" e art. 45, VI), todos os anteprojetos, projetos basicos e
executivos de engenharia para as implantagdes e reformas publicas previstas no objeto ja
contém os parametros explicitos de acessibilidade, devendo a futura contratada executar os
servigos conforme os projetos. Especificamente para as reformas, das edificagbes de uso publico
que passem por reformas deverdo ser adaptadas para garantir pelo menos um acesso ao seu
interior livre de barreiras, comunicando-se com todas as dependéncias e servigos.

2. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO |

Péagina 9 de 74


https://acessibilizar.com.br/books/abnt-nbr-90502020-versao-corrigida-2021/
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm#art7
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm#art7

996/2025

Estado de Mato Grosso do Sul

PREFEITURA MUNICIPAL DE DOURADOS 0/2026

21. A descrigao da necessidade da contratagéo, considerando o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico, fundamenta-se no inciso | do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021
e art. 7°, inciso | da IN 40/2020.

2.2 A Prefeitura Municipal de Dourados, considerando toda sua estrutura organizacional e a
metodologia contemporénea de gestdo publica, vincula-se ordinaria e inexoravelmente aos meios
de tecnologia para a busca do atendimento de exceléncia aos seus Municipes, estabelecendo por
conseguinte uma base de inteligéncia segura, que permita estabelecer a correlagdo entre o poder
publico, os seus servidores e colaboradores, adotando como parametro fundamental os principios
constitucionais da publicidade e eficiéncia (art. 37, caput da Constituicdo Federal).

2.3. No mesmo sentido encontramos o controle externo, via Tribunal de Contas, Ministério
Publico, Poder Judiciario, Poder Legislativo Municipal, Conselhos Municipais, assim como o controle
social da comunidade como um todo, e finalmente a propria imprensa que tem ao longo do tempo
tido um papel importante na divulgacdo de atos e fatos que tem levado a facilitar sobremaneira o
controle social e apontando as necessidades de realizagdo dos servigos pretendidos.

24, O objeto que se pretende licitar, se trata de uma Politica Publica necessaria e de carater
essencial para toda a populacdo Douradense, que depende da coleta e transporte dos residuos das
suas residéncias entre outros, para evitar o surgimento e/ou proliferacdo de mau cheiro e doengas
endémicas e de toda espécie.

2.5. A contratagédo pretendida visa atender a necessidade/obrigatoriedade de dar continuidade
na manutencdo da ordem publica, da preservacéo da infraestrutura urbana e da protecdo ambiental,
uma vez que o descarte irreqular desses residuos pode obstruir vias publicas, comprometer

sistemas de drenagem, afetar o trafego de pessoas e veiculos, além de ocasionar danos ambientais
e riscos a saude coletiva.

2.6. Considerando que a Prefeitura realiza diariamente a coleta de grande volume de residuos
volumosos, compostos por ampla variedade de materiais, torna-se evidente a complexidade da
gestao desses passivos e a necessidade de suporte técnico especializado.

2.7. Diante dos riscos e desafios envolvidos, é essencial a contratacdo de empresa com
capacidade técnica comprovada e equipamentos adequados para garantir a execugédo segura e
eficiente dos servigos, em conformidade com a legislagdo ambiental e normas técnicas vigentes.

2.8. Ademais, esse servigco tem natureza continuada e perene, e de carater obrigatério pela
municipalidade, razdo disso, ndo ha nenhuma duvida de que o Municipio precisa contratar esse
servico, sob pena de responsabilidade de seus gestores, uma vez que as prefeituras devem cuidar da
coleta dos residuos solidos domiciliares e os comerciais e de industrias a esses equiparados, conforme
padrées/limites pré estipulados e demais servigos a ela inerentes, questao de seguranga publica.

Residuos Sélidos Domiciliares

2.9. Sao os residuos originados na vida diaria das residéncias (casas, apartamentos,
condominios) cuja composicdo é de, basicamente, restos de alimentos (organicos), papéis,
embalagens, papel higiénico, fraldas descartaveis, produtos deteriorados/Lixo molhado e reciclaveis
secos gerados no cotidiano.

Residuos Equiparados (Comerciais/Servicos)

210. Sao residuos gerados por pessoas fisicas ou juridicas em estabelecimentos ndo
residenciais (lojas, bares, restaurantes, bancos), mas que, devido a sua composi¢cdo e volume,
podem ser coletados pelo servigo publico, tal como o lixo domiciliar. Devem ser n&o perigosos e
nao inertes, assemelhando-se aos residuos domésticos e o volume limitado por normas municipais
para serem considerados "equiparados" e ndo "grandes geradores".

211. Assim, a descricdo da necessidade da contratagdo pretendida, sob a perspectiva do
interesse publico, baseia-se na obrigatoriedade do Poder Publico em garantir a higiene, a saude
publica e a conservagédo ambiental. O problema a ser resolvido engloba a continuidade da gestao de
residuos, cuja ineficiéncia pode levar a proliferacdo de vetores de doengas (dengue, ratos), mau
cheiro e poluigéo visual/ambiental.
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2.12. Atualmente, segundo o Uultimo censo do IBGE' a populagdo de dourados € de
243.367pessoas (2022) e a populagao estimada em 2025 é de 264.017pessoas, com 59,91hab/km?
e, conforme detalhamento no item anterior.

213. A JUSTIFICATIVA para o presente pleito estd na necessidade de dar continuidade na
prestagdo dos servicos de coleta de residuos sélidos e demais atividades de limpeza urbana em
todas as areas do Municipio, nestas inclusos os distritos, pois o contrato vigente se encontra em seu
ultimo aditivo de tempo e os referidos servigos, como ja expressos, ndo podem ser interrompidos,
Ou seja, sdo essenciais a salude e seguranca dos municipes, e, diante da logistica necessaria e
escassez de recursos humanos na Secretaria Municipal de Servicos Urbanos - SEMSUR,
habilitados a realizar de forma adequada os referidos servigos, se pretende, por meio do presente
estudo, criar subsidios para elaboragcao de Termo de Referéncia e por conseguinte o Instrumento
convocatério para licitar a contratagido de empresa especializada para a realizagdo dessas obras e
servigos elencados no objeto.

214. O objeto que se pretende licitar, trata de uma Politica Publica necessaria e de carater
essencial para toda a populagdo Douradense, que depende dessa prestagao de servigos, a fim de
garantir o cumprimento de obrigacao legal cuja interrupgdo causaria danos irreparaveis a populagéo
como um todo, principalmente no que se refere a salubridade

2141. Feitas as consideragbes principais, se justifica ainda a contratagdo no dever legal do
Municipio de Dourados, preocupado com um modelo de gestdo mais eficaz dos servigos em tela,
levando em consideragao os avangos dos estudos na area de saneamento basico, principalmente
para os servicos de limpeza urbana inerentes ao manejo de residuos sélidos, buscar o
aperfeicoamento de gestéo e gerenciamento dos residuos solidos e do aterro sanitario municipal .

2.14.2. Considerando que a Lei Federal n° 11.455/2007 e suas atualizagdes, supramencionada,
estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico, bem como que reconhece a limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos seja um dos componentes do saneamento basico e por essa
razdo deve ser prestado com regularidade, eficiéncia e qualidade, sob pena de comprometer a
saude publica e a protecdo ao meio ambiente, portanto reconhecidamente essenciais ao bem
estar dos municipes.

2.14.3. Outro fator a se destacar ¢ a indisponibilidade de recursos humanos necessarios,
habilitados a realizar de forma adequada os referidos servigos, bem como a auséncia de
equipamentos, maquinarios, ou seja, toda a logistica necessaria, e, considerando que as
experiéncias dos ultimos contratos com objetos semelhantes indicam ser a terceirizagdo do
objeto que se pretende contratar € mais vantajosa, pois propicia um melhor atendimento a
populacao, com respaldo técnico e num custo de valores de mercado.

2.14.4. Historicamente a terceirizacdo tem sido utilizada como meio de reducdo de gastos e
utilizagado de pessoal especializado na area de apoio minimizando as dificuldades ocasionadas com a
caréncia de mao de obra técnica e especializada.

2.14.5. Considerando que o regular processo de licitagao se destina a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragao e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
licitagéo trazidos pela Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes) em seu art. 5° principios estes que
regem as licitagdes e contratos, visando maior eficiéncia e transparéncia. Os principais incluem
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, planejamento,
segregacao de funcgdes, motivacdo, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, celeridade e
desenvolvimento nacional sustentavel.

2.14.6. Por todo o exposto e considerado, a realizagdo de novo processo de licitagdo para suprir a
atual demanda de nossa municipalidade com os servigos de coleta de residuos sdlidos € medida que
se impde, ja que os servicos sdo de natureza essenciais a preservagao da saude e seguranga
publica.

2.15. Através do presente Estudo Técnico Preliminar objetivamos o levantamento de dados e
elementos de analise que possam viabilizar a futura Contratacdo de empresa especializada na

! https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/ms/dourados.html
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prestacédo de servigos continuos, especificados no item 1.4, que tratam da_coleta de residuos sélidos
no Municipio de Dourados-MS e demais obras e servicos a ela inerentes, que por suas
caracteristicas se enquadram na definicdo de servicos comuns de engenharia, contudo, tal servico

estd associado a obras e servigos técnicos especializados de engenharia, no que se refere aos
demais servicos a serem contratados, onde se faz necessario a utilizagdo de servigos técnicas
que garantam condi¢cdes de integridade aos trabalhadores e municipes, do meio ambiente,

devendo estar de acordo com as orientagées dos 6rgaos ambientais e vigildncia sanitaria,
respeitando todas as normas pertinentes.

2.16. Na oportunidade insta estabelecer que o presente processo trard& a CLAUSULA
RESOLUTIVA PARA O CONTRATO VIGENTE, posto que possuem objeto semelhante.

3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

3.1. Conforme disposto no inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21, a contratagéo pretendida
esta alinhada com o planejamento da Administracédo posto tratar de servigcos essenciais de natureza
continuada com previsao expressa e aprovada no orgamento do ano corrente e nos demais que se
sucedem.

3.2, Ainda, nos termos do Art. 7°, inciso IX da IN 40/2020, ha a previsdo no Plano Plurianual -
PPA, por tratar-se de servigos de acdo continuada desta Secretaria, cujo contrato vigente encerra
seu ultimo aditivo no presente ano.

3.3. Isto posto, o presente certame tera, no futuro contrato, a clausula resolutiva do contrato
vigente, a época de sua efetivagao.
4, REQUISITOS DA CONTRATAGAO - requisitos necessarios e suficientes a escolha da

solugao, nos termos do inciso Ill do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e Art. 7°, inciso Il da IN
40/2020

4.1. Os requisitos da contratagdo compreendem os elementos necessarios ao objeto a ser
contratado, para que atenda adequadamente a necessidade que originou a contratacao. Ndo devem
contemplar especificagbes excessivas, desnecessarias ou irrelevantes. As areas requisitante e
técnica devem atuar na definicdo desses requisitos, considerando as necessidades e as
expectativas dos requisitantes e dos potenciais usuarios da solugao.

4.2, Dentre os requisitos mais adiante detalhados e especificados no Termo de
Referencia, contrato e edital, ha que se destacar:

l. A regularidade da futura contratada quanto as documentagbes juridica e Fiscal: Contrato
social, CNPJ, certiddes negativas de débitos municipais, estaduais, federais, FGTS e
Justica do Trabalho.

Il As Licengas Ambientais e Operacionais: Licenga de Operagdo (LO) emitida por 6rgao
ambiental competente e Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras
(CTF/APP) do IBAMA.

. Qualificagdo Técnica: Atestados de capacidade técnica fornecidos por 6rgdos publicos ou
privados, comprovando experiéncia na execugao dos servigos a serem especificados.

V. Requisitos da Frota e Equipamentos: Caminhdes compactadores com manutencao
preventiva/corretiva, devidamente licenciados, identificados e obedecendo limites de peso
(PBT) e emissao de poluentes.

V. Sustentabilidade e Seguranga: coleta, transporte e destinagao final adequado de residuos e
cumprimento de normas de segurancga (AVCB) para evitar acidentes com coletores.

VI. Regras Contratuais: A indicacdo de preposto, proibicdo de subcontratacdo (geralmente),
cumprimento de rotas e horarios definidos, e obediéncia a Lei 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitacoes).
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VII. COMPROVACAO DE CIPA — Comissao Interna de Prevencdo de Acidentes, implantadas
pela licitante, devidamente registrada no Ministério do Trabalho, de acordo com a legislacéo
em vigor. Como a finalidade da CIPA é a protecdo do trabalhador durante a execugéo do
servico as licitantes interessadas deverdo declarar que apresentardo, no momento da
contratagdo a comprovagao de constituicdo da CIPA .

VIII.  Apresentar, DECLARACAO de que, no prazo de 6(seis) meses apds a celebracdo do
contrato, IMPLANTARA O PROGRAMA DE INTEGRIDADE, nos termos do Art. 25, § 4° da
Lei 14.133/21, que determina que, nas contratagdes de bens, servigcos e obras, o edital
exigira a implantagao do programa pelo adjudicatario, bem como atendendo a orientagéo do

TCE-MS

4.3. DA ANALISE DAS CONTRATAGOES ANTERIORES

1.1.1. Por se tratar de um servico essencial de natureza continuada cuja interrup¢do causaria
sérios danos a coletividade, pois afeta diretamente a saude publica, esse tipo de contratagdo vem
ocorrendo ao longo dos anos, sendo que, as Ultimas contratagbes cujos objetos sdo semelhantes.
Vejamos o quadro comparativo das duas ultimas contratacbes e mais adiante seus objetos
respectivos:

996/2025

PERIODO PROCESSO CONTRATO VALOR INICIAL VALOR GLOBAL
FINAL
28/03/2014 | Processo Contrato n° R$22.328.627,24 72 MESES
a 424/2013/DL/PMD 96/2014/DL/PMD Ultimo aditivo R$151.894.311,4
. o
02/04/2020 (C))é)/r;c(:)(;rgenma n regular 1
R$ 27.120.435,67
25 /06/2020 R$31.021.626,19
a Processo CONTRATO N° Ultimo aditivo 72 MESES
0,
30/06/2026 n°032/2020/DL/PMD 138/2028/DL/PM R$ 58.771.775,72 R$271.886.971,2
Concorréncia n° 5
01/2020

4.3.2. Foirealizado LEVANTAMENTO DE MERCADO, que consiste na prospeccao e analise das
alternativas possiveis de solugdes, sendo consideradas as contratacbes anteriores e as similares
feitas por outros 6rgaos e entidades, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovagbes que melhor atendam as necessidades da administragdo. Ha, no mercado,
diversas empresas que prestam os servigos referente ao objeto em questdo, ndo havendo, portanto,
restricbes de mercado, contudo, ha que se comprovar sua capacidade para a execugao das obras e
Servigos necessarios.

4.3.3. No que se refere ao comparativo de objeto, temos contratos semelhantes visando atender
as necessidades do municipio e a obrigatoriedade de realizar os servigos elencados . o futuro
contrato visa ainda estabelecer claramente os detalhes técnicos necessarios para atender as
necessidades desse municipio, garantindo assim a qualidade, a eficacia e a transparéncia dos
servicos a serem prestados., sendo vejamos o extraido dos respectivos contratos:

CONTRATO N° 96/2014/DL/PMD
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CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

01.01. O objeto do presente instrumento refere-se a contratagdo de empresa especializada para a
prestagao de servicos de Limpeza Plblica, compreendendo a execugao dos servigos de coleta e
trar}spoﬁe de residuos sélidos domiciliares e comerciais; coleta e transporte de residuos solidos
reciclaveis (coleta seletiva); programa de educag&o ambiental; gerenciamento de ecopontos; coleta,
transporte e disposicao final ambientalmente adequada dos residuos inertes (classe HI-B) oriundos
de obras pablicas municipais; disposicdo final ambientaimente adequada de residuos solidos
domiciliares e comerciais no aterro sanitario; coordenagao da UTR; Operagao e Coordenagéo da
usina de compostagem; reforma das instalagBes prediais no aterro sanitario; implantagdo da 32 fase
do aterro sanitario - 42 trincheira do RSD, incluindo a ampliagdo do sistema de tratamento de
eﬂueqtes; servigos de limpeza dos residuos solidos e entulhos em corregos, nas margens de
rodovias e areas diversas, no Municipio de Dourados/MS.

I Integra o presente CONTRATO, o edital da licitagdo e seus anexos incluindo as condigbes
estabelecidas e as corregdes e esclarecimentos feitos durante o procedimento licitatorio,
bem como, a proposta de pregos apresentada pela CONTRATADA, cujo inteiro teor as partes
declaram ter conhecimento e aceitam, independente de transcrigdo. Os documentos
referidos so considerados suficientes para, em complemento a este CONTRATO, definirem
a sua extensdo, e desta forma, regerem a execugdo adequada do CONTRATO ora

celebrado. /._N\
P ,3 / i /

( g sy .

CONTRATO N° 138/2020/DL/PMD

CLAUSULA TERCEIRA - DO OBJETO

21, O objeto do presente instrumento contratual refere-se & “contratacio de empres
exacucdo de servigos de limpeza publica no Municipio de Dourados e distritos™, |

3.1.1. Coleta e transporte de residuos sdlidos, [
31.2, Gergnciamento de residuos solidos dos ecopontos.

especializada, para
mpresndendo:

3.1.3. Programa de educacdo ambiental.
314  Tratamento e destinacdo final de residuos sdlidos. |
3.1.5. Coleta mecanizada - implantagio de conleinerizagfo dupla |/ Implaniacitees PEV's (Pontos de

enirega voluntarig). - -Pi;
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3.1.6. Implantagdo da UTR - Usina de Triagem de Residuos.
3.1.7. Implantagdo da URCCD- Usina de Residucs de Construgdo Civil e Demaligio.

318, Implantagdo da 4* fase do aterro sanitério - 5 trincheira do RSDC - Reslducs Sélidos Domiciliares e
Comerciais,

3.19. Reforma das instalagdes prediais no atermo sanitario,

3.1.10. Servigos de impeza dos residuos sdlidos e entulhos em cdmegos, nas margens de rodovias e dreas
diversas, no Municipio de Dourados e distritos.

3.2. As especificagbes dos servigos e demals informagdes encontram-se descritas no Termo de
Referéncia @ demais anexos, que fazem parte integrante deste edital, independente de franscrigio

1

4.4, CONDIGAO DE SATISFATIVIDADE COM A CONTRATAGAO EM VIGOR

4.4.1. Nada obstante as questdes suso mencionadas, em linhas gerais, a empresa contratada,
vem dando cabo de suas atribuigbes com alto grau de satisfatoriedade, razdo pela qual, se pretende
que o novo contrato, evidentemente que com novas dimensdes para melhoria da qualidade do
atendimento e adi¢cdo de servigos, devera seguir as mesmas diretrizes do que ora vige.
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4.4.2. Vale dizer que de um modo geral a execugdo do contrato transcorre normalmente, sem
nenhum grande problema ou alteracdo na forma contratada, a ndo ser aqueles referentes as
reclamagdes naturais e cotidianas de usuarios eventualmente descontentes com alguns pequenos
transtornos de trajeto, atos isolados de alguns coletores, etc.Contudo nada que possa derrubar por
terra o conceito de satisfacdo em relagao ao servico prestado.

4.4.3. Considerando que a area contratada em vigor mesmo que ao longo do tempo tenha sido
ampliada com o aumento da populacédo e a implantacdo de novos bairros, ainda assim, conforme ja
declinado acima, nao é possivel de atender a todas as exigéncias legais e os anseios da populagéo,
razdo disso enfrentamos algumas reclamacgdes, que, contudo, serdo mitigadas com a realizagéo do
projeto pretendido por meio da nova contratacdo com quantitativos maiores e ampliacdo dos
servigos a serem executados.

4.44. Ressalta-se que o0 novo contrato ira abarcar uma area maior que aquela contratada
atualmente, fato que certamente levara a um crescimento significativo no grau de satisfatividade da
populacdo em relacdo a esse servico de forma especifica, principalmente no que se refere a
destinacgao final e preservagéo do meio ambiente:

4.4.5. Ademais, A Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei 12.305/2010) exige gestao
integrada, responsabilizagcdo compartilhada e destinagcdo final ambientalmente adequada,
priorizando aterros sanitarios apenas para rejeitos.

4.46. O PRINCIPIO DA RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA pelo Ciclo de Vida dos
Produtos tem como objetivo principal diminuir a quantidade de lixo produzida no pais, promovendo a
gestdo sustentavel de produtos desde sua fabricagéo até sua destinagéo final. A idéia é que todos
os envolvidos , inclusive os responsaveis pela coleta final, contribuam para a redugéo da geragéo de
residuos, incentivando o uso de praticas e tecnologias mais sustentaveis em todas as etapas do
ciclo de vida do produto, fomentando a economia circular, onde materiais sao reutilizados e
reciclados, minimizando o desperdicio e melhorando a eficiéncia ambiental.

4.4.7. Essa abordagem colaborativa ndo apenas reduz a carga sobre aterros sanitarios e outros
sistemas de eliminagdo, mas também promove a sustentabilidade ambiental, econédmica e social a
longo prazo.

4.4.8. Com a futura implantagdo da Usina de Tratamento de Residuos Sdélidos Domiciliares a
coleta seletiva e mecanizada podera ser expandida até a sua totalidade em complemento ao
atendimento do disposto no item 4.5, no que se refere a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei
12.305/2010).

5 NATUREZA CONTINUADA DOS SERVICOS |

5.1. Os servigos a serem executados por forga do futuro contrato oriundo de regular processo de
licitagdo tém natureza continuada e perene, e de carater obrigatério pela municipalidade. No que se
refere ao cerne da contratagdo, os servigos de coleta (residuos, exames, etc.) classificados como
"servico continuado" sao atividades essenciais e permanentes, sem um fim pré-definido,
contratadas pela Administracdo Publica para evitar interrup¢des que prejudiquem o interesse
publico. Pela Nova Lei de Licitagdes (14.133/2021), podem ter vigéncia inicial de até 5 anos,
prorrogaveis até 10 anos.

5.2 A fundamentacgao legal encontra guarida no artigo 3°, inciso VIl do Decreto Municipal n® 556
de 15 de setembro de 2017 que Dispée sobre a definicao de Servigos Continuos no dmbito do
Municipio de Dourados e da outra providencias

Art. 3° No Municipio de Dourados sdo considerados continuos, para administragédo direta e indireta,
0S seguintes servigos:
IV. Coleta de Lixo Urbano

5.3.Como se ndo bastasse no manual do TCU se define os servigos continuos nos seguintes
termos:

“Servigos Continuos — aqueles servigos auxiliares, necessarios a Administragdo para o desempenho
de suas atribui¢ées, cuja interrupgdo possa comprometer a continuidade de suas atividades e cuja
contratagdo deva estender-se por mais de um exercicio financeiro.”
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5.4. Trata-se por toda evidéncia de servigo de natureza continuada, pois visa o atendimento das
necessidades do Municipio, de forma continua e por mais de um exercicio financeiro, cuja
interrupgao poderia comprometer a qualidade dos servigos prestados a sociedade.

5.5. Dentro dessa maxima, formou-se a partir de normas infra legais e entendimentos doutrinario
e jurisprudencial, consenso de que a caracterizacdo de um servigo como continuo requer a
demonstracao de sua essencialidade e habitualidade para o contratante.

5.5.1.1. A essencialidade atrela-se a necessidade de existéncia e manutencdo do contrato, pelo
fato de eventual paralisacdo da atividade contratada implicar em prejuizo ao exercicio das
atividades da Administragao contratante, tornando necessarios os servigos de coleta de residuos.

5.5.1.2. Ja a habitualidade ¢é configurada pela necessidade de a atividade ser prestada mediante
contratagao de terceiros de modo permanente.

5.6. Sobre o assunto, a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestao, esclareceu na Instrugao Normativa n° 2/2008:

I — SERVICOS CONTINUADOS séo aqueles cuja interrupgdo possa comprometer a continuidade
das atividades da Administragdo e cuja necessidade de contratagdo deva estender-se por mais de
um exercicio financeiro e continuamente.

5.7. Sao servigos voltados para o atendimento a necessidades publicas permanentes, cujo
contrato ndo se exaure com uma Unica prestagao, pois eles sao cotidianamente requisitados para o
andamento normal das atividades do ente federativo.

5.8. A doutrina define como execucgdo continuada aquela cuja auséncia paralisa ou retarda o
servico, de modo a comprometer a respectiva fungéo estatal. Por se tratar de necessidade perene
do Poder Publico, uma vez paralisada ela tende a acarretar danos n&o s6 a Administragdo, como
também a populagao.

5.9. O Tribunal de Contas da Uniao, por meio do v. Acérdao n°® 132/2008, da 22 Camara, Relator
Ministro Aroldo Cedraz, em julgamento de 12/02/2008, asseverou:

29. Na realidade, o que caracteriza o carater continuo de um determinado servico é sua
essencialidade para assegurar a integridade do patriménio publico de forma rotineira e
permanente ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas do ente
administrativo, de modo que sua interrup¢cdo possa comprometer a prestacdo de um servigco
publico ou o cumprimento da misséo institucional.

5.10. Sobre a continuidade da prestagdo de servigos por empresa de terceirizagdo, também o
Tribunal de Contas da Unido -TCU ja se manifestou no sentido de que somente se enquadram no
conceito de servigos continuos os contratos cujos objetos correspondam a necessidade
permanente por parte do ente contratante e, principalmente, que se trate de uma obrigacdo de
fazer. E 0 nosso caso vertente.

5.11. Nesse contexto, a obrigacdo de fazer abrange o servico humano em geral, material ou
imaterial, a prestagdo de fatos que tenham utilidade ao credor, assim como a realizagao de obras e
artefatos.

5.12. A contratagdo de um servigo de natureza continuada por parte do ente federativo impde ao
contratado o dever de realizar uma conduta que se renova, ou que se mantém, no decurso do
tempo.

Regra geral, sempre que a Administracao Publica souber de antemao, via sua area de
planejamento, que determinado servigo devera ser prestado novamente no exercicio
financeiro seguinte, podemos entender que ha uma demanda continuada.

6. DA NATUREZA DOS SERVIGOS, CRITERIO DE JULGAMENTO E REGIME DE
EXECUGAO
6.1. Durante a fase preparatéria do processo licitatério, a Administragdo deve planejar a forma

como sera realizada a selegao do fornecedor, por meio da definicdo do critério de julgamento, do
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modo de disputa, da ordem das fases de habilitacdo e de julgamento das propostas, e da
modalidade de licitagdo. A Lei 14.133/2021 estabelece que a combinagao desses parametros deve
ser eficiente para a selegdo da proposta “apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administragdo Publica.

6.2. Como ja ventilado, a NATUREZA DA CONTRATAGAO a ser adotada ¢ de servigos
continuos com regime de dedicagéo exclusiva de mao de obra, conforme art. 6 da Lei 14.133 de 1°
de Abril de 2021

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
XVI - servigos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra: aqueles cujo
modelo de execugéo contratual exige, entre outros requisitos, que:
a) os empregados do contratado fiquem a disposicdo nas dependéncias do contratante para a
prestagédo dos servigos;
b) o contratado nao compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de uma
contratagdo para execugdo simultanea de outros contratos;

c) o contratado possibilite a fiscalizagcdo pelo contratante quanto a distribui¢do, controle e
supervisao dos recursos humanos alocados aos seus contratos;

6.3. Quanto ao CRITERIO DE JULGAMENTO, a futura contratagdo sera do tipo MENOR
PRECO GLOBAL, tendo como pardmetro o critério de julgamento estabelecido na Lei n°
14.133/2021, nos termos do artigo 34, in verbis:

Art. 34. O julgamento por menor preco ou maior desconto e, quando couber, por técnica e preco
considerara o menor dispéndio para a Administragdo, atendidos os parédmetros minimos de
qualidade definidos no edital de licitagdo.

6.4. Sobre o REGIME DE EXECUGAO DA CONTRATAGAO

6.4.1. Para a lei de licitagdes, Lei 14.133/2021, temos sete REGIMES DE EXECUGAO. Dentre
eles, os regimes de contratacdo integrada e de contratacdo semi-integrada que deverdo ser
aplicados, exclusivamente, para contratagéo de obras e servigos de engenharia, sendo os seguintes
regimes :

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..

XXVIIl —empreitada por prec¢o unitario: contratagdo da execugao da obra ou do servigo por pre¢o
certo de unidades determinadas;

XXIX —empreitada por precgo global: contratagcdo da execucdo da obra ou do servigo por preco
certo e total;

XXX —empreitada integral: contratacdo de empreendimento em sua integralidade, compreendida a
totalidade das etapas de obras, servigos e instalagbes necessarias, sob inteira responsabilidade do
contratado até sua entrega ao contratante em condicées de entrada em operagdo, com
caracteristicas adequadas as finalidades para as quais foi contratado e atendidos os requisitos
técnicos e legais para sua utilizagdo com seguranga estrutural e operacional;

XXX| —contratag¢do por tarefa: regime de contratacdo de méao de obra para pequenos trabalhos por
preco certo, com ou sem fornecimento de materiais;

XXXIl —contratacdo integrada:regime de contratacdo de obras e servigcos de engenharia em
que o contratado é responsavel por elaborar e desenvolver os projetos basico e executivo, executar
obras e servigcos de engenharia, fornecer bens ou prestar servicos especiais e realizar montagem,
teste, pré-operagéo e as demais operagbes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto;

XXXIll —contratacdo semi-integrada: regime de contratacdo de obras e servicos de
engenharia em que o contratado é responsavel por elaborar e desenvolver o projeto executivo,
executar obras e servigos de engenharia, fornecer bens ou prestar servigos especiais e realizar
montagem, teste, pré-operacdo e as demais opera¢cOes necessarias e suficientes para a entrega
final do objeto;
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XXXV —fornecimento e prestagcao de servigo associado: regime de contratagdo em que, além do
fornecimento do objeto, o contratado responsabiliza-se por sua operacdo, manutengdo ou ambas,
por tempo determinado, (Grifamos.)

6.4.2. Ainda nesta seara, de acordo com o art. 46, os regimes de execuc¢ao citados poderao ser
adotados nas contratagdes e obras e servigos de engenharia:

Art. 46. Na execucgdo indireta de obras e servigcos de engenharia, sGo admitidos os seguintes
regimes:

| — empreitada por preco unitario;

Il — empreitada por prego global;

Il — empreitada integral;

IV — contratagéo por tarefa;

V — contratagao integrada;

VI — contratagcdo semi-integrada;

VIl — fornecimento e prestagao de servigo associado. (Grifamos.)

6.4.3. Para o presente certame, considerando o objeto e o resultado pretendido, bem como
todo o acima exposto, para a EXECUGCAO DO FUTURO CONTRATO adotaremos a empreitada
por preco unitario, conforme disposto no artigo 46, inciso | e art. 6°, inciso XXVIIl, da Lei n°
14.133/2021 .

XXVIII - empreitada por pre¢o unitario: contratacdo da execucdo da obra ou do servigo por
preco certo de unidades determinadas.

6.4.4. A empreitada por prego unitario, da forma em que a legislagdo se apresenta, se enquadra
no modelo pretendido e que ja vem sendo executado com bons resultados no municipio, posto que
€ um regime de contratagcdo de obras ou servigos onde o pagamento é feito com base no valor
fixado para cada unidade de medida (kg, tonelada, m, m? hora/homem, tc) efetivamente
executada, e nio pelo valor total da obra. E ideal para projetos com quantitativos imprecisos,
permitindo ajustes conforme a realidade do que se executa.

l. Principais Caracteristicas e Funcionamento da contratagdo para execugao por

empreitada por preco unitario :

a. Pagamento por Medigdo: O contratado recebe com base na medigdo periddica do que
foi efetivamente realizado.

b. Ideal para Incertezas: Indicada quando o projeto basico ndo permite definir com precisédo o
volume total de servigos, como em terraplenagem, fundag¢des ou reformas, quantidade de residuos
gerados pela populagao.

C. Risco da Administragdo: A administracdo publica assume o risco de variagdes nas
quantidades, enquanto o contratado assume o risco quanto a eficiéncia na execugéo da unidade.

d. Preco Fechado por Unidade: O preco por unidade de servico é fixo na planilha
orcamentaria/futura proposta de precos e ndo muda, mas o valor total do contrato pode aumentar ou
diminuir conforme a quantidade final executada.

e. Aplicagdo Comum: Muito usada em obras de engenharia, como estradas, saneamento,
infraestrutura urbana e reformas.

f. Vantagens: Maior flexibilidade para adequag¢des durante a execugcdo e justica no

pagamento (paga-se exatamente o que foi construido).
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g. Desvantagens: de modo geral, pode incentivar atrasos, ja que o contratado recebe por
unidade feita, sem penalidade direta no valor por prazo, e exige fiscalizagdo intensa para as
medic¢des, contudo, pela natureza do presente objeto e por serem servigos continuos, realizados

diariamente, ocorréncia de atraso é praticamente inexistente para o presente objeto contratual

6.4.5. OS SERVICOS SERAO EXECUTADOS AS EXPENSAS DA FUTURA CONTRATADA COM
O FORNECIMENTO DE TODOS OS EQUIPAMENTOS, MAQUINAS, FERRAMENTAS, VEICULOS,
IMPLEMENTOS, COMBUSTIVEIS, EQUIPE TECNICA COM TRABALHADORES HABILITADOS E
COM EXPERIENCIA E DEMAIS INSUMOS QUE SE FIZEREM NECESSARIOS, JUNTAMENTE
COM AS CONDICOES PREVISTAS NESTE INSTRUMENTO E NO RESPECTIVO TERMO DE
REFERENCIA E DEMAIS DISPOSICOES EDITALICIAS.

6.4.5.1. Os maquinarios e veiculos deverao estar em bom estado de conservagdo e uso, visando a
seguranga e eficiéncia, podendo a qualquer tempo, durante a execug¢do do contrato ocorrerem
vistorias obrigatdrias pelos gestores e fiscais do contrato, bem como a solicitagdo de substituigao
destes.

6.4.6. A empresa a ser contratada devera atender toda a cidade bem como seus Distritos. Os
servicos a serem executados, expressos no item 1.4, estdo a seguir elencados e mais adiante
detalhados, na descrigado das obras e servigos a serem executados:

a) Coleta e Transporte de Residuos Sdlidos;

b) Gerenciamento de Residuos Sélidos nos Ecopontos;

c) Complementacgéao e Implantagcao de Ecopontos;

d) Programa de Educagédo Ambiental;

e) Tratamento e Destinacao Final de Residuos Sdlidos;

f) Implementagéo da coleta mecanizada e seletiva;

g) Implantagédo da URCCD - Usina de Residuos de Construcao Civil e Demoligéo;

h) Implantagdo da 52 fase do aterro sanitario (62 e 72 trincheira do RSD) e ampliagdo do sistema de
tratamento de efluentes (chorume);

i) Construgdes e reformas das instalagbes prediais no aterro sanitario municipal;
j) Implantacdo da pavimentagéo interna e externa (acessos) do aterro sanitario municipal;

k) Servigos de limpeza de residuos solidos e entulho em cdrregos, nas margens das rodovias e
areas diversas.

6.5. Em apertada sintese, a Norma Geral de Licitagdes, ainda no seu glossario, ao tratar da
licitagdo, traz os seguintes ensinamentos pertinentes ao objeto que se pretende contratar, onde
cada qual se identifica nos termos que abaixo subscrevemos sendo:

Art. 6° Para fins desta Lei, considera-se:

Xl - servigo: atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade,
intelectual ou material, de interesse da Administragao;

Xll - obra: toda atividade estabelecida, por for¢ca de lei, como privativa das profissées de
arquiteto e engenheiro que implica intervengdo no meio ambiente por meio de um conjunto
harménico de agées que, agregadas, formam um todo que inova o espago fisico da natureza
ou acarreta alteragdo substancial das caracteristicas originais de bem imével;

XV - servicos e fornecimentos continuos: servigos contratados e compras realizadas pela
Administragdo Publica para a manutengéo da atividade administrativa, decorrentes de necessidades
permanentes ou prolongadas;

XVI - servicos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra: aqueles cujo
modelo de execugéo contratual exige, entre outros requisitos, que:
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a) os empregados do contratado fiquem a disposicdo nas dependéncias do contratante para a
prestagdo dos servigos;

b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de uma contratagdo
ara execucao simultdnea de outros contratos;

c) o contratado possibilite a fiscalizacdo pelo contratante quanto a distribuicdo, controle e
supervisdo dos recursos humanos alocados aos seus contratos;

XVIII - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual: aqueles
realizados em trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento de obras e servicos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

g) restauracgao de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentacdo e monitoramento de pardmetros especificos de obras e do meio ambiente e
demais servicos de engenharia que se enquadrem na definicdo deste inciso;

6.6. Para os SERVICOS DE ENGENHARIA, temos as seguintes definicdes legais,
dispostas no referido artigo 6°.

XXI- servigo de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter
determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administracdo e que, nao
enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso Xll do caput deste artigo, sdo
estabelecidas, por forca de lei, como privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro ou de
técnicos especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por objeto agdes,
objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutengio, de
adequacdo e de adaptagdo de bens moveis e imdveis, com preservacdo das caracteristicas
originais dos bens;

b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo

[l

pode se enquadrar na definicdo constante da alinea “a” deste inciso;

6.7. DA FORMA DE EXECUGAO - Além do acima exposto, temos que o objeto que se
pretende contratar, inerente aos servigos de coleta de residuos sélidos, genericamente, tem carater
universal, destinando-se a sua prestagao, direta ou indiretamente, a totalidade dos cidadaos. Isso se
deve ao fato de a limpeza urbana estar diretamente ligada a garantia da sadde publica, que também
€ um dever do Estado. Além disso, é considerado um servigo essencial a seguranga e saude da
populacao, contribuindo para uma maior qualidade de vida. De maneira sucinta, os servigos de
limpeza urbana sao agées de manuten¢ao da limpeza publica para manter a higiene, limpeza e
organizag¢ao da cidade.

6.8. Portanto, os servigos a serem contratados serao desenvolvidos por meio de pessoal préprio
da contratada, mediante cronograma elaborado nos documentos técnicos apresentados, e
especificagdes a serem sugeridas por meio de Termo de Referéncia e demais instrumentos legais
pertinentes e necessarios para subsidiar a elaboracdo do processo licitatério, devidamente
fiscalizados pelos servidores da SEMSUR, formalmente constituidos para tanto.

7. DA LEGISLAGAO PERTINENTE

71. O procedimento de contratagcdo dos servicos acima objetivados devera observar, os
principios norteadores dos contratos administrativos, bem como das licitagdes. Estes estao
explicitos e implicitos em diversos dispositivos legais, como a Constituicdo da Republica
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Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), na Lei Federal n® 14.133/2021, assim como em outras
diversas leis infraconstitucionais.

7.2. Ha que se observar ainda os principios norteadores da Administracdo Publica. A Lei n°
14.133/2021 baseia-se em principios constitucionais (legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia) e especificos, como planejamento, transparéncia, segregacao de fungdes,
celeridade, economicidade, desenvolvimento nacional sustentavel, razoabilidade,
proporcionalidade e vinculagdo ao edital. Esses pilares buscam maior eficiéncia e integridade nas
contratagdes publicas. Ha que se observar ainda o principio da livre concorréncia, da continuidade
do servigo publico, respeitar ainda os recursos naturais e o meio ambiente, além de que deve
submeter-se necessariamente as disposicdes normativas vigentes e pertinentes ao objeto a ser
contratado.

7.2.1. Alem dos principios supramencionados, e ndo menos importante, para a realizagdo das
obras e servigos pretendidos ha que se atentar aos Principios basicos do Plano nacional de
Saneamento Basico (PLANSAB) pois, além de ser um direito da populagédo, o saneamento basico
é um dos temas presente entre os 17 objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) a
serem alcancados até 2030. Segundo o Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB),apenas

64,9% da populagcdo tém acesso adequado a limpeza urbana. Para 25,1%, o acesso é
inadequado e 10% enfrenta a falta de acesso a limpeza.

7.3. O presente processo licitatorio reger-se-a pelas condigdes aqui contidas, pela Lei Federal n®
14.133/2021, pelo Cdédigo de Defesa do Consumidor - Lei 8078/90, Decretos Municipais de
regulamentacgdo da Lei Federal n® 14.133/2021, Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de
2006 e alteragdes, Lei Complementar n° 331, de 03 de julho de 2017 ; Como se trata de servigos
técnicos especializado e obras de engenharia, ha que se aplicar ainda o Decreto Municipal n°
286, de 11 de junho de 2025 e Lei n° 5.346 de 05 de junho de 2025, normas municipais que
tratam das fases do procedimento de licitagdo para contratagdo de obras no ambito dos
orgaos da Administracao direta, autarquias e fundagbes do Poder Executivo, estabelecendo que

“Os processos de licitagdes para contratagdo de obras no &mbito dos érgdos da Administragéo
direta, autarquias e fundagbes do Poder Executivo, devem observar as seguintes fases, nesta
ordem:

| - preparatéria;

I - de divulgacédo do edital de licitagéo;

Il - de habilitagao;

IV - de apresentacao de propostas e lances, quando for o caso;

V - de julgamento;

VI - recursal;

VIl - de homologacgéo.

7.4. Ademais, a INVERSAO DE FASES (habilitar antes de julgar), pela propria natureza do
objeto, esta amparada também pelo art. 17, § 1° da Lei 14.133/2021, visando aumentar a eficiéncia,
agilidade e economia processual. A motivagédo esta na cautela em garantir que apenas empresas
qualificadas participem da disputa de precgos, evitando a participagdo de empresas que tornariam a
disputa de precos inviavel se mostrando incapazes de executar os servigos, podendo levar a um
processo de licitagao fracassado.

6.4.1. A atuagdo de "empresas-coelho" (ou licitantes coelhos) é caracterizada no Tribunal de
Contas da Unido (TCU) como um comportamento fraudulento em processos licitatorios. Essa pratica
ocorre quando uma empresa, sem capacidade operacional ou técnica real, apresenta propostas
com valores excessivamente baixos para vencer o pregdo e, posteriormente, desiste ou é
desclassificada por ndo comprovar os requisitos técnicos, favorecendo um licitante especifico (o
conluio)? - Acérdao 754/2015-Plenario | Relator: ANA ARRAES - AREA: Responsabilidade | TEMA:
Licitacdo | SUBTEMA: Fraude - Outros indexadores: Pregao, Coelho

2 https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/resultado/jurisprudencia-selecionada/*/KEY%253AJURISPRUDENCIA-
SELECIONADA-21349/sinonimos%253Dtrue
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7.5. Como a legislacao aplicavel aos contratos de limpeza urbana no Brasil € multifacetada,
envolvendo normas de licitagao, direito ambiental, normas trabalhistas e legislagdes municipais. O
marco legal fundamental € composto pela Nova Lei de Licitagbes, Politica Nacional de Residuos
Sdlidos e normas de saude e seguranga, aplicam-se também, no que couber, devendo obedecer ao
Cddigo Sanitario Estadual e Normas Técnicas Especiais pertinentes, tais como:

. Lei N° 11.445/07, de 05 de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico; cria o Comité Interministerial de Saneamento Basico; altera as Leis nos 6.766,
de 19 de dezembro de 1979, 8.666, de 21 de junho de 1993, e 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; e
revoga a Lei n® 6.528, de 11 de maio de 1978. (Redacao pela Lei n® 14.026, de 2020);

Il Lei N° 12.305, de 02 de agosto de 2010, que Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos;
altera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias.

Il NSTRUGAO NORMATIVA SEGES/MGI N° 79, DE 12 DE SETEMBRO DE 2024, altera a
Instrugdo Normativa n® 73, de 30 de setembro de 2022, publicada no Diario Oficial da Unido de 03 de
outubro de 2022. para prever a hipétese de sorteio, bem como para atualizar porcentuais maximos
para convocagao de licitantes nas modalidades aberto/fechado e fechado/aberto quando for prevista
a aplicacdo de margens de preferéncia - INSTRUCAO NORMATIVA N° 73, DE 5 DE AGOSTO DE
2020 que Dispde sobre o procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para
a aquisi¢do de bens e contratagdo de servicos em geral, no ambito da administragdo publica federal
direta, autarquica e fundacional.

V. Lei n°12.651, de 25 de maio de 2012, que Dispbe sobre a prote¢cdo da vegetagédo nativa;
altera as Leis n°s 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de
22 de dezembro de 2006; revoga as Leis n°s 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de
abril de 1989, e a Medida Proviséria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.

V. Lei n° 11.284, de 2 de margo de 2006, que dispdes sobre gestao de florestas publicas para a
producgao sustentavel, (...);
VI. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispbe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e Mecanismos de formulagao e ampliagéo, e da outras providéncias;
VII. Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
(--.);
VIII. Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999, que dispbe sobre a Educacdo Ambiental, Institui Politica
Nacional de Educagcdo Ambiental e da outras providéncias;
IX. Lei n°® 9.985, de 18 de junho de 2000, que Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos |, Il, lll e VII

da Constituicdo federal, institui o sistema Nacional de unidades de Conservagédo da natureza e da
outras providéncias;

X. Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que Dispde sobre as sancbes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias;

XI. Lei n° 12.349, de 15 de dezembro de 2010, que instituiu a promogéo do desenvolvimento
nacional sustentavel.

XIl. Constituicao do Estado de Mato Grosso do Sul;
XIII. Lei Complementar Estadual n® 160, de 2 de janeiro de 2012 — Lei Orgénica do Tribunal de
Contas;
XIV. Resolugdo n° 98, de 5 de dezembro de 2018 — Regimento Interno do Tribunal de Contas;
XV. Resolugdo n° 88, de 3 de outubro de 2018 — Manual de Pegas Obrigatérias do TCE/MS;
XVI. Lei Organica do Municipio de Dourados/MS;
XVII. Lei complementar Municipal n® 72, de 30 de setembro de 2003, que Instituiu o Plano Diretor

de Dourados e criou o Sistema de Planejamento Municipal;

XVIIIL. Outras normas atinentes a matéria como a NR-38 (Norma Regulamentadora n°
38): Aprovada em 2022, estabelece as normas de saude e seguranga no trabalho para atividades de
limpeza urbana, coleta, varrigdo e manejo de residuos e as Normas Técnicas ABNT (NBRs):
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a. As NBRs da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas definem os procedimentos de
qualidade e padronizagao:

b. ABNT NBR 10004:2024 (Classificagao de Residuos): Define critérios de periculosidade e
classificagdo para gerenciamento de residuos.

C. ABNT NBR 12980:1993 (Terminologia): Fixa os termos utilizados na coleta, varricédo e
acondicionamento de residuos solidos urbanos.

d. ABNT NBR 13221:2023 (Transporte de Residuos): Estabelece requisitos para o transporte
terrestre de residuos, incluindo perigosos.

e. ABNT NBR 13334 (Contentores): Requisitos para contentores metalicos de 0,8 m® a 1,6 m?
para coleta de residuos (contéineres de lixo).

f. ABNT NBR 17100-1 (Gerenciamento de Residuos): Estabelece diretrizes para o
gerenciamento.

g. Normas para Aterros: ABNT NBR 8419 (Apresentacao de projetos de aterros sanitarios) e
NBR 13896 (Aterros de residuos ndo perigosos)

7.6. DA JURISPRUDENCIA

7.6.1. Além de toda a normatizagéo sugerida acima, a contratagdo devera seguir as regras postas
como acima se verifica, e ainda, dentro do possivel, dar atendimento a orientacao jurisprudencial,
em especial os julgados e precedentes do Tribunal de Contas da Unido, levando em conta por
evidente principalmente o entendimento do Tribunal de Contas do Mato Grosso do Sul, a quem
compete diretamente a fiscalizagao desse tipo de contratagéo.

7.6.2. Nesse mesmo norte, ndo pode a equipe responsavel pela elaboragdo do procedimento
licitatorio deixar de dar atengdo especial para as constantes alteragbes nos regramentos da Corte
Fiscal Estadual, sob pena deste processo receber a mesma sorte que aquele a que esta
substituindo, ou seja, ao ser remetido para apreciagdo prévia do Tribunal de Contas podera ser
objeto de pedidos de esclarecimentos e/ou ser objeto de suspenséao liminar, fato que sem sombra
de duvidas provocara mais prejuizos aos usuarios do objeto a ser contratado e ao Municipio de
Dourados - MS.

8. DA JUSTIFICATIVA

8.1. DIAGNOSTICO PRELIMINAR

Considerando todo o ja exposto, no presente topico especifico, ha que se justificar a presente
contratacao pretendida, nos seguintes termos:

8.1.1. A Prefeitura Municipal de Dourados, considerando toda sua estrutura organizacional e a
metodologia contemporanea de gestdo publica, vincula-se ordinaria e inexoravelmente aos meios
de tecnologia para a busca do atendimento de exceléncia aos seus Municipes, estabelecendo por
conseguinte uma base de inteligéncia segura, que permita estabelecer a correlagdo entre o poder
publico, os seus servidores e colaboradores, adotando como parametro fundamental os principios
constitucional da publicidade e eficiéncia (art. 37, caput da Constituicdo Federal).

8.1.2. Nao se pode descuidar do fato de que o Poder Executivo sofre controle de suas atividades
de todas as formas, ou seja, internamente no ambito da prépria Administracdo, recebe da
Procuradoria Juridica o primeiro controle, uma vez que esse importante rgado de assessoramento
verifica o cumprimento de iniUmeros principios mas principalmente o da legalidade, norteando nas
suas opinides os caminhos que o agente publico deve seguir, para evitar entraves juridicos e de
responsabilidade; na sequéncia, o gestor € objeto de parecer do seu préprio organismo de Controle
Interno que no uso de suas atribuigcbes legais, pode forcar a mudanga de rumo no processo por
oficio constitucional e legal. Portanto num curtissimo espago de tempo, o titular do Poder Executivo
recebe em sua propria casa, dois significativos e eficientes controles, fato que pode implicar por si
s6 na necessidade de mudangas de rumo para tomar as cautelas de estilo e evitar ser objeto de
diligéncias e glosas em seu dmbito Municipal.
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8.1.3. No mesmo sentido encontramos o controle externo, via Tribunal de Contas, Ministério
Publico, Poder Judiciario, Poder Legislativo Municipal, Conselhos Municipais, assim como o controle
social da comunidade como um todo, e finalmente a prépria imprensa que tem ao longo do tempo
tido um papel importante na divulgacao de atos e fatos que tem levado a facilitar sobremaneira o
controle social.

8.1.4. COMO JA EXPRESSO, O objeto que se pretende licitar, se trata de uma Politica Publica
necessaria e de carater essencial para toda a populagdo Douradense, que depende dessa
prestacdo de servicos, para evitar o surgimento e/ou proliferagdo de mau cheiro e doencgas
endémicas e de toda espécie, uma vez que os residuos depositado nas ruas, a céu aberto, atraem
ratos, baratas, moscas e demais insetos e peconhas, e quando da chegada das chuvas,os residuos
podem também permitir o desenvolvimento de larvas de mosquitos vetores de doengas como a
dengue, zica e chicungunha. Ademais, esse servi¢o tem natureza continuada e perene, e de carater
obrigatério pela municipalidade, razdo disso, ndo ha nenhuma duvida de que o Municipio precisa
contratar esse servigo, sob pena de responsabilidade de seus gestores, uma vez que as prefeituras
devem cuidar da limpeza das ruas e coleta do lixo para garantir sistemas preventivos de inundagées das
ruas, questao de seguranga publica.

8.2. -DIAGNOSTICO CONCLUSIVO

8.2.1. Ante ao diagndstico preliminar e a justificativa produzida no item anterior ha que se declarar
a imperial necessidade da contratagdo, ndo restando outro caminho, como ja sobredito, que nao
seja 0 da contratagédo dos servigos, na forma indicada no inicio e com os detalhes e caracteristicas
esposadas acima.

8.2.2. Nesse contexto, ndo seguir esta sugestdo nos parece que levara a Administragdo Municipal
a incorrer em perigoso erro de estratégia, motivando com isso, por conseguinte a que nossa
populacdo pereca sob o jugo da proliferacdo das causas provocadas pela sujeira e falta de higiene
peculiar de um povo civilizado, uma vez que como dito anteriormente, a Administragao, de maos
préprias, ndo tem como dar cabo desse mister pelo simples motivo de ndo ter em seu quadro de
pessoal e mao-de-obra suficiente para tal fim, nem tdo pouco os veiculos, maquinarios e
equipamentos para tanto.

8.2.3. Por essas e por outras tantas razdes, concluimos por sugerir a Administracao Executiva,
que tome a iniciativa de dar seguimento no procedimento licitatério na forma apresentada.

9. DETALHAMENTO DOS SERVICOS

Os servigos a serem contratados estdo, a seguir detalhados, considerando a ordem em que se
apresentam no levantamento inicial de valores, cuja planilha orgamentaria compora como
APENDICE do Termo de Referencia e sera parametro para a elaboragéo da s propostas para as
licitantes interessadas, sendo:

9.1. COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS

A coleta e transporte de residuos soélidos se subdivide em

1.0 - COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS

1.1 — RSDC - Coleta e transporte de residuos sélidos domiciliares e comerciais

1.2 - Coleta e transporte de residuos sélidos domiciliares e comerciais em distritos
1.3. - COLETA SELETIVA - Coleta e transporte de residuos sélidos reciclaveis

1.4 — ESCCD - — CLASSE IIB Coleta e transporte de residuos sélidos de construgao civil e
demoligao inertes

9.1.1. COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES E
COMERCIAIS ATE O ATERRO SANITARIO

Para efeito da presente licitagdo, a coleta e transporte deresiduos sélidos domiciliares e comer
ciais sado o recolhimento de todo equaisquer residuos ou detritos apresentados regularmente nas vi
as elogradouros publicos, originarios de estabelecimentos publicos,institucionais, comerciais e resid

enciais que caibam num recipiente com volume de até 100 (cem) litros ou com peso de 50 (cinquent

a) quilos, porestabelecimento e posteriormente encaminhados ao local de disposig¢aofinal indicado p
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ela Contratante, desde que estejam acondicionados e/ouarmazenados adequadamente e colocados
a disposigao do servigo decoleta.

L ENQUADRAM-SE NESTE ITEM OS RESIDUOS PROVENIENTES DE:

a) Residuos solidos das unidades unifamiliares e multifamiliares em geral, inclusive os resultantes
de pequenas podas de jardins.

b) Residuos solidos originarios de estabelecimentos publicos, institucionais, de prestagdo de
servigos, comerciais, industriais (classe Il -NBR 10.004) e de estabelecimentos de saude (classe I
—NBR 10.004), excetuando-se os residuos perigosos do setor industrial e infectantes da area de
saude econgéneres.

e) Entulho, terra e sobra de materiais, limitando-se a quantidade maxima diaria de 50 (cinquenta)
quilos por unidade geradora, desde que devidamente acondicionado.

d) Restos de mobiliario, utensilios, mudangas e outros similares, desde que devidamente acondicion
ados em recipientes de até 100 (cem) litros.

. EXECUGAO DOS SERVIGOS

a) Os servigos de coleta de residuos solidos domiciliares deveréao ser executados porta-a-porta, de
segunda a sabado, nos periodos diurno e noturno, em todas as vias publicas oficiais e abertas a
circulagédo ou que venham a ser abertas durante a vigéncia do Contrato, respeitadas as frequéncias,
horarios e itinerarios de coleta estipulados na Metodologia de Execug¢ao dos Servigos, definida para
cada local especifico e conforme mapa a ser apresentado como apéndice no TR, da seguinte
forma:

b) O motorista do veiculo devera seguir rigorosamente os itinerarios de coleta propostos, nos dias e
horarios previstos, e, apos o final de cada viagem, o veiculo coletor devera ser encaminhado para o
Aterro Sanitario Municipal, aonde sera pesado.

c) Na execugéo da coleta, os coletores deverdo apanhar e transportar os recipientes com o cuidado
necessario para nao danifica-los, evitar o rompimento dos mesmos e o derramamento dos residuos
nas vias publicas.

d) Os residuos depositados nas vias e logradouros publicos pelos municipes, que tiverem tombado
dos recipientes ou que tiverem caido durante a atividade de coleta, deverdo ser, obrigatoriamente,
recolhidos manualmente pelo pessoal da Contratada, com auxilio de pa e vassoura, deixando os
locais completamente limpos.

e) Os caminhdes coletores compactadores deverdo ser carregados de maneira que o residuo
recolhido nao transborde na via publica.

f) Nas areas de dificil acesso ou de inacessibilidade ao veiculo da coleta regular, a Contratada
devera propor, para aprovacao da Contratante, alternativas técnicas para a execugao da coleta.

g) Havendo aumento da quantidade de residuos a recolher, em consequéncia de crescimento da
populacdo, do numero de estabelecimentos comerciais ou industriais, ou por outra ocorréncia nao
prevista, a Contratada devera adequar seus recursos as necessidades do servico, de forma a
manter os padrbes estabelecidos na Metodologia de Execugéo dos Servigos.

h) Nos setores de coleta onde for adotado o regime de coleta domiciliar e comercial em dias
alternados (trés vezes por semana), ndo podera haver intervalo superior a 72 (setenta e duas) horas
entre duas coletas.

i) Os servigos de coleta ndo poderao sofrer intervalos maiores do que os previstos na metodologia
de execugao proposta.

j) Cada equipe padrdo, para a realizagdo da coleta dos residuos sdlidos domiciliares, sera
constituida de pelo menos de 01 (um) caminhdo coletor compactador de carga traseira, 01 (um)
motorista e no minimo, 03 (trés) coletores por caminhao.
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k) E de responsabilidade da Contratada a comunicagdo aos usudrios, através da distribuicdo de
impressos (previamente aprovados pelo Contratante), informando aos municipes sobre o periodo,
frequéncia e horarios da coleta domiciliar e comercial.

I) Quando o volume de residuos exceder a 100 (cem) litros diarios, por ponto de coleta ou o residuo
nao estiver apresentado ao servigo de coleta de forma adequada, a Contratada devera enviar
comunicacdo a fiscalizagdo da Secretaria Municipal de Servigos Urbanos para as providéncias
cabiveis nos termos das normas deste Municipio.

m) A Contratada devera, se necessario, e mediante determinagéo expressada Secretaria Municipal
de Servigos Urbanos- SEMSUR, efetuar alteragées e ajustes no plano de coleta, os quais deverao
ser previamente aprovados pela mesma para sua implementacgao.

n) A Contratada podera submeter a aprovacdo da SEMSUR novos métodos operacionais, que
comprovadamente resultem em melhorias operacionais e que proporcionem melhor nivel de
qualidade dos servigos prestados. As alteragcdes operacionais serdo implementadas somente a
partir da autorizagao expressa da SEMSUR, mediante Aditivo Contratual.

0) Aos coletores é terminantemente proibido fazer catagdo ou triagem de residuos, ingerir bebidas
alcodlicas em servigo e pedir gratificacdo ou donativos de qualquer espécie.

p) A contratada devera, seja com equipamento ou pessoal, atender quaisquer solicitagbes da
SEMSUR para atividades relacionadas com pesquisas de caracteristicas dos residuos.

q) A Contratante reserva-se ao direito de oferecer ou solicitar alternativas operacionais diferentes da
metodologia de execugdo dos servicos, a qualquer tempo, de forma a assegurar melhoria na
qualidade dos servigos.

r) A contratada devera realizar a caracterizagéo fisica dos residuos solidos com a frequéncia
determinada pela Contratante.

s) Os trabalhadores que efetuarem as tarefas de coleta e transporte deverdo apresentar-se nos
locais e horarios de trabalho equipados e uniformizados.

t) Todas as operagdes deverdo ser executadas sem ruidos, algazarras e sem danificar os
recipientes.

u) A Contratada devera equipar todos os veiculos coletores com sistema de rastreador, com opgao
de rastreamento "on-line", bem como telefone celular ou radio, para facilitar a comunicacgao entre a
equipe de trabalho e a SEMSUR.

v) A Contratada devera, se necessério, mediante determinagdo expressa da Prefeitura, remanejar
0s circuitos de coleta, devendo permitir o levantamento de informagdes sobre os setores para que
mantenha os servigos adequados.

w) A contratada devera cumprir rigorosamente os dispositivos dasnormas técnicas e legislagdes vig
entes tanto do Ministério do Trabalho e Emprego, quanto do Ministério da Saude, no que diz respeit
0 a saude do trabalhador.

X) A contratada devera assegurar que os maquinarios e veiculos utilizados estejam em bom estado
de conservagdo e uso, visando a seguranca e eficiéncia, podendo a qualquer tempo, durante a
execucao do contrato ocorrerem vistorias obrigatdrias pelos gestores e fiscais do contrato, bem
como a solicitacdo de substituicao destes.

9.1.2. COLETA E TRANSPORTE DE RE§iDUOS SOLIDOS DOMICILIARES E
COMERCIAIS EM DISTRITOS ATE O ATERRO SANITARIO

1. Os Distritos do Municipio de Dourados e suas respectivas distancias da cidade de dourados s&o:

Principais Distritos e Distancias Aproximadas (do centro de Dourados):

a) Dourados a Itahum: 61 km;
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b) Dourados a Picadinha: 15,6 km;

¢) Dourados a Indapolis: 12 km;

d) Dourados a Vila Sao Pedro: 7 km;

e) Dourados a Vila Vargas: 15 km;

f) Dourados a Vila Formosa: 32 km;

g) Dourados a Vila Macauba/ Guassu 45 km;

h) Dourados a Panambi: 15,4 Km

Nota: As distancias podem variar ligeiramente dependendo do ponto exato de medi¢do no centro da
cidade.

2. Todas as premissas especificadas no item 9.1.1 sdo aplicaveis a Coleta de Residuos Sélidos Do
miciliares e Comerciais em distritos, bem como o transporte até o aterro sanitario, face a similaridad
e dos servigos a serem prestados.

3. As frequéncias de coleta nos respectivos distritos citados serdo executadas alternadamente no pe
riodo diurno conforme cronograma a ser fornecido pela SEMSUR a futura contratada.

4. Dos veiculos e equipamentos previstos para execugao da coleta domiciliar e comercial, devera a
Contratada considerar que 01 (um) caminhdo coletor compactador sera exclusivo ao atendimento a
os Distritos.

9.1.3. COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS RECICLAVEIS - RSR
(COLETA SELETIVA)

1. Para efeito do presente objeto de licitagdo, a coleta e transporte de residuos sélidos reciclaveis é
o recolhimento regular de todo material que tenha condi¢des de reaproveitamento (papel, papeléo, p
lastico, vidro, metais ferrosos e naoferrosos) paraque nao sejam descartados como lixo, separados
e colocados para coleta seletiva nos dias e horarios pré estabelecidos e encaminhados aos locais d
e descarga indicados pelo Municipio, possibilitando assim sua comercializagédo e transformacdo em
novos produtos através de um processo de reciclagem.

2. O servico de coleta seletiva devera ser executado, em conformidades com a metodologia da PRO
POSTA TECNICA aprovada no certame, em todas as vias publicas do municipio atendidos atualme
nte, conforme APENDICE que deve fazer parte do Termo de Referencia TR, ou que venham a se
r incluidas pelo Municipio durante avigéncia do contrato.

3. Posteriormente, por solicitagdo da Contratante, a Contratada devera Implantar Coleta Seletiva em
todos os bairrose/ou regides que, através da demanda de geragéo de residuos, justifiquem ter este
servigo disponibilizado.

4. A Coleta Seletiva devera ter frequéncia semanal (uma vez por semana), no periodo diurno.

5. Os itinerarios para coleta seletiva deverao ser rigorosamente seguidos pelo motorista, bem como
o cumprimento dos dias e horarios previstos.

6. A contratada devera estabelecer, em conjunto com a SEMSUR, o horario e dias fixos para efetu
ar acoleta dos materiais reciclaveis, ndo sendo permitidas mudangas sem prévia aprovagdo da SEM
SUR - Secretaria Municipal de Servigos Urbanos

7. O regime de execugao dos servigos podera ser modificado, em face de verificagdo da necessidad
e de adequacdes técnicas, desde que aprovado pela Contratante, por meio de Aditivo Contratual, V
edada a desnaturagao, ou seja, as alteragdes ndo podem modificar o objeto principal da licitagao
(desnaturagao do contrato)

8. A coleta dos reciclaveis ocorrera em dia e turno estabelecidos, de maneira que nao interfira na col
eta normal dos residuos sélidos domésticos ecomerciais.
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9. Os materiais reciclaveis recolhidos pela coleta seletiva deverdo ser encaminhados para Usina d
e Triagem de Residuos Sélidos Domiciliares, onde serao classificados, beneficiados ou prensados,
enfardados e estocados para comercializagéo.

10. A marca, o modelo, capacidade e outras caracteristicas do veiculo proposto para a realizagéo d
o servigo ficam a critério da Contratante. Contudo, devera apresentar-se em perfeito estado de funci
onamento e conservacgao, evitando-se prejuizos a continuidade dos servigos, a populagéo e ao meio
ambiente, devendo ser recolhidos todos os residuos denominados como “lixo reciclado”, desde que,
devidamente acondicionados.

11. A equipe padrao para realizagao dos servigos de coleta de residuosreciclaveis sera constituida,
de pelo menos, de 01 (um) motorista e 02 (dois) coletores, 01(um)caminhao conforme estabelecido
para a coleta.

12. Nas situagdes em que haja impossibilidade de acesso ao veiculo coletor, acoleta devera ser e
xecutada manualmente, sendo necessario recolher osresiduos apresentados na via publica e transp
orta-los até o veiculo coletor.

13. A equipe de trabalho devera apresentar-se uniformizada e asseada, comvestimenta e calgcados
adequados, bonés, capas protetoras e demais equipamentos de proteg¢ao individual e coletiva, g
uando a situagdo exigir.

14. Os residuos solidos reciclaveis apresentados nas vias publicas pelos municipes, que tiverem to
mbado dos recipientes, por qualquer motivo, ou quetiverem caido durante o processo de coleta, dev
erao necessariamente ser recolhidos.

15. No processo de carregamento do veiculo coletor os funcionarios deverdo tomar todas as precau
¢des no sentido de evitar o transbordamento de residuos do interior do veiculo para a via publica.

16. Os coletores deverao ser orientados especificamente para coleta de residuos reciclaveis, deve
ndo os mesmos receberem informagdes sobre as diferengas entre estes e os residuos considerados
comuns.

17. Sera de responsabilidade da contratada a elaboragao de programas educacionais, campanhas
informativas com realizagédo de palestras referentes a Coleta Seletiva, distribuicdo de material educ
ativo, folhetos explicativos,folders, manuais, cartilhas, etc., para conscientizagao da populagédo da im
portancia da separagao do lixo reciclado, palestras em escolas sobre oassunto, divulgagéo da realiz
agao da coleta seletiva, etc., como também aorientacido para separagao dos materiais reciclaveis e
seu conveniente acondicionamento.

9.1.4. COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS DE CONSTRUGAO CIVIL E
DEMOLIGAO - RESIDUOS INERTES (CLASSE II-B) - RSCCD

1.0 servigo de coleta manual e mecanizada e transporte de residuos inertes oriundos de pequen
os geradores, consistem no recolhimento e posterior transporte ao destino final, no local adequado
para quaisquer residuos ou detritos provenientes de entulhos, restos de construgao civil, restos de b
ens inserviveis e residuos volumosos de um modo geral, classificados segundo a ABNT como send
o Classe II-B.

a. Residuos classificados como Classe II-B segundo a norma ABNT NBR 10004 séo definidos
como residuos inertes. Eles fazem parte da categoria de residuos ndo perigosos (Classe Il), mas
com a caracteristica especifica de nao sofrerem transformacgbes fisicas, quimicas ou biolégicas
quando em contato com agua ou no solo, mantendo-se inalterados por um longo periodo de tempo

2. Durante o servigo, a Contratada devera cuidar da sinalizacdo adequada a protecéo dos trabalhad
ores e usuarios.

3. Competira a fiscalizacdo da Contratante definir a prioridade nos atendimentos, e as areas para
atuagao da equipe.

4. Somente serdo coletados e destinados, residuos inertes gerados em estabelecimentos publicos
municipais. Sendo que nos estabelecimentos publicos essa coleta devera ocorrer através de ordem
de servigo especifica.
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5. Sera de responsabilidade da contratada a coleta e o transporte dos residuos recolhidos, a
destinagcdo e disposicao final ambientalmente adequada, apresentando o local devidamente
licenciado para este fim, conforme legislagao aplicavel.

6. A Contratada ndo podera, em hipotese alguma, interromper os servigos por motivo de quebra ou
falta de veiculo/equipamento, devendo providenciar a imediata reposi¢ao do mesmo.

7. Equipe e Equipamento para a Realizagao dos Servigos:

A equipe padrao para a coleta manual e mecanizada de residuos inertes sera constituida de, pelo
menos:

01 (um) motorista.
01 (um) ajudante.

01 (um) caminh&o poliguindaste duplo com capacidade de transporte de
pelo menos 02 (duas) cagambas brook’s de 5 m3.

8. A Contratada devera disponibilizar o nUmero de equipes necessarias a realizagdo dos servicos,
bem como, equipamentos, ferramentas, uniformes e EPI's para a perfeita realizagdo dos trabalhos,
como preceitua as normas de segurancga do trabalho.

9.2. GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS NOS ECOPONTOS
9.2.1. DEFINIGOES DOS SERVIGOS;

ECOPONTO - Para efeito deste estudo Ecopontos (PMD), sao instala¢des criadas para recebimento
gratuito, em cacambas estacionarias de 5 m?® de entulho de obras, galhadas e outros materiais
inserviveis, transportados por carroceiros € a populagdo em geral, em volume n&o superior a 2 m3,
composto também de contéiner de PEAD de 1,00 m® . Criados para evitar descarte irregular, esses
pontos incentivam a reciclagem e a destinagao correta de materiais, promovendo sustentabilidade e

limpeza urbana.

9.2.2. GERENCIAMENTO DE ECOPONTOS URBANOS

Para efeito deste estudo Ecopontos (PMD), sao instalagdes criadas para recebimento gratuito, em ¢
acambas estacionarias de 5 m*® de entulho de obras, galhadas e outros materiais inserviveis, transp
ortados por carroceiros e a populagdo em geral, em volume ndo superior a 2 m3, composto também
de contéiner de PEAD de 1,00 m® para acondicionamento de residuos sélidos domiciliares e PEV'S
para os residuos reciclaveis.

1. A contratada devera operar as unidades de ecoponto no municipio de Dourados, em areas pré-
definidas e implantadas pela contratante.

2. A contratante ficara responsavel pelo gerenciamento e pelo bom funcionamento dos ecopontos.

3. Devera conter em cada ecoponto, no minimo 08 (oito) cagambas estacionarias de 5 m?, 04
(quatro) contéineres de PEAD de 1,00 m® para o acondicionamento de residuos domiciliares e 02
(dois) PEV's de 2.500 L para os residuos reciclaveis.

4. A coleta e transporte dos residuos sélidos dispostos nos ecopontos, independentemente de
sua caracteristica ou classificagdo, ndo podera ter intervalo maior do que 72 horas.

5. Todos os custos com energia, IPTU e dgua serdo de responsabilidade da contratada.

6. Os trabalhadores que efetuarem as tarefas de operacédo de residuos solidos nos ecopontos
deverao apresentar-se nos locais e horarios de trabalho equipados e uniformizados.
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7. A equipe padrao para realizagdo dos servigos de operagdo de residuos solidos nos ecopontos
sera constituida de pelo menos : 02 (dois) guardas diurnos,02 (dois) guardas noturnos, 01 (um)
operador de motosserra e 03(trés)serventes.

8. A equipe de trabalho devera apresentar-se uniformizada e asseada, com vestimenta e calgados
adequados, bonés, capas protetoras e demais equipamentos de protegdo individual e coletiva,
quando asituacdo exigir.

9. O regime de execug¢do dos servigos poderd ser modificado, em face de verificacdo da
necessidade de adequagdes técnicas, desde que aprovado pela Contratante, por meio de Aditivo
Contratual, Vedada a desnaturagao, ou seja, as alteragées ndo podem modificar o objeto principal
da licitagéo (desnaturagdo do contrato)

10. A contratada é responsavel pelo transporte dos residuos sélidos provenientes da operagéo do
ecoponto, até o local de disposigéao final.

11. Os residuos provenientes de podas e materiais inserviveis, sera de responsabilidade da
contratante, indicar o local de disposicao final dos mesmos.

12. A contratada devera cumprir rigorosamente os dispositivos das normas técnicas e legislagcbes
vigentes tanto do Ministério do Trabalho e Emprego, quanto do Ministério da Saude, no que diz
respeito a saude do trabalhador.

13. As licengas ambientais dos Ecopontos serdo de responsabilidade da contratada.
9.2.3. GERENCIAMENTO DE ECOPONTOS EM DISTRITOS

1. Distritos: Itahum, Picadinha, Vila Sdo Pedro, Panambi, Indapolis, Vila Vargas,Vila Formosa e
Vila Macauba.

2. Apos a implantacdo, nos termos do item 9.3 -9.3.2., todas as premissas especificadas no item
9.2.1sd0 aplicaveis a Operacdo de Residuos Sélidos nos Ecopontos em distritos, bem como o
transporte até o aterro sanitario, face a similaridade dos servigos a serem prestados.Somente com
diferenga em relagdo ao item 3 onde nos ecopontos em Distritos devera conter, no minimo 02 (dois)
contéineres metalicos, de capacidade volumétrica de no minimo 35 m?® ao invés de 08 (oito)
cagcambas estacionarias de 5 m3.

9.2.4. GERENCIAMENTO DE ECOPONTOS EM ALDEIA INDIGENA - BORORO E JAGUAPIRU

1. Todas as premissas especificadas no item 9.2.1sd0 aplicaveis a Operagdo de Residuos Sdlidos
nos Eco pontos em aldeia indigena - Bororé e Jaguapiru, bem como o transporte até o aterro
sanitario, face a similaridade dos servigos a serem prestados. Somente com diferengca em relagéo
ao item 3 onde nos ecopontos em aldeia indigena devera conter, no minimo 02 (dois) contéineres
metalicos, de capacidade volumétrica de no minimo 35 m?® ao invés de 08 (oito) cacambas
estacionarias de 5 m®.

9.3. COMPLEMENTAGAO E IMPLANTAGAO DE ECOPONTOS

1. Ecopontos (PMD), so instalagdes criadas para recebimento gratuito, em cagambas estacionarias
de 5 m® de entulho de obras, galhadas e outros materiais inserviveis, transportados por carroceiros
e a populagdo em geral, em volume nao superior a 2 m?, composto também de contéiner de PEAD d
e 1,00 m? para acondicionamento de residuos sélidos domiciliares e PEV'S para os residuos recicla
veis. E no caso dos distritos e aldeias contéineres metalicos, de capacidade volumétrica de no
minimo 35 m?® ao invés de cagambas estacionarias de 5 m3.

2. Cada implantagcdo devera estar pormenorizada na Planilha de Composi¢do de Valores a ser
anexada ao TR.

9.3.1. COMPLEMENTAGAO E IMPLANTAGAO DE ECOPONTOS URBANOS

1. A Contratada devera realizar a complementag¢ao dos ecopontos ja instalados no municipio de D
ourados, que estdo em operacao e localizados na cidade de Dourados e devidamente identificado
EM APENDICE DO TR, conforme projeto inicial constante nos autos (mapa de localizagao dos
Ecopontos 1, 2 e 3).
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2. A Contratada devera implantar as novas unidades de ecopontos na sede do Municipio, em area
s pré-definidas pela Contratante no TR, por meio de APENDICE ESPECIFICO..

9.3.2. IMPLANTA(}AQ DOS ECOPONTOS DISTRITAIS (INDAPOLIS, VILA FORMOSA,
ITAHUM, VILA MACAUBA, PANAMBI, PICADINHA, VILA SAO PEDRO E VILA VARGAS)

1. A Contratada devera implantar as unidades de ecopontos nos distritos, em areas pré-definidas
pela Contratante, seguindo planilha orgamentaria — APENDICE DO TR.

2. A equipe de trabalho devera apresentar-se uniformizada e asseada, com vestimenta e calgados
adequados, bonés, capas protetoras e demais equipamentos de protecao individual e coletiva, quan
do a situagao exigir.

3. O regime de execugéao dos servigcos podera ser modificado, em face deverificagdo da necessida
de de adequacgées técnicas, desde que aprovado pelaContratante.

4. As Licengas Ambientais dos ecopontos serdo de responsabilidade da Contratada.

9.3.3. IMP!.ANTA(;AO DOS ECOPONTOS EM AREAS INDIGENAS - ALDEIA BORORO E
JAGUAPIRU

1. Todas as premissas especificadas no item 9.3.2. sdo aplicaveis a operagao de residuos sélidos n
os ecopontos emaldeias, bem como o transporte até o aterro sanitario, face a similaridadedos servi¢
os a serem prestados. Vide mapa de localizacao das aldeias

9.4. PROGRAMA DE EDUCAGAO AMBIENTAL

1. Um Programa de Educacdo Ambiental € um conjunto estruturado de agdes educativas e de
sensibilizagdo, com a finalidade de promover a consciéncia critica sobre questbes
socioambientais. Para o futuro contrato a Contratada devera capacitar os cidadaos, melhorar a
gestao ambiental e cumprir exigéncias de licenciamento, alinhado a Politica Nacional de Educagéao
Ambiental (PNEA)

2. Para efeito do presente objeto de licitagdo, a educagdo ambiental se constitui numa forma abran
gente de educagéo, que se propde atingir todos os cidadaos, através de um processo participativo
permanente que procura incutir como critica, a capacidade de captar a génese e a evolugao de pr
oblemas ambientais. O relacionamento da humanidade com a natureza, que teve inicio com um mi
nimo de interferéncia nos ecossistemas,tem hoje culminado numa forte pressao exercida sobre os
recursos naturais

3. Visa a sensibilizagao e a conscientizagao critica sobre a problematica ambiental, tanto por utiliz
acao racional dos recursos naturais, quanto por questdes de preservagdo ambiental e econdmicas.

4. A educagao ambiental visa conscientizar e sensibilizar a comunidade sobre a separacao correta
de residuos, reduzindo o impacto ambiental. O publico envolve criangas, adultos e empreendedore
S, pois sdo a pega chave para uma politica de destinacéo adequada do lixo doméstico, que garant
€ 0 sucesso para os programas de coleta seletiva e, consequentemente, contribui para diminuigéo
do lixo no ambiente.

5. A educagéao ambiental pode ser identificada como um instrumento de revisdo dos conceitos pre
dominantes sobre o mundo e a vida emsociedade.

6. Atualmente, a produgao de residuos ¢ inerente a condigcdo humana. Cada pessoa produz cerca
de 300 quilos por ano e como um processo inexoravel, tornou-se um problema de dificil resposta,
que exige a reeducagao e comprometimento do cidaddo. Podemos diminuir essa produgao reduzin
doo desperdicio, reutilizando sempre que possivel e separando os materiais reciclaveis para a col
eta seletiva. Um dos principios basicos da educagao ambiental, em se tratando de residuos sélido
s, € o conceito dos 3Rs:REDUZIR, REUTILIZAR E RECICLAR.

a) Reduzir - o cidadao deve aprender a reduzir a quantidade de lixo que gera.Menos lixo gerad
o também implicara em estrutura de coleta menor etambém em redugao de custos de disposicao fin
al.
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b) Reutilizar - Significa reutilizar os objetos em sua forma original, da maneiramais proveitosa p
ossivel e ndo, obrigatoriamente, como a anterior.

c) Reciclar - Ea alternativa quando n&o for mais possivel reduzir ou reutilizar.E o resultado de
uma série de atividades através da qual, materiais que setornariam lixo, ou estao no lixo, ou sdo des
viados, sendo coletadosseparadamente e processados para serem usados como matéria-prima na
manufatura de bens, feitos anteriormente apenas com matéria-primavirgem.

7. A contratada cabera:

a) Promover oficinas para formagéo de agentes multiplicadores de agdes deeducagdo ambienta
l;

b) Estabelecer parcerias estruturando a integragao entre Universidade, ONGs,Municipio e a co
munidade;

c) Realizar atividades de carater informativo e educativo junto & comunidade, no quetange aos
residuos solidos;

d) Produzir e divulgar materiais pedagdgicos sobre a problematica dos residuossolidos;

e) No que tange aos Residuos Sdlidos, o Programa de Educacao Ambiental, deverdprimar em

consolidar como senso comum dos municipes, a Nao Geragao,Redugéo, a Reutilizagdo e a Recicla
gem dos residuos, prioritariamente nestamesma sequéncia;

f) A Contratada devera ser o responsavel pela execugao do programa, devendo-se,entretanto,
buscar parcerias, para a otimizagao da Educacao Ambiental;

g) A Contratada devera contribuir para o cumprimento das obrigagdes previstas nas licengas a
mbientais, conforme determinacgdes dos 6rgaos competentes;

h) A contratada devera realizar campanhas educativas utilizando os meios decomunicagéao disp
oniveis, a fim de informar e incentivar a populagdo em relagdoa problematica ambiental;

i) A contratada devera promover um processo de conscientizagdo a fim deincentivar a adogao
de praticas compativeis com a protecao do meio ambiente;

) A contratada devera integrar a populacéo nas a¢des de Educacdo Ambiental.

9.5. TRATAMENTO E DESTINAGAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS

9.5.1. OPERAGAO E ACONDICIONAMENTO DOS RE,SiDUOS SOLIDOS DOMICILIARES E
COMERCIAIS (RSDC) NO SISTEMA DO ATERRO SANITARIO

9.5.1.1. Define-se como :

I DISPOSICAO FINAL AMBIENTALMENTE ADEQUADA de RSD no Aterro Sanitario
Municipal, a aplicagdo do método de engenharia, de modo a prevenir ou minimizar os danos ao
meio ambiente e a saude publica, confinando os residuos sélidos a menor area possivel e no menor
volume permissivel, cobrindo com uma camada de terra ao final de cada dia de trabalho ou, se
necessario, em intervalos mais frequentes, garantindo a estabilidade dos macicos, drenagem de
gases e liquidos, tratamento de efluentes liquidos,controle e monitoramento geotécnico e ambiental,
assim como agdes de manutencdo de cada componente do sistema, sua administracdo e
urbanizagao, devendo obedecer as normas técnicas brasileiras e legislacao pertinente em vigor.

Il GAS DE ATERRO OU BIOGAS é a mistura de gases produzidos pela agdo bioldgica na
matéria organica em condi¢gdes anaerdbicas, principalmente de metano e diéxido de carbono em
composigoes variaveis.

1. CHORUME ¢ o liquido produzido pela decomposicao de substancias contidas nos residuos
solidos, que tém como caracteristicas a cor escura, 0 mau cheiro e a elevada DBO (Demanda
Bioquimica de Oxigénio).
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9.5.1.2. Os SERVIGOS DE DISPOSIGCAO FINAL AMBIENTALMENTE ADEQUADA de RSD, no
Aterro Sanitario Municipal serdo executados conforme segue;

l. E atribuicdo da Contratada realizar as obras e servicos necessarios a administragao,
operagao e manutencdo do Aterro Sanitario Municipal, de acordo com as especificagcdes e
metodologias estabelecidas neste Estudo e em Apéndice especifico do TR, atendendo
integralmente as especificagdes normativas pertinentes a aterros, destacando-se a NBR 13896 e
NBR8419 da ABNT.

Il Todos os elementos de projeto s&o suficientemente descritos e especificados, com
apresentacdo de desenhos, e esquemas, detalhes, etc, identificando a operagéo da fase atual e a
ampliagao necessaria para os proximos 12 (doze) meses.

M. A concepcéo e a metodologia de execucdo adotada deverédo considerar a realidade local,
definindo as diretrizes e as condi¢des julgadas necessarias a execug¢ao dos servigos.

1. A OPERACIONALIZAGAO DO ATERRO devera contemplar minimamente os seguintes
REQUISITOS TECNICOS:
a) A obtengao do volume fisico no macigo do aterro de modo a permitir a operagcédo do Aterro

Sanitario por aproximadamente 12 (doze) meses, ou seja, a disposicdo de aproximadamente
177.316,48 toneladas de residuos. Para tanto € necessario realizar um dimensionamento técnico
que converta a massa de residuos gerada em volume compactado, adicionando o volume da
cobertura diaria. O objetivo é garantir que o macigo suportara a carga sem falhas estruturais.

b) A Metodologia operacional do aterro, garantindo sua estabilidade geotécnica em uma
segunda fase, na area do atual depdsito, em terceira fase na area contigua destinada a expansao.

c) A definicdo de taludes entre bermas, com inclinagdo de 1(V):2(H), dotado de berma de
8,0m de largura, visando favorecer a estabilidade do macico do aterro e a opera¢gdo do mesmo.

d) A implantagdo de um sistema de drenagem dos gases produzidos, que deve ser
integrado ao sistema de drenagem de liquido percolado (chorume), visando aumentar a
eficiéncia, garantir a segurancga e reduzir os impactos ambientais..

e) Dispositivos de drenagem de liquido percolado compreendendo basicamente: drenos
de fundo; drenos verticais de gas/percolado e drenos periféricos (de células).
f) Deve ser implantada uma IMPERMEABILIZAGAO INFERIOR DO ATERRO, UTILIZANDO

MANTA DE POLIETILENO DE ALTA DENSIDADE, com espessura minima de 1,5 mm, sobre uma
camada de seguranga em argila de no minimo 0,75 cm de espessura. Atualmente usamos esta
manta visando proteger o solo e lengois freaticos contra o lixiviado (chorume). A solugdo mais
comum e eficiente é a utilizagdo de geomembranas de PEAD (Polietileno de Alta Densidade),
frequentemente referidas como mantas sintéticas. A exigéncia de manta impermeabilizante
(geomembrana PEAD) em aterros sanitarios é obrigatéria para proteger o solo e o lengol
freatico contra a infiltragcao de chorume. A legislagao, incluindo normas da ABNT NBR 16199
e NBR 15352 regulamentam sua instalagao e qualidade, sendo o PEAD o material padrao
devido a sua alta resisténcia quimica, impermeabilidade e durabilidade), aplicam-se também
as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sélidos. Tal exigéncia coaduna com as
determinagées do IMASUL para a obtengdo da licenga ambiental, expressas na RESOLUGAO
SEMADE n. 9, de 13 de maio de 2015. Estabelece normas e procedimentos para o
licenciamento ambiental Estadual, e da outras providéncia, consolidada com a Resolugido
SEMAGRO n. 642, de 11 de maio de 2017, a Resolugdao SEMAGRO n. 651, de 29 de setembro
de 2017 e a Resolugao SEMAGRO n. 679 de 09 de setembro de 2019.

f1) Trata-se de servigo de elevada complexidade técnica, que exige execugao especializada,
incluindo processos especificos de instalacdo e soldagem da geomembrana, cujo
desempenho inadequado pode comprometer a integridade ambiental do aterro sanitario e
gerar danos ambientais de grande magnitude.
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g) A implantagdao de um sistema de drenagem de aguas superficiais no aterro,com o
disciplinamento das &aguas pluviais, contendo no minimo, canaletas em grama tipo meia cana,
caixas de passagem e descidas da 4gua em gabides.

h) Implantacdo de um sistema de instrumentagdao do aterro: instalacdo de piezémetros,
marcos superficiais e medidores de recalque, pogos de monitoramento do lencol freatico, medidores
de vazao de chorume e de efluentes tratados, segundo as especificagdes do projeto e de acordo
comas necessidades apuradas através do monitoramento ambiental e geotécnico.

i) Isolamento da area do aterro e os dispositivos de seguranga para evitar, assim, a
interferéncia de pessoas estranhas (catadores informais, transeuntes) e animais, garantindo a
integridade fisica dos individuos e a segurancga operacional. Essas medidas sdo obrigatorias em
normas de licenciamento ambiental. Revestimento de todos os taludes com grama plantada em
placas.

i) Estabelecimento de um piano de rotinas de inspegdo em que conste:cobertura final do
aterro; cobertura vegetal; declividade de platés;drenagem de gas; tratamento de percolado; etc.

k) Em nenhuma hipétese, a parcela de lixo devera permanecer sem cobertura por mais
de 24 (vinte e quatro) horas, salvo por motivo de for¢a maior devidamente justificado e aceito
pela Contratante.

)] Eventual foco de fogo devera ser imediatamente extinto.

m) Caso o aterro sofra a acdo de ventos constantes capazes de fazer esvoacar algum
componente de lixo, devera ser colocada cerca rudimentar de tela, mantidos operarios para recolher
os detritos tombados ou carregados pela agédo do vento.

n) Os caminhos de acesso no interior da area e o local na frente de trabalho devem ser
mantidos em perfeitas condigbes de trafego, cascalhados e drenados, se necessario, com
sinalizacao para orientacao dos motoristas.

0) A recepcgao dos residuos devera processar-se 24 (vinte e quatro) horas por dia, pelo que
deve ser mantida iluminagéo nas frentes de trabalho e balizamento apropriado.

p) Todo e qualquer residuo entregue no Aterro Sanitario Municipal devera ser pesado em
balanca prépria existente na area interna do aterro, e anotado pela fiscalizagdo da Contratante.

q) Devera ser mantido um sistema de captagdo do liquido percolado e biogas, que nao
comprometa a operagédo normal de disposi¢do dos residuos na frente de trabalho.

r) As instalagoes fixas deverao ser conservadas em perfeitas condicbes de uso, a serem
avaliadas pela Contratante.

s) As cercas de isolamento do aterro sanitario deverdo estar em perfeitas condi¢gdes a
qualquer tempo da execugao contratual.

t) Para fins de viabilizacdo do Aterro, a administragdo, operacdo e manutencdo deste
deverdo também contemplar a realizagdo dos seguintes servigos:

i Conservacao permanente das vias de acesso e rampas com, no maximo, 8% (oito por
cento) de declividade e da sinalizagdo no interior do aterro, permitindo a movimentagao segura,
evitando que os veiculos deslizem em rampas muito ingremes e garantindo o acesso em qualquer
condicao climatica

ii. Em fungdo dos resultados do monitoramento ambiental, a Contratada devera
proceder as devidas adequacdes, respeitando os prazos e exigéncias estabelecidas pelo Orgao
Ambiental e pela Contratante.

iii. Reconstrugdo dos sistemas de drenagem de liquidos percolados, de gases e de
aguas pluviais existentes que, pela acao natural ou recalques do aterro, forem danificados.
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iv. Plano de recuperacdo do sistema de tratamento de e fluentes existente (lagoas),
incluindo reconstituicdo dos taludes, remogado de lodos e alternativa técnica de tratamento do
efluente de forma que atenda aos padrbes de emissao e garantam a qualidade do corpo receptor.

2. Plantio de grama nos locais adequados e manutengdo permanente da area plantada
(limpeza, drenagem e eventuais reposi¢des), podendo a FISCALIZACAO exigir a poda, irrigacdo e
desinfecgao local, sempre que necessario.

a) Reconstrugao do macigo sempre que ocorrerem recalques, escorregamentos, rupturas e
trincas nos taludes e bermas. Manutencdo e limpeza das edificagbes, sanitarios, demais
dependéncias e seus respectivos acessos.

b) Manutencdo da iluminagdo noturna mantendo-a em perfeitas condicbes de
funcionamento.
3. Servigos de vigilancia das instalagées, dos bens municipais e da area interna do aterro,

em regime de 24 (vinte e quatro) horas por dia, inclusive aos sabados, domingos e feriados.
Qualquer anormalidade ou ocorréncia devera ser imediatamente comunicada ao representante da
Prefeitura no aterro e formalizada através de correspondéncias a Contratante:

a) Vigilancia permanente das cercas, especialmente nas divisas dos aterros com areas
habitadas, empregando equipamentos e recursos adequados (veiculos, cées adestrados, radios
transceptores, etc.).

b) Os vigilantes deverédo ser habilitados e devidamente treinados,uniformizados, dispor de
radio transceptor.

c) Coibir a invasdo ou incursdo da area por pessoas ndo autorizadas pela municipalidade.

4, Preparagdo de patios para estocagem de materiais (brita, rachao, argila,cascalho, manta

geotéxtil, tubos em concreto armado, areia, tela (conforme demanda).

5. Preparacao de areas nas frentes de trabalho, para descarga dos residuos sélidos, incluindo
a abertura e manutencgao de uma frente de trabalho reservada para a época de chuva, com acessos
e locais de descarga, obrigatoriamente, cascalhados e drenados.

6. Transporte e espalhamento de material de cobertura em épocas normais e de chuvas.

7. Complementagéo da cobertura das células ja encerradas, na area que nao recebera nova
sobreposigao de lixo, atendendo a configuragao final do projeto.

8. Servigos de execucgdo, manutencdo e sinalizagdo dos caminhos de acesso no interior do
aterro e na area de descarga na frente de trabalho.

9. lluminacao das frentes de trabalho e balizamento dos caminhos de acesso para viabilizar a
operagéao do aterro no periodo noturno, caso seja necessario.

10. Apds o encerramento da operagdo de cada fase ou subfase, iniciar-se-do automaticamente
os servicos de manutencgao, incluindo: construgado de drenos horizontais e verticais para drenagem
de liquidos percolados e gases, quando ocorrer o seu afloramento.Todos os veiculos carregados
devem ser pesados, obrigatoriamente.

11. Devera ser mantida em perfeito estado de funcionamento pela Contratada, a balanca
rodoviaria eletrénica para pesagem dos veiculos operacionais instalada na entrada do Aterro
Sanitario Municipal, localizado na MS156, cujo procedimento de pesagem, conduzido e
administrado por servidores publicos municipais da contratante, sera da seguinte forma:

a) Os veiculos carregados com os residuos passarao pela balanga ao adentrarem no aterro
para descarregar e o valor da pesagem do veiculo carregado sera registrado;

b) Apés descarregar, o veiculo sera pesado novamente e serdo emitidas as guias de
pesagem/tickets de pesagem, para desconto da Tara do veiculo;
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c) A conservagdo, manutencao da balanga instalada no aterro sanitario ocorrerdo por conta
da Contratada que devera providenciar os reparos necessarios no prazo de 24 horas, contados a
partir da constatacdo ou da comunicagéo do Contratante a Contratada;

d) A afericdo sera realizada por servidores publicos municipais que procederdo a emissao
dos tickets de pesagem que entregarado a via correspondente a Contratada.

e) Ao final de cada més a medicdo mensal sera o resultado de todas as pesagens
realizadas no periodo, devidamente compiladas em relatério a se entregue a futura Contratada.

12. A Contratada devera submeter seus veiculos de coleta de residuos ao controle de tara,
sempre que a Fiscalizag&o o exigir.

13. A confecgéo dos tickets de pesagem é de responsabilidade da Contratada orientada pelo
Municipio.

l. Os tickets deverao ser confeccionados em 03 (trés) vias, sendo que apds a pesagem, serao
distribuidos pela Fiscalizagao municipal, da seguinte forma:

a) 12 via: pertencente a Fiscalizacdo do Municipio;

b) 22 via: pertencente a Contratada e lhe seré entregue imediatamente apos a pesagem;

c) 32 via: sera entregue no aterro sanitario, em cada viagem de coleta realizada.

14. Para os dias chuvosos devera ser mantida uma frente de trabalho de reserva com acessos

e locais de descarga obrigatoriamente modelados e drenados. Tal frente devera ser utilizada
unicamente em ocasides em que cessarem ou ficarem reduzidas as condigcbes de acesso e
operacao pela frente principal.

15. DRENAGEM DE GASES E LIQUIDOS PERCOLADOS

a) A drenagem de liquidos percolados devera ser por meio de valas abertas nas células,
preenchidas com rachdo e envolta por manta geotéxtil, com declividade adequada de tal maneira
que os liquidos gerados sejam retirados do corpo do aterro o mais rapido possivel, evitando o
afloramento do chorume. Sendo:

Declividade Adequada:. As normas e praticas de engenharia recomendam:
o Drenos de base (valas): declividade minima de 1% a 2%.

o Declividade de fundo da célula: deve apresentar uma inclina¢do (declividade minima
de 1% a 2%.) que direcione o percolado para essas valas.

b) A drenagem a ser executada em cada célula deve ser acompanhada por topografia e a
planta entregue ao contratante.

c) A drenagem de gases devera ser constituida por uma série de chaminés verticais
interligadas aos drenos horizontais, com espagamento de no maximo 30 m entre si, conforme
normatizagao.

d) Os drenos deverdo ser confeccionados com tubos de concreto armado de didmetro de
60cm, envolto por um lastro de 60cm de rach&do tendo como guia uma tela metalica. O plano de
execugao dos drenos acompanhara a formagao de células de lixo e os ultimos tubos deverao ficar
expostos e mantidos sempre em combustao.

16. DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS

a) Drenagem de aguas pluviais proviséria deverd ser executada coma finalidade de
desviar as aguas de chuvas provenientes das bacias de contribuicdo localizada no entorno do
aterro, evitando problemas com assoreamento de drenos e eroséo de talude.

b) Drenagem de aguas pluviais permanentes - completada cada célula, devera ser
implantada no pé e no talude do macigo do aterro, canaletas para o escoamento de aguas de
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chuvas de modo a impedir a erosdo e o carreamento de materiais de cobertura e de protecédo da
célula de lixo.

17. CONSTRUGAO DE CELULAS DE LIXO

a) A producado didria de lixo deve ser disposta em células de 4 metros de altura com
declividade de 3:1 ou 2:1.

b) A execugéo das células devera ser acompanhada por servigos de topografia.

c) As células deverao ser formadas por camadas sucessivas de 0,30a 0,40m de lixo
compactado.

d) Os residuos devem ser descarregados no pé do talude, devendo ser mantida a menor
frente de trabalho possivel, no maximo 20 metros.

e) O equipamento de terraplanagem devera empurrar o lixo de baixo para cima, subindo pelo
talude, compactando de 3a5 vezes cada camada,em toda sua extenséao.

f) A medida que a célula for crescendo devera ser executada sua cobertura.

g) A cobertura entre células devera ser feita com camadas de terra retirada da area do aterro

sanitario, com espessura de 30cm.
18. MANUTENCAO INTERNA DO ATERRO

a) A area do aterro devera ser mantida limpa, rogada e capinada. As demais instalagdes fixas
(balangas, escritorios, refeitorios, WC, etc),deverdo ser mantidas na mais perfeita organizagéo e
limpeza.

b) Os sistemas de drenagem de aguas devem ser mantidos em ordem (desobstruidos, bem
asseados, limpos em volta, etc.).

c) As caixas de passagem de chorume e as tubulacées de drenagem principais devem ser
inspecionadas e limpas mensalmente.

d) As vias de acesso internas devem ser mantidas em condi¢des de trafego.

e) Somente serao recebidos residuos sdlidos previamente autorizados pelo Contratante.

f) A conservacdo, manutengao e afericdo da balanca instalada no aterro sanitario correrdo

por conta da Contratada que devera providenciar os reparos necessarios no prazo de 24 horas,
contados a partir da constatagdo ou da comunicagéo do Contratante a Contratada.

g) E terminantemente proibida a catacdo, selecdo de materiais permanéncia de pessoas
estranhas ou animais no interior do aterro.

19. ATIVIDADES CORRETIVAS

a) Com relagédo ao chorume: em caso de afloramento, devera ser aberta, uma vala com retro
escavadeira ou similar, colocando-se rachao e redirecionando o chorume ao seu ponto de coleta
original.

b) Com relagdo a erosdo: em caso de chuvas intensas devera haver a recomposi¢cao
imediata dos taludes, canaletas de aguas pluviais e/ou drenos de chorume danificados, de modo a
nao comprometer o bom funcionamento do aterro.

c) Com relagéo a drenagem de gas: deverdo ser desobstruidos, o mais breve possivel, os
drenos verticais de gas que por ventura encontrem-se avariados.

d) Elaboragéo e execucgao de projeto paisagistico, para as células de lixo ja encerradas.
20. MONITORAMENTO DO ATERRO SANITARIO

l. Devera ser apresentado Relatério  Técnico SEMESTRAL  (prazos do
licenciamento)/Relatério de Automonitoramento - RAM de execugdo do Plano de
Automonitoramento (PAM), contemplando fotos datadas e com coordenadas geograficas das
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coletas realizadas, avaliagao critica da eficiéncia do sistema de tratamento de chorume, por meio de
andlise comparativa entre os resultados da entrada e saida, bem como, dos pogos de
monitoramento a montante e jusante da célula de residuos, atendimento a legislagédo aplicavel, tipo
e local de amostragem, conclusdes e agdes remediadoras caso seja constatada a ineficiéncia do
sistema e todas as demais consideragdes pertinentes decorrentes dos resultados apresentados.
Respeitando as periodicidades de coletas e consideragbes abaixo descritas:

a) Monitoramento Geotécnico através do levantamento SEMESTRAL(prazos do
licenciamento)/ da estabilidade do macigo incluindo avaliagdo de recalques e deslocamentos
(verticais e horizontais), observados nos marcos instalados, dados pluviométricos e de vazao de
chorume. Caso sejam verificadas condi¢des andmalas devera ser apresentado Plano de Acéo;

b) Eficiéncia do sistema de tratamento de chorume, por meio de analises laboratoriais das
amostras, que deverao ser coletadas SEMESTRALMENTE(prazos do licenciamento)/ na entrada e
saida do sistema, contemplando os seguintes parametros: vazdo de entrada e saida, temperatura
do ar e da amostra, pH, DBO e DQO;

c) Qualidade das aguas subterraneas, por meio de analises laboratoriais de amostras que
deverdo ser coletadas TRIMESTRALMENTE(prazos do licenciamento)/ nos 4 (quatro) pogos de
monitoramento instalados, contemplando os seguintes parametros: nivel estatico do pogo, volume
liquido da purga, temperatura do ar e da amostra, condutividade elétrica, sélidos totais dissolvidos,
pH, éleos e graxas, cloretos, coliformes totais, coliformes termotolerantes, aluminio, cromo total,
chumbo, mercurio, cadmio, ferro total, manganés, BTX (por faixa), diclorometano, tricloroetileno e
cloreto de vinila;

d) As amostras deverao ser coletadas por profissional devidamente habilitado e estarem
acompanhadas de Cadeia de Custddia, informando as coordenadas geograficas dos pontos de
amostragens;

e) Os boletins analiticos deverdo ser emitidos por laboratério devidamente credenciado
junto ao IMASUL e os resultados das analises laboratoriais devem ser declarados nas unidades de
medida equivalentes a legislagédo pertinente. Referido relatério deve estar acompanhado de ART do
profissional habilitado e responsavel por sua elaboragao, boletins analiticos, Cadeia de Custddia,
Certificado de Credenciamento do Laboratério junto ao IMASUL e planta de implantagéo,
demonstrando o local das amostragens realizadas, com quadro das respectivas coordenadas
geograficas.

Devera ser apresentado ao IMASUL, Relatério Técnico ANUAL(prazos do licenciamento)/ de
execug¢do do PLANO DE PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS contendo:

a) Memorial fotografico das principais agdes executadas (instalagdo de drenos, recirculagéo
do chorume, cobertura do macico, vegetagdo dos taludes, implantacdo dos drenos superficiais e da
instrumentagao geotécnica e etc);

b) Planilha com identificagdo, tipologia e a quantificacdo (ton/dia) dos residuos sdlidos
dispostos na célula de residuos;

c) Solugdes adotadas nas ocorréncias de recalque no macico de aterro;

d) Manutengéo do sistema de drenagem das aguas pluviais.

9.5.2. COORDENAGAO DA UTR - USINA DE TRIAGEM DE RESIDUOS SOLIDOS NO
SISTEMA DO ATERRO SANITARIO

l. Define-se como servigo de coordenacao da usina de triagem de residuos. A coordenacgao
dos cooperados, de modo a permitir a perfeita execugdo dos servicos de triagem dos residuos
sélidos urbanos no sistema do aterro sanitario.

Il. A Usina consiste num equipamento urbano intermediario de limpeza publica, localizado na
ponta final dos servigos de coleta regular de residuos sdlidos, imediatamente anterior ao aterro
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sanitario, que permite a separagao, classificagdo, beneficiamento e comercializacdo dos materiais
componentes dos residuos solidos urbanos, através das operacdes de triagem.

Il A operagédo da usina de triagem/reciclagem sera feita através de COOPERATIVA, mediante
chamada publica.

V. Na operacdo de triagem, é retirada e beneficiada a maior parte possivel dos materiais
reciclaveis que contribuem para o volume de residuos no aterro sanitario.
V. A retirada destes elementos representa a preparagao dos residuos a ser aterrado, que é:
a. O desarme da potencial demanda por espagos, tendo em vista os volumes proporcionados
por sua fragao inerte ndo degradavel;
b. A negativacao de sua capacidade orgénica na geracao de impactos ambientais.
V1. Estas razbes estao relacionadas com a possibilidade de valorizagao dos materiais triados a
serem reciclados.
VII. Os rejeitos da operagdo de triagem deverao ser adequadamente destinados ao aterro
sanitario.
VIILI. Para a execucgdo dos servigos, a Contratada devera seguir as seguintes orientagoes:
a) A contratada devera seguir um plano de trabalho rotineiro de recebimento dos residuos

na Usina, identificando a procedéncia dos residuos a receber, estabelecendo regras, horarios de
trabalho e periodos de parada.

b) Serd de responsabilidade da cooperativa os gastos provenientes do consumo de
energia elétrica da usina e demais insumos necessarios provenientes do consumo da Usina de
Triagem, inclusive a manutengéo dos equipamentos.

c) A méo-de-obra necessaria aos processos de triagem, classificagdo, prensagem e
armazenamento de materiais reciclaveis e beneficiamento do plastico, devera ser da cooperativa,
sendo que quaisquer alteragdes relativas a essa aplicacao de méo-de-obra, devera ter anuéncia da
contratante.

d) O rejeito da usina de triagem sera pesado e pago como servigo de operagao do aterro
sanitario. Caso a cooperativa, independente do motivo, ndo conseguir promover a triagem de todos
os residuos que adentrarem a UTR, os residuos excedentes (ndo triados) deverdo ser tratados
como rejeitos, sendo proibido o acumulo de residuo no patio de descarga da UTR, por mais de 48
horas.

e) A cooperativa devera ter autonomia na comercializacdo dos materiais reciclaveis,
sendo a receita revertida aos seus cooperados.

f) Alimentagédo e transporte dos trabalhadores da usina de triagem, sédo de
responsabilidade da Cooperativa dos Catadores.

g) A limpeza e asseio das instala¢cdes do setor de triagem, beneficiamento de plastico,
assim como os vestiarios, refeitério e escritérios utilizados pelos trabalhadores da usina, € de
responsabilidade da Cooperativa.

h) A contratada devera manter vigiladncia sob as instala¢gées da Usina de Triagem.
i) A contratada ira coordenar os cooperados que irdo operar a UTR - Unidade de Triagem
de Residuos, seguindo os seguintes preceitos:

IX. Devera seguir os PRINCIPIOS COOPERATIVISTAS, que sdo as linhas orientadoras

através das quais as cooperativas levam os seus valores a pratica, sendo eles:

a. Adesao voluntaria e livre - Cooperativas sdo organizagdes voluntarias, abertas a todas as
pessoas aptas a utilizar seus servigos e dispostas a assumir as responsabilidades como membros,
sem discriminagdes de sexo, condi¢cdo social, raga, politica e religido.
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b. Gestdo democratica - As cooperativas sdo organizagdes democraticas, controladas pelos
seus membros, que participam ativamente na formulagdo das suas politicas e na tomada de
decisdes. Os homens e as mulheres, eleitos como representantes dos demais membros, sao
responsaveis perante estes. Nas cooperativas de primeiro grau ou singulares, os membros tém
igual direito de voto (um membro, um voto).

C. Participagdo econdmica dos membros - Os membros contribuem equitativamente para o
capital da 'sua cooperativa e controlam-no democraticamente. Parte desse capital €, normalmente,
propriedade comum da cooperativa. O capital recebe uma compensacgao limitada. As sobras
(diferenca entre receitas e despesas) sdo destinadas parte para reservas, beneficios aos
cooperados na proporgéo de suas transagdes com a cooperativa e outras destinagdes aprovadas
em Assembleia Geral.

d. Autonomia e independéncia - As cooperativas sdo organizagbes autbnomas, de ajuda
mutua, controladas pelos seus membros. Se firmarem acordos com outras organizagdes, incluindo
instituicbes publicas, ou recorrerem a capital externo, devem fazé-lo em condigées que assegurem o
controle democratico pelos seus membros e mantenham a autonomia da cooperativa.

e. Educacgéo, formagéo e informagéo - As cooperativas promovem a educagéo e a formacgao
dos seus membros, dos representantes eleitos e dos trabalhadores, de forma que estes possam
contribuir, eficazmente, para o desenvolvimento das suas cooperativas. Informam o publico em
geral, particularmente os jovens e os lideres de opinido, sobre a natureza e as vantagens da
cooperagao.

f. Intercooperacdo - As cooperativas servem aos seus membros de forma mais eficaz e
fortalecem movimento cooperativo, trabalhando em conjunto, através das estruturas locais,
regionais, nacionais e internacionais.

g. Interesse pela comunidade - As cooperativas trabalham para o desenvolvimento sustentavel
das suas comunidades através de politicas aprovadas pelos membros.

9.5.3. OPERAGAO E COORDENAGAO DA URCCD - USINA DE RESIDUOS DA CONSTRUGAO
CIVIL E DEMOLIGCAO

I Define-se como operagao e coordenacdo da unidade de residuos da construgdo civil e
demoligdo - URCCD, o servigo de recepcionar os residuos, para serem selecionados e separados
(triagem) conforme a sua natureza, para o posterior beneficiamento.

Il Para a execucgéo dos servicos, a Contratada devera seguir as seguintes orientagdes:

a) A Contratada devera fazer a operacdo da unidade de residuos da construgdo civil e
demolicdo. O fluxo dos materiais tera inicio com a passagem pelo controle de entrada (Guarita-
Balanga), onde é verificado se os materiais estdo em conformidade com o setor, posteriormente,
sera efetuada a triagem manual dos residuos, separando-os de acordo com a sua classificagdo. Os
residuos enquadrados como classe A serdo destinados ao beneficiamento e os rejeitos da operagéo
deverdo ser encaminhados ao destino final, conforme sua classificagao.

b) A Contratada devera se comprometer a manter validas, por todo periodo de execugéo do
contrato, as licengas ambientais para a prestagao dos servigos.

c) A Contratada devera se responsabilizar em obter todas e quaisquer licencas e
autorizacdes necessarias para operagao da Unidade de Residuos da Construgao Civil e Demoligao.

d) A operagédo da Unidade é constituida pela recepgao dos residuos da construgéo civil e
demolicdo, oriundos de construgdes, reformas, reparos e demoligcdes de obras de construgdo civil e
entulhos de obras, a fim de serem separados conforme a classificagdo da Resolugdo CONAMA 307
e suas alteragdes.

e) A Contratada devera se responsabilizar pelos equipamentos e ferramentas, recursos
humanos necessarios, uniformes e equipamentos de protegéo individual e coletiva necessarias para
a perfeita realizagao dos trabalhos.

f) O veiculo que realizara o transporte dos rejeitos até a destinagao final, devera apresentar-
se em perfeito estado de funcionamento e conservagéo, evitando-se prejuizos a continuidade dos
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servigos, a populagdo e ao meio ambiente, devidamente comprovado com a documentacao apos
assinatura do contrato.

g) A marca, o modelo, capacidade e outras caracteristicas do veiculo proposto para a
realizagédo do servigo ficam a critério da Contratada respeitando as condigées acima descritas.

9.5.4. PROGRAMA DE REAPROVEITAMENTO DOS RESIDUOS DA LIMPEZA PUBLICA,
PODA E VARRICAO

l. Executar um programa para reaproveitar os residuos oriundos da limpeza publica (galhos,
podas) na area do aterro sanitario, gerando um subproduto denominado maravalha, para posterior
uso e distribuigdo para a agricultura familiar. Onde esse composto organico podera ser incorporado
e utilizado no processamento e tratamento fisico-quimico (compostagem) dos residuos
organicos/domiciliares.

Il Podemos citar os consequentes beneficios:

a) A maravalha incorporada e utilizada para compostagem apresenta potencial para emprego
na corregao de solos de areas agricultaveis, sendo um excelente adubo para as plantas.

b) Recicla e reaproveita vegetais, transformando-os em nutrientes para as plantas, melhora as
caracteristicas do solo, com a infiltragéo e retengéo de agua.

c) Sendo utilizada no processo de compostagem, inibe a formagdo de doenga de plantas e
insetos nocivos a agricultura, além de promover o aumento de organismos benéficos ao solo.

d) E uma estratégia eficiente para desviar residuos organicos da disposicéo final, estendendo

a vida util do aterro e reduzindo a emissao de metano.
M. Para a execucgdo dos servigos, a Contratada devera seguir as seguintes orientagdes:

a) A Contratada realizara a degradagéo dos residuos oriundos de poda e varrigdo na area do
aterro sanitario através da trituracdo dos mesmos, para futura utilizagdo, na incorporagdo com
compostos organicos para assim gerar a massa verde.

b) O material devera ser degradado através de trituradores de galhos e podas na area do
aterro sanitario ou que foram triturados nas vias publicas/ecopontos da municipalidade.

c) A pilha de maravalha gerada deve ser montada na plataforma superior da trincheira em
camadas, escolhendo o formato mais adequado, para que facilite seu transporte e futura utilizacao.

d) O composto organico atende o conceito de sustentabilidade em 100%.
9.6. IMPLEMENTAGAO DA COLETA SELETIVA

Define-se a implementagdo da coleta seletiva como o fornecimento de dispositivos para
acondicionamento de residuos sélidos domiciliares - sistema de coleta mecanizada de superficie e
subterranea.

9.6.1. CO’NTEINER OU CONTENTOR DE PEAD - CAPACIDADE DE 1.000 L PARA RESIDUOS
SECOS E UMIDOS

Tipo de conteinerizacdo: dupla, com segregagdo de residuos em secos e umidos, através da
utilizacdo de pares de contentores diferenciados pela cor,distribuidos a cada 100 metros de
distancia para que a populagdo nao se desloque mais do que 50 metros para descartar seus
residuos.

l. A Contratada devera fornecer contéineres em PEAD (polietiieno de alta densidade) com
capacidade de 1.000 (mil) litros para os residuos Uumidos e outro de mesma especificagdo e
tamanho para residuos secos, que deverdo ser implantados nos locais definidos pela Contratante
através de um estudo prévio, sendo ampliado gradativamente.

Il. Caso haja aumento de residuos a recolher, devido ao crescimento da , do numero de
estabelecimentos, aumento de vias, o Municipio podera a qualquer momento solicitar novo estudo e
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projeto de adequacao a Contratada, que devera redimensionar a quantidade de contéineres para a
nova realidade conforme limite estabelecido por Lei.

. Os contéineres deverao conter na parte frontal, traseira e nas laterais, identificacdo da
Contratada e se necessario, faixas refletivas.

V. A Contratada ficara responsavel pela lavagem, manutengao,higienizagao e substituicdo dos
contéineres.

V. A manutencdo consiste na troca de pegas como, rodizios, tampas,munhdes e outras partes
possiveis de serem substituidas.

VI. A verificacdo da condi¢do dos contéineres devera ser feita diariamente durante a operacao de
coleta de residuos sélidos domiciliares e comerciais.

VII. A higienizagdo dos contéineres devera ser realizada em escala continua conforme a
necessidade de cada contéiner.

VIILI. A Contratada devera manter reserva técnica de contéineres para imediata reposicao de
equipamentos danificados ou roubados, conforme previsto no dimensionamento.

IX. Os contéineres deverdo ser colocados em base de concreto para assim facilitar o seu
manuseio no momento da coleta como também aumentar a durabilidade dos rodizios.

9.6.2. CONTEINER OU CONTENTOR METALICO - CAPACIDADE DE 1.200 L PARA
RESIDUOS EM ESTRADAS VICINAIS E AREAS RURAIS

Os dispositivos para acondicionamento de residuos solidos domiciliares sdo especificos e
dimensionados para a recepgao de residuos a serem depositados voluntariamente pelos proprios
municipes localizados em estradas vicinais e areas rurais até a realizagao da coleta por meio dos
servicos de coleta nas areas rurais sob responsabilidade da administragdo municipal e
posteriormente disposicdo em aterro sanitario.

. Os dispositivos devem ser fabricados em chapas de ago carbono, com capacidade volumétrica
de 1.200 Litros.

Il Estes devem possuir rodizios giratérios de ferro revestido de borracha para locomogao dos
mesmos, tampa bipartida, munhdes laterais para basculamento compativel com o dispositivo “lifter”
existente nos caminhdes de coleta.

[l A instalacado, higienizacdo e manutencao ocorrera conforme necessidade da Administragao
Municipal, em locais e quantidades a serem especificados pela mesma.

V. A Contratada ficara responsavel pela lavagem, manutengao, higienizagdo e substituicdo dos
contéineres.

V. A manutengéo consiste na troca de pegas como, rodizios, tampas, munhdes e outras partes
possiveis de serem substituidas.

VI. A verificacdo da condicdo dos contéineres devera ser feita diariamente durante a operacao de
coleta de residuos sélidos domiciliares e comerciais.

VII. A higienizagdo dos contéineres devera ser realizada em escala continua conforme a
necessidade de cada contéiner.

VIII. A Contratada devera manter reserva técnica de contéineres para imediata reposicdo de
equipamentos danificados ou roubados, conforme previsto no dimensionamento.

IX. Os contéineres deverdo ser colocados em base de concreto para assim facilitar o seu
manuseio no momento da coleta como também aumentar a durabilidade dos rodizios.

9.6.3. SISTEMA DE CONTEINERES OU CONTENTORES SUBTERRANEOS
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l. Instalacdo de sistema de contéineres ou contentores subterrdneos em pragas e parques de
grande circulagdo com o objetivo de oferecem vantagens significativas na gestdo de residuos
urbanos, focando na estética, higiene e eficiéncia.

Il Esse sistema esconde os residuos, eliminando odores e impactos visuais negativos, além de
evitar a presenga de animais. Aumentam a capacidade de armazenamento, otimizam rotas de
coleta e reduzem custos operacionais, promovendo uma cidade mais limpa e organizada.

II. Os contentores devem ser instalados conforme planilha de composicédo Apéndice especifico
do TR./PLANILHA ORCAMENTARIA

9.6.4. INSTALAGAO DE PONTOS DE ENTREGA VOLUNTARIA - PEV’S

l. Instalagdo de PEV's (pontos de entrega voluntarios) onde o préprio geradordesloca-se até u
m PEV, disponibilizado/instalado em locais de grande fluxo depessoas (escolas municipais, estaduai
s, universidades publicas, privadas, 6érgaos publicos, pragas) deposita o material reciclavel, previam
ente triado. Os LOCAIS DE INSTALACAO DAS PEV'S devem ter Apéndice especifico no TR.

Il Os PEV’s de armazenamento terdo capacidade de 2.500 litros, onde devem ser fabricados
em PEAD (poli etileno de alta densidade) que s&o contentores de polietileno rotomoldado utilizados
para a coleta seletiva e armazenamento de residuos sélidos em grandes volumes.

. A Contratada, através de um caminhdo munck, devera passar nos locais ondeforem instalad
os os PEV's e realizar a coleta, para posteriormente os residuoscoletados serem levados até a Usin
a de Triagem de Residuos localizada na areado aterro sanitario.

9.7. IME’LANTA(}AO DA URCCD - USINA DE RESIDUOS DE CONSTRUGAO CIVIL E
DEMOLICAO

l. Implantagéo da trincheira e baias de estocagem para os residuos processados e triados na
usina de residuos da construgéo civil e demoligéo.

Il Para a execugéo dos servigos, a Contratada devera seguir as seguintes orientagdes:

a) E atribuicdo da Contratada a execugdo das obras para implantagido da URCCD,
conforme planilha orgamentaria / Apéndice especifico do TR

b) A Contratada devera se responsabilizar em obter todas e quaisquer licengas e
autorizacdes necessarias para operagao da URCCD.

c) A Contratada devera se comprometer a manter validas, por todo periodo de execugéo de
contrato, as licengas ambientais para a prestagao dos servigos.

9.8. IMPLANTAGAO DE 5° FASE DO ATERRO SANITARIO - 6 e 72 TRINCHEIRA DO RSDC,
INCLUINDO A AMPLIACAO DO SISTEMA DE TRATAMENTO DE EFLUENTES (CHORUME)

l. Define-se como implantagdo e construgao da 52 fase do aterro sanitario — 62 e 72 trincheir
a do RSDC, no sistema do aterro sanitario, a aplicagao de métodosde engenharia para uma adequa
da disposic¢ao final dos residuos sélidos,de modo a prevenir ou minimizar os danos ao meio ambient
€ e a saudepublica.

Il Define-se como ampliagao do sistema de tratamento de efluentes, a implantacdo de disp
ositivos que incrementam o sistema de tratamento deefluentes, a fim de atender aos parametros de
langamento de efluentes,exigidos pelo érgdo ambiental estadual.

l. E atribuicdo da Contratada realizar as obras e servigos necessarios & implantacéo e construgdo
da 5?2 fase do aterro sanitario —62 e 72trincheira  doRSDC, no sistema do aterro sanitario de acordo
com as Normas estabelecidas neste documento e em Apéndice especifico do TR, atendendo integ
ralmente as especificagcdespertinentes a aterros, NBR 13.896 e NBR 8.419 da ABNT.

Il Todos os elementos de projeto devem ser suficientemente executados conforme descritos eesp
ecificados, nos desenhos, esquemas, detalhes, etc.,fases, referente a ampliagdo paraos proximos 1
2 (doze) meses.
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M. A concepgéao e a metodologia de execugao adotada deverao considerar arealidade local, defini
ndo as diretrizes e as condigbes julgadas necessariasa execugéo dos servigos.

V. Seréo feitos servigos de escavagéao, regularizagdo, compactagdo eimpermeabilizagéo para a im
plantacao da 62 e 72 trincheira 5 fase, conforme planilha orgamentaria A SER ANEXADO como Apé
ndice especifico do TR

V. Serao feitas escavagdes no terreno, em area pré-definidas, para a aberturada 62 e 72 trincheira,
conforme dimensionado em Projeto Basico 5% Fase doAterro Sanitério.

VI. Deverao ser executados os servigos de terraplanagem e impermeabilizagdoda base do aterro ¢
om regularizacdo e compactacao do subleito.

VII. A compactacao da base do aterro devera ter no minimo 0,50m de argila eatender um coeficient
e de impermeabilizagdo de K=10"cm/s.

VIII. O sistema de drenagem de percolados devera conter um dreno principalcom dimensoes de 0,
60 m de profundidade e 2,0 m de largura e declividadeigual a 1,5%.

IX. Na base de todo o aterro devera ser executado através de camadas depedra de m&o com espe
ssura minima de 30 cm e fechamento com brita n°2 com espessura de 10 cm, dando origem a um ¢
olchao drenante,encaminhando assim o percolado até o dreno principal.

X. E atribuicdo da Contratada a execucao da ampliacdo do sistema detratamento de efluentes exi
stente, conforme PLANILHA ORCAMENTARIA e PROJETO BASICO A SER ANEXADO AO TR

9.9. 'CONSTRUQOES E REFORMAS DAS INSTALAGOES PREDIAIS NO ATERRO
SANITARIO MUNICIPAL

Define-se como reforma e adequacao das instalacdes prediais no sistema doaterro sanitario a aplica
¢ao, de método de engenharia, de modo a permitir aperfeita execucdo dos servicos, visando o bem-
estar dos colaboradores, quedesempenham suas atividades diarias. Como também a manutengéo d
asinstalagdes prediais no sistema do aterro sanitario.

Pode-se definir a manutengdo como o conjunto de atividades a serem realizadas ao longo da vida
total da edificagdo para conservar ou recuperar a sua capacidade funcional e de seus sistemas
constituintes de atender as necessidades e seguranga dos usuarios. Ela & economicamente
relevante no custo global do empreendimento, ndo podendo ser realizada de modo improvisado,
sendo entendida como um servigo técnico especializado.

A manutencgao predial abrange questdes muito além de manter a edificagdo em bom estado, como
questdes legais, sociais, econdmicas e ambientais sendo algumas variaveis que estao envolvidas
no processo de manutencgao.

Ao mesmo tempo em que o procedimento de manutencao predial contribui para a garantia da vida
util de um imével, o mesmo é importante para a preservagao das fontes de recursos naturais, a
medida que esse processo evita a necessidade de construgdo de um novo empreendimento.

1. Serao executadas obras complementares, como a manutencao nas edificagbesexistentes, guar
ita, balanca, administragao, escritdrio e oficina, conformenecessario e solicitagéo da fiscalizagao.

2. Sera previamente elaborado pelos técnicos da Contratante (PMD — SEMSUR) um plano de ado
¢ao de uma politica de Manutengéo Preventiva.

3. E atribuigdo da Contratada a execugdo das construcdes e reformas das instalagdes prediais no
aterro sanitario, conforme PLANILHA ORCAMENTARIA A SER ANEXADO AO TR .

9.10. 'IMPLANTAQAO DA PAVIMENTAGAO INTERNA E EXTERNA (ACESSOS) DO ATERRO
SANITARIO MUNICIPAL

Define-se comoimplantagéo da pavimentagéo interna e externa (acessos) do aterro sanitario munici
pal de dourados A aplicacdo, de método de engenharia, de modo a permitir aperfeita execu¢do dos
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servigos, visando o bem-estar, melhoria e qualidade dos acessos para o local de destinagao final
ambientalmente adequado do municipio de Dourados - MS.

1. Os acessos internos tém como fung¢ao permitir a interligagédo entre os diversos pontos da area d
o Aterro Sanitario, bem como garantir a chegada dos residuos até as frentes de descarga. Esses ac
essos devem suportar o transito de veiculos mesmo durante os periodos de chuva e, por isso, deve
m ser mantidos nas melhores condigdes de operacéo.

2. Os acessos externos tém como fungéo permitir a interligagdo entre os locais de coleta até o Ate
rro Sanitario, bem como garantir a chegada dos veiculos coletores, caminhdes e equipamentos. Ess
es acessos devem suportar o transito de veiculos mesmo durante os periodos de chuva e, por isso,
devem ser mantidos nas melhores condigdes de operagéo.

3. A pavimentacao dos acessos construidos sobre o terreno natural tera as seguintes especificacd
es:

v Internos: terdo largura de terraplanagem iniciando em 6,00 m; 7,00 m; 8,00 m;
8,50 m; 9,50 m e 10,50 m.Com corpo de aterro de 40 cm de espessura; base em bica corrida de 20
cm; 10 cm de lastro de material granular para receber o intertravado hexagonal com dimensdes 25
cm x25 cm com altura de 10 cm.

v Externos: terdo largura de terraplanagem iniciando em 10,00 m.Com corpo de
aterro de 40 cm de espessura; base em bica corrida de 20 cm; 10 cm de lastro de material granular
para receber o intertravado hexagonal com dimensdes 25 cm x25 cm com altura de 10 cm.

4. E atribuicdo da Contratada a execugdo e manuteng&@o dos acessos internos e externos, confor
me PLANILHA ORCAMENTARIA/ Apéndice especifico do TR .

9.11. SERVICOS DE LIMPEZA DE RESIDUOS SOLIDOS E ENTULHO EM CORREGOS, NAS
MARGENS DAS RODOVIAS E AREAS DIVERSAS

Para efeito do presente objeto de licitagdo, tem como principal objetivo acontratagdo de servigos de
equipamentos e maquinarios rodoviarios, paraexecucao de servigos correlatos a destinagao final, co
leta e limpeza deresiduos sdlidos e entulho em cérregos, nas margens das rodovias e areasdiversas
do municipio de Dourados e seus Distritos, que serdo medidospor hora, com fornecimento de opera
dores de maquinas, combustivel emanutengdo mecanica, visando condi¢des adequadas de limpeza
esalubridade das ruas e locais publicos como: pragas e areas pertencentesao Municipio, de acordo
com as especificagdes, quantitativos e locaisestabelecidos pela SEMSUR.

Considerando que a populagao tem gerado grande quantidade de residuosinertes (entulhos), que sa
o dispostos indevidamente, nos logradouros,pragas e propriedades particulares, sem obediéncia a fi
scalizacao e porfalta de despreparo educacional, pois pode gerar o surgimento de animaispegonhen
tos causando doengas como a dengue e outras, e em se tratandode servigos que ndo podem sofrer
descontinuidade.

I. Para a execugao destes servigos serdo utilizados os equipamentos constantes neste documento
e no Apéndice especifico do TR, de acordo com solicitagdes e programacdes da SEMSUR, deven
do ficar a disposicao os seguintes equipamentos:

a) Trator de esteiras, poténcia 125 hp, peso operacional 12,9 t, com [amina 2,7 m3;
b) Caminhao guindauto com capacidade de elevacgao de 5,7 t - 136kW;

c) Caminhao basculante com capacidade de 10m? - 210kW;

d) Caminhao tanque com capacidade de 10.000 L - 188kW;

e) Cavalo mecanico com dolly intermediario e semirreboque de 4 eixos com capacidade de 52 t —
364 kW;

f)  Motoniveladora - 93 kW;

g) Escavadeira hidraulica sobre esteiras com cagamba com capacidade de 1,56 m® - 118 kW;
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h) Carregadeira de pneus com capacidade de 1,72 m*®- 113 kW;

i) Retroescavadeira de pneus - capacidade da cagcamba da pa-carregadeira de 0,76 m® e da
retroescavadeira de 0,29 m?3 - 58 kW,

j)  Trator agricola sobre pneus com rogadeira de arraste e capacidade de 1,50 m - 77 kw;
k) Caminh&o Poli Guindaste Duplo;

I) Cagamba estacionaria com capacidade minima de 5m? (caixa coletora);

m) Contéiner metalico, de capacidade volumétrica de no minimo 35m?;

Il.  Os locais da execugao dos servigos serao identificados e solicitados pela Contratante conforme
demanda, como também futuros locais que venham a surgir para serem efetuados conforme ordens
de servigo.

lll. Esses servigos serao pagos através de horas maquina.

IV. A Contratada devera submeter seus equipamentos ao controle diario daFiscalizagao, através de r
elatério constando horimetro para cadaequipamento (com especificagédo de inicio e fim da jornada e
local deexecugéo dos servigos).

V. A confeccado dos talonarios (Relatério Diario de Controle dos Servigos) é deresponsabilidade da
Contratada, conforme modelo fornecido peloMunicipio.

VI.  Os talonarios deverao ser confeccionados em 03 (trés) vias, sendo que apdsa execugao dos serv
icos, serao distribuidos pela Fiscalizagédo, da seguinteforma:

a) 1?2 via: pertencente a Fiscalizagao do Municipio;
b) 22 via: pertencente a Contratada e lhe sera entregue imediatamente apds o final da jornada;
¢) 3?2 via: permanecera no talonario.

9.12. ELABORAGAO DE ESTUDOS, PROJETOS, LEVANTAMENTOS, ANALISES, DIAG
NOSTICOS, RELATORIOS E DEMAIS DOCUMENTOS TECNICOS QUE SE FIZEREM NECESSA
RIOS NO DECORRER DA VIGENCIA DO CONTRATO, NO QUE SE REFERE A OBTENGAO, MA
NUTENGAO E RENOVAGAO DAS LICENGAS AMBIENTAIS INERENTES AOS OBJETOS CONT
RATADOS, JUNTO AOS ORGAOS AMBIENTAIS COMPETENTES

A CONTRATADA devera providenciar todos os documentos necessarios para MANUTENGAO E RE

NOVAGAO DAS LICENGAS AMBIENTAIS INERENTES AOS OBJETOS CONTRATADOS, JUNTO
AOS ORGAOS AMBIENTAIS COMPETENTES, cabendo a Contratante fornecer documentos que
sejam de sua prerrogativa.

No que se refere as implantagdes de ecopontos, os licenciamentos s6 serao possiveis quando a area
de implantagéao for definida, constando nos autos apenas a planta padrdo de implantagéo e as licenga
s dos trés ecopontos que estdo em operagao.

Sao as seguintes licengas que deverdo ter atengéo da futura contratada:

e DECLARAGAO DE ISENGAO N° 0269/2026 Numero do processo: 3261-26-DOU-DIL| Céd.
verificador: zj2vmzO0l, que trata da Construgdes E Reformas Das Instalagdes Prediais No
Aterro Sanitario Municipal

e DECLARAGAO DE ISENGAO N° 0268/2026, Nimero do processo: 3254-26-DOU-DIL|
Cad. verificador: efccwhu4, que trata da pavimentagao asfaltica das vias internas do Aterro

e LICENGA DE OPERAGAO DO ATERRO - RLO N° 017061/2026, que autoriza a instalagéo
de até 7 trincheiras na area, contemplando o tratamento e destinagéo final de residuos
so6lidos e implantagao da 5?2 fase do aterro sanitario (62 e 72 trincheira do RSDC).

e LICENGA PREVIA N° 26.527/2023 PARA A USINA DE RESIDUOS DA CONTRUGAO
CIVIL E DEMOLIGCAO
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e Protocolos de Licencas de instalacdo dos trés ecopontos operantes que ja se encontram
em andamento, sob analise do IMAM e serdo apensadas aos autos em momento futuro.

10. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

10.3. A estimativa das quantidades a serem contratadas, nos termos do inciso IV do § 1° do art.
18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso V da IN 40/2020, deu-se tomando por base memodrias de
calculo, histérico de consumo, necessidades reais e justificativas técnicas

10.4. A boa doutrina e a jurisprudéncia afirma que é recomendado que o 6rgéo verifique, a cada
contratacao, a possibilidade de contratar de forma cautelosa e ndo extrapolar o necessario, ou seja,
que a fase interna da licitagdo seja iniciada com um planejamento estratégico estruturado com base
em um estudo preliminar, para chegar efetivamente no exato objeto e quantitativo que se pretende
licitar, do valor que se pode gastar e o que se pretende atingir com a aquisi¢do pretendida.

10.5. Buscamos a economia em fungdo da contratagdo do somatdrio das quantidades
necessarias para atender a toda a populagdo em comparagao com a contratagcdo de somente a
quantidade que atenda parte desta. Esta é a relagdo custo beneficio.

10.6. Em razao desse fato, se pretende contratar dentro de um mesmo procedimento uma gama
de servigos, que em conjunto certamente trardo significativa economia para o Municipio, eis que em
caso contrario, em procedimentos separados, poderdo provocar uma elevagdo dos precos e a
contratagdo com empresas de menor capacidade técnica, o que pode levar a uma solugdo de
continuidade e prejuizos ao Municipio e aos municipes. Ha que se destacar a economia também
com o principio da economia processual onde obtemos o maximo proveito da atividade
jurisdicional com o minimo de dispéndio de tempo, dinheiro e energia, sendo considerado hoje uma
vertente do principio da eficiéncia (Constituicdo Federal, art. 37). Como o objeto do processo
contém varios itens a economia processual € fundamental para evitar a multiplicagdo de processos
idénticos e o desperdicio de recursos humanos, materiais e demais itens necessarios .

10.7. O objeto que se pretende licitar, trata de uma Politica Publica necessaria e de carater
essencial para toda a populagdo Douradense, que depende dessa prestacao de servigos, a fim de
garantir o cumprimento de obrigagao legal na continuidade da realizagdo de servigo essencial de
natureza continuada cuja interrupgao causaria danos irreparaveis a populagao como um todo.

11. LEVANTAMENTO DE MERCADO

11.3. O levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugéo a contratar. (inciso V do § 1° do art.
18 da Lei 14.133/2021), ou seja, na prospeccido e analise das alternativas possiveis de solugdes,
podendo, entre outras opgdes, conforme Art. 7°, inciso Il da IN 40/2020, ser:

a) consideradas contratagbes similares feitas por outros 6rgéos e entidades, com objetivo de
identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagbes que melhor atendam as
necessidades da administragao; e

b) realizada consulta, audiéncia publica ou didlogo transparente com potenciais contratadas, para
coleta de contribuigdes.

11.4. Esta municipalidade, considerando o éxito das contratagdes anteriores bem como de outros
segmentos, opta pela contratagdo em regular processo de licitagdo de empresa especializada na
prestagcdo dos servigos que se pretende contratar, levando em consideragdo os valores
contratados atualmente, os valores de outras contratacbes semelhantes e o levantamento
dos valores em planilha de composicdo de precos que se fundamenta em indices oficiais de
governo como SICRO, SINAPI, ORSE, AGESUL, ETC. e, quando necessario cotagées que

compdéem a memdria de calculo.

11.5. Considerando se tratar de objeto que ao longo do tempo vem sendo facilmente encontrado
no mercado, nada obstante algumas especificagbes técnicas como exemplo o nimero habitacional
da nossa cidade, fato gerador do objeto licitado, ainda assim entendemos como necessario que
sejam exigidas as boas técnicas por partes das licitantes, uma vez que o contexto do objeto, como
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dito acima, tem grande valor agregado e volume consideravel, fato que infelizmente nem todas as
empresas do mercado poderao dar cabo com facilidade.

11.6. Nada obstante a tudo isso, entendemos que facilmente se localiza empresas desse ramo de
servicos no mercado nacional, ou seja estamos frente a uma clara pluralidade de prestadores do
servico pretendido.

11.7. Justificamos que a MODALIDADE DE CONCORRENCIA se da em razdo da natureza do
objeto, caracterizado pelas obras de implantagéo e servigos técnicos especializados inerentes aos
demais servigos a serem executados.

11.8. Em atengdo ao Principio da Razoabilidade, se exige que o edital ndo estabelega
exigéncias excessivas ou inviaveis, pautando-se pelo bom senso e justica, o que, para o presente
processo buscamos exigéncias que nos tragam o aprimoramento do que ja é executado de forma
eficiente e eficaz no municipio, com o atual contrato

11.9. Neste sentido a Qualificagdao Técnica traz requisitos de experiéncia anterior (certidbes de
capacidade técnica) compativeis com o volume e a complexidade do servigo, ndo sendo aceitaveis
exigéncias que direcionem a licitagdo para empresas especificas, em atengdo aos dispositivos
legais.

11.10. Para o Orgcamento , como sobredito, este se mostra detalhado em planilha de
composi¢do de pregos com indices oficiais de governo como SINAPI, SICRO, AGESUL, bem como
em cotagoes realizadas refletindo valores de mercado, todos com memoria de calculo expressas em
planilha. Os custos séo reais considerando as distancia de deslocamento, transbordo e disposi¢ao
final, evitando pregos inexequiveis ou superfaturados.

11.11. O principio da proporcionalidade esta na analise da relagéo entre os objetivos da licitagdo
(servigo eficiente) e os meios exigidos na habilitatagdo , que ndo restringem a competitividade,
visando apenas a capacidade técnica refletida nos atestadoe e na proposta de precos.:

11.12. A Justificativa Econémica: A aglutinagdo de objetos (coleta + aterro+ecopontos+ demais
servigos licitados) exige prova de que é mais vantajosa economicamente, conforme o principio da
licitagdo e esta mais adiante detalhado, em topico préoprio, que trata da justificativa do nao
parcelamento do objeto.

11.13. Ademais, ha que enfatizar que o municipio, fazendo uso de sua prerrogativa nao pretende
ferir o carater competitivo, mas tdo somente exigir que as licitantes detenham capacidade técnica e
operacional para desempenhar de forma eficiente o objeto licitado, coadunando com os principios
da eficiéncia e eficacia previstos na carta Magna, que protegem o interesse publico em relagdo a
eventuais licitantes aventureiros, proporcionando ainda as licitantes interessadas todas as
informagbes necessarias a elaboragdo de sua proposta e plano de trabalho, como distancias entre
areas de coleta e aterros, apresentando projetos basicos de ecopontos e do préprio aterro,
possibilitando a vista técnica, mapas das regibes, sede e distritos, e demais informagbdes constantes
nos autos.

11.14. NO QUE CONCERNE AOS COMPARATIVOS COM CONTRATOS SEMELHANTES, PARA
O LEVATAMENTO DE MERCADO, por tratar-se de um rol de servicos extensos a serem
executados e o tamanho do municipio de Dourados, se torna dificil encontrar contratos com objetos
idénticos, principalmente em unidades de medida, desta forma, seguem alguns contratos
semelhantes disponiveis na internet, copias em anexo, onde se verifica a proximidade dos valores
constantes na planilha de composi¢cao de pregos realizada para estimar o valor a ser licitado que
teve como referéncia os indices oficiais de Governo, bem como a Convengao Coletiva de Trabalho
da categoria. O quadro tratou de comparar os principais servigos a serem realizados:
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Coleta e Transporte de Residuos Operagéo e i Acondlclonan'1fento
Descricdo Solidos Domiciliares e Comerciais dos o Residuos _S,OI'dOS
RSDC Domiciliares e Comerciais no
Si io A Sanitéri
Unidade T T
Preco Unitario Contratado DOURADOS/MS R$ 162,38 | R$ 103,14
Preco Unitario Reajustado (52,43%) DOURADOS/MS R$ 24751 | R$ 157,21
Preco Unitario GOV. VALADARES/MG R$ 199,09 | R$ -
Preco Unitario TABOAO DA SERRA/SP R$ 269,18 | R$ 161,35
Preco Unitario GRAVATAIIRS R$ - |R$ 160,00
Preco Unitario CASCAVEL/PR * R$ 31749 | R$ 63,95
Prego Unitario RIO VERDE/GO R$ 180,31 | R$ -
Preco Unitario RONDONOPOLIS/MT R$ - |R$ 114,12
Preco Unitario SORRISO/MT ** R$ - |R$ 171,15
Preco Unitario SINOP/MT R$ - |R$ 188,65

*Quantitativo que se fez necessario calculo para encontrar valores (vide Anexos do presente ETP
com os documentos utilizados para o quadro comparativo ).

| 12. DA ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATAGCAO

12.1  Visando a escolha da melhor solugdo para a contratagdo pretendida e analise de sua
viabilidade considerando o anteriormente disposto no item anterior, quando necessario fora
realizada a cotagao oficial para obter-se a estimativa dos valores faltantes para a composigéo, bem
como buscou-se nos bancos de dados oficiais, acompanhadas dos precos unitarios referenciais,
das meméorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, conforme disposto no inciso VI do
§ 1° do artigo 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VI da IN 40/2020).

12.2. O orcamento estimativo final para a contratacdo devera compor o Termo de Referéncia com

a planilha detalhada com composig¢ao de precos, BDI e banco de dados

12.3. DA ESTIMATIVA DOS VALORES PARA A FUTURA CONTRATACAO, se extrai o valor
global para um periodo de 12 meses de R$ 98.463.969,07 (noventa e oito milhdes, quatrocentos
e sessenta e trés mil, novecentos e sessenta e nove reais e sete centavos), conforme custos
unitarios levantados quando da elaboragéo da planilha de composi¢do de pregos pelos técnicos da
Secretaria Municipal de Servigos Urbanos, a ser apensada no Termo de Referencia.

l. Os valores para o periodo de um ano/doze meses, se resumem no quando abaixo:

ITEM SERVICOS PESO VALOR

1.0 COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS 35,49% | 34.940.533,51
2.0 GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS NOS ECOPONTOS 10,74% | 10.579.205,66
3.0 COMPLEMENTAGAO E IMPLANTAGAO DE ECOPONTOS 2,44% 2.402.542,07
4.0 PROGRAMA DE EDUCAGAO AMBIENTAL 0,12% 122.571,68
5.0 TRATAMENTO E DESTINAGAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS 20,94% | 20.616.153,08
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6.0 IMPLEMENTAGAO DA COLETA MECANIZADA E SELETIVA 2,20% 2.167.570,36

IMPLANTACAO DA URCCD - USINA DE RESIDUOS DE

7.0 CONSTRUGAO CIVIL E DEMOLIGAO

0,47% 462.130,91

IMPLANTAGAO DA 5° FASE DO ATERRO SANITARIO -6°ET?
8.0 TRINCHEIRA DO RSD, INCLUINDO A AMPLIACAO DO 4,60% 4.533.484,06
SISTEMA DE TRATAMENTO DE EFLUENTES (CHORUME)

CONSTRUGCOES E REFORMAS DAS INSTALAGOES
PREDIAIS NO ATERRO SANITARIO MUNICIPAL

IMPLANTAGAO DA PAVIMENTAGAO INTERNA E EXTERNA
10.0 (ACESSOS) DO ATERRO SANITARIO MUNICIPAL DE 2,56% 2.521.315,88
DOURADOS

SERVIGOS DE LIMPEZA DE RESIDUOS SOLIDOS E ENTULHO
11.0 EM CORREGOS, NAS MARGENS DAS RODOVIAS E AREAS 20,05% | 19.739.940,76
DIVERSAS

LICENCIAMENTO AMBIENTAL: ELABORAGAO DE ESTUDOS,
PROJETOS, LEVANTAMENTOS, ANALISES, DIAGNOSTICOS,
RELATORIOS E DEMAIS DOCUMENTOS TECNICOS QUE SE
FIZEREM NECESSARIOS NO DECORRER DA VIGENCIA DO
CONTRATO, NO QUE SE REFERE A OBTENGAO,
MANUTENGAO E RENOVAGAO DAS LICENGAS AMBIENTAIS
INERENTES AOS OBJETOS CONTRATADOS, JUNTO AOS
ORGAOS AMBIENTAIS COMPETENTES

9.0 0,25% 249.608,94

12.0 0,13% 128.912,16

100% -R$
TOTAL 98.463.969,07

13. DA JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO

13.1. Atendendo ao disposto no inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VII
da IN 40/2020, justificamos o ndo parcelamento do objeto, diante da propria natureza do objeto e
sua forma de execugdo ja que estamos tratando de servicos de limpeza publica envolvendo
basicamente a administragdo/gestao do Aterro Municipal e a coleta de residuos em vias e espagos
publicos desta municipalidades, sdo todos servigos que se complementam entre si e a execugao por
mais de uma empresa especializada geraria mais 6nus ao municipio diante da dinamica na
execugao.

13.1.1 A Sumula 247-TCU ressalva, entretanto, que a regra de parcelamento do objeto nédo se
aplica, caso decorra prejuizo para o conjunto ou complexo ou a perda da economia de escala.
Conclui-se que o parcelamento do objeto é regra, sendo que os casos de aglutinagdo do objeto
deverao ser devidamente justificados. Assim, a Inviabilidade Técnica/Econdmica esta baseada
na propria Sumula 247 do TCU, demonstrando que a divisdao do objeto ndo sera vantajosa ou
viavel, pois o custo de gerir multiplos contratos supera os beneficios de uma licitagdo unificada.

13.2. O néo parcelamento dos servicos, principalmente no que se refere a coleta e destinagéo
final de residuos sdlidos domiciliares, justifica-se, principalmente, pela necessidade de garantir a
eficiéncia operacional, a responsabilidade técnica integral e a economia de escala, evitando

riscos ambientais e sanitarios decorrentes da fragmentacdo do servigo. A unificacdo é respaldada
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pelo entendimento de que a separagao entre quem coleta e quem destina pode gerar falhas na

cadeia de manejo.

13.3. Ademais, buscamos atender “a Politica Nacional de Saneamento Basico
(PNSB) regida pelalLei n° 11.445/2007, atualizada pelo Marco Legal (Lei n°

14.026/2020), garantindo a universalizagdo do acesso, a protecdo da saude publica e

a preservagao ambiental para todos os municipes o que, no presente Estudo, nos
levou a analises de contratacbes anteriores efetivados nesta municipalidade e a
experiéncia de mais de vinte anos, sem contrariar os principios da administracéao
publica, em especial o da legalidade, fazendo uso do principio (ou poder) da
discricionariedade que basicamente consiste na margem de liberdade que a lei
confere a Administragdo Publica. Assim, da analise do caso concreto e a solucao
mais adequada ao interesse publico, com base em critérios

de conveniéncia e oportunidade, tendo optado pela continuidade, como nos
processos anteriores, em contratar os servicos e obras necessarios com uma

unica empresa;

13.4 NAO HA QUE SE FALAR QUE A AGLUTINACAO IMPEDE A
COMPETITIVIDADE E PARTICIPACAO DE TODAS AS EMPRESAS
INTERESSADAS, PELOS S EGUINTES MOTIVOS:

O processo de licitacdao é eletronico, logo todas as empresas do ramo, com
capacidade técnica podem participar do certame;

A capacidade técnica minima expressa nos autos visa assegurar que a futura
contratada tenha como executar o operacional e ter em seu quadro, no momento
da execugcdo do contrato, os profissionais especializados que atendam as
exigéncias legais, principalmente no que se refere a PNSB e todas as normativas
pertinentes

O Edital permite a PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO, ou seja,
caso a impugnante ou outra empresa interessada n&o tenham capacidade técnica
operacional para atender aos requisitos do edital, poderdo estabelecer consoércio
com outras empresas do ramo, haja vista que, nessas organizagdes, as unidades
autbnomas mantém sua independéncia juridica e operacional para atuar em
nichos diferentes, mas se unem formalmente (consorciam-se) para ganhar
escala, compartilhar custos e aumentar a competitividade de forma conjunta

.1 - Buscamos a economia de escala e centralizagdo do gerenciamento. A
aglutinagdo desses servicos de limpeza publica e obras inerentes aos locais
diretamente ligados a destinagdo final, exigem atencido rigorosa para evitar
restricdo a competitividade, o que restou sanado com a permissao do
consorcio. Mas o que nao podemos € infringir a populacdo de Dourados os
riscos a saude publica que a auséncia da realizacdo de quaisquer do servigcos a
serem contratados podem causar.

IV. No mesmo norte, € fato que esses servigcos tém um impacto direto na saude da

populacdo, na preservacao do meio ambiente e na qualidade de vida da
cidade. Quando nao sao realizados de forma adequada, podem gerar uma série

de problemas, comprometendo o bem-estar social e a sustentabilidade. Ou seja,
num cenario onde ha varias empresas executando os servigos e uma delas deixa

Pagina 51 de 74


https://www.gov.br/cidades/pt-br/assuntos/saneamento/marco-legal-do-saneamento
https://www.gov.br/cidades/pt-br/assuntos/saneamento/marco-legal-do-saneamento
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11445.htm

396/2025
Estado de Mato Grosso do Sul

PREFEITURA MUNICIPAL DE DOURADOS 0/2026

VI

VII.

13.5.

de atender ao necessario prejudica todo o processo de realizagdo da coleta,
transporte e destinagao final dos residuos sélidos domiciliares. As obras presente
nos autos sdo basicamente o aprimoramento das existentes (ecopontos e
aterros).

Do ponto de vista da saude publica, buscamos a coleta eficiente dos residuos
solidos domiciliares e comerciais, fundamentais para prevenir doengas. O
descarte inadequado de residuos orgénicos cria um ambiente propicio para a
proliferagdo de pragas como ratos, baratas e mosquitos — vetores de doencgas
como leptospirose, dengue e febre amarela, o que € potencializado pela auséncia
de limpeza urbana adequada. Além disso, o chorume gerado pela decomposi¢cao
pode contaminar o solo e a agua. O acumulo inadequado de residuos também
pode comprometer a paisagem urbana e pode obstruir vias publicas e sistemas
de drenagem.

Defender que o parcelamento do objeto como verdadeira diretriz estruturante das
contratagdes publicas, impondo a Administragdo Publica o dever juridico de
fracionar objetos divisiveis sempre que tal medida ampliar a competitividade,
preservar a economicidade e possibilitar maior acesso ao _mercado fornecedor
fere, como inicialmente tratado, o nosso Principio da Discricionariedade. Nao é
benéfico aos nossos municipes que norteemos a contratacdo analisando
apenas os interesses das empresas em contratar com a municipalidade e
deixar de priorizar o que € melhor e mais benéfico para atender as necessidades
do municipio em dar continuidade a realizagdo dos servigos publicos essenciais
de natureza continuada de forma eficiente, cuja interrupgcéo, até mesmo por um
dia, causaria sérios riscos a saude e ao meio ambiente, como ja o fazemos desde
que iniciamos a terceirizagao destes servicos.

Historicamente, foram em contratos de mesma natureza, a excegao do vigente,
que conseguimos implantar e ampliar nosso aterro sanitario e os ecopontos em
funcionamento, ou seja, mais do que comprovado que a andlise de nossas
contratacdes anteriores, por mais de 20 anos, se mostram bastante e suficiente
como comprovacgao de que realizamos os estudos necessarios para nao parcelar
0 objeto da licitagdo em tela.

Como sobredito, estamos tratando aqui de servicos técnicos de engenharia a serem

executados em todo o municipio e estes devem ser padronizados para oferecer o mesmo resultado
final, ou seja, o objeto em questéo, se trata de algo indivisivel e deve ser executado por uma unica
empresa especializada, ndo sendo portanto passivel de parcelamento, pois trata-se de uma gama
de trabalhos e servigos que se completam/complementam entre si, sendo que o resultado esperado
de um depende da execugdo correta do outro, inclusive nas obras de implantacdo e reforma
necessarias e, caso sejam parcelados e licitados de forma separada, seguramente, provocara
incompatibilidades entre si ou atraso na execugao de um ou outro servigo, 0 que nao é possivel e
nem admissivel. Nao podemos contar com a sorte em servicos desta natureza. A eventual
pluralidade de fornecedores, provocaria dificuldades ou impossibilidade de alcancgar o resultado
pretendido, tornando inviavel a fiscalizagao por parte dos técnicos da SEMSUR, que teriam que se
desdobrar em varios seguimentos, teriamos empresas/fornecedores dependentes das demais

contratadas. Senao vejamos:
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. Responsabilidade Unica: A contratagdo conjunta responsabiliza um Unico contratado por
toda a cadeia, evitando o "jogo de empurra" em casos de falha no servigo.

Il Logistica Integrada: A coleta e o transporte devem estar perfeitamente alinhados com o
recebimento no aterro sanitario, garantindo agilidade e evitando paralisagbes que geram acumulo
de lixo na cidade. E este deve estar em perfeito estado de funcionamento, inclusive com as obras
necessarias dentro do cronograma contratado.

L. Perda da Economia de Escala: O parcelamento geralmente resulta em aumento dos
custos globais da contratagdo pois envida esforgco multiplicado aos técnicos da SEMSUR, que
teriam que se desdobrar na fiscalizagdo e medigdo, maior numero de veiculos e demais logisticas
necessarias para tanto, bem como duplicidade no pagamento destes (corpo técnico, equipamentos,
magquinarios e funcionarios de multiplas contratadas).

V. Controle de Qualidade: O monitoramento/fiscalizagao é facilitado quando a gestdo do
residuo (coleta) e a destinagao final (aterro) séo realizadas pela mesma empresa, garantindo
conformidade com as normas ambientais.

V. Risco Sanitario: A interrupcdo ou méa gestado em qualquer etapa representa risco a saude
publica, tornando a integracao técnica essencial.

13.6. Para exemplificar nosso entendimento, supondo que fagamos por lotes, e haja contratadas
distintas, e uma das contratadas se visse impedida ou impossibilitada de executar os servigos,
aquela regido sofreria as consequéncias em detrimento do outro lote que teria seus servigos
executados regularmente, ou seja, uma parte do municipio ficaria prejudicada sem os servigos de
limpeza publica, causando maior risco a saude e seguranga publica nas vias em que s&o
necessarios tais servigos.
13.7.  No mesmo entendimento temos a doutrina de Margal Justen Filho ao tratar do assunto, obra
citada, fl. 307, onde assevera que
“O disposto no § 1° do art. 23 apresenta alguma relagdo com o art. 8° e seu
paragrafo unico, que vedam a execucéo parcial de objetos de que a Administragao
Puablica necessita. As contratagbes devem ser programadas na sua integralidade,
sendo indesejavel execugdo parcelada. Alias, se o objeto do contrato for um
conjunto integrado de bens e (ou) servicos — configurando-se um sistema — o
fracionamento da contratagdo ndo sera meramente indesejavel, mas sim
impossivel.”
(...)Nao é possivel desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em
contratagoes diversas e que importam o risco de impossibilidade de execugao

satisfatoria.

13.7. Ainda nesse norte, ha que se considerar que devemos primar pela isonomia e oferecer os
mesmos servicos a toda a populagéo, de forma imparcial, buscando uniformidade na execugéo
destes, ou seja, os servigos deverdo ser executados com produtos de mesma qualidade e

técnicas/procedimentos, logo, por uma mesma empresa.
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13.8. Em que pese ter um desdobramento que possa dar azo a imaginagao de que possa ser
desempenhado por mais de uma empresa contratada, ainda assim, se analisado com um pouco de
cautela, se verifica que todos os itens sdo objetos de execugdo de empresa de prestagdo de
servicos especializados de engenharia para limpeza urbana, e, se a execugao ocorre por empresas
distintas, como sobredito, pode haver diferengas nos servigos que gerariam o contentamento de uns
em detrimento de outros, bem como resultados com qualidades distintas ou até mesmo nao
executados. Portanto, entendemos que ndo ha o que se falar em parcelamento ante a justificativa
principal de que o agrupamento dos servicos assegura uma gestao integrada, onde o risco de
inexecugdo € menor e a protecdo ambiental e a salde é mais eficaz do que se os servigos fossem
prestados por empresas distintas.
13.9. Alem das diferengas e incompatibilidades de servigos entre as possiveis contratadas.
No caso do lote unico, toda a logistica utilizada na execugdo dos servigos podera ser
utilizada nas obras de implantacdes e reformas, bem como o corpo técnico especializado, ao
passo que se tivermos varios contratos teremos os gastos multiplicados com técnicos,
veiculos, maquinarios e equipamentos e, como sobredito, maior dificuldade para
acompanhar no que se refere a gestao e fiscalizagdo de multiplos contratos. Logo, ndo é
tecnicamente viavel e nem vantajoso optar por dividir em lotes o objeto.
13.10. A Nova Lei de Licitagbes (Lei - federal - n. 14.133/2021) igualmente trata do assunto em seu
art. 47 que dispde que as licitagbes de servigos atenderao aos principios:

| - da padronizacéo, considerada a compatibilidade de especificagbes estéticas, técnicas ou

de desempenho;

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

§ 1° Na aplicagédo do principio do parcelamento deverao ser considerados:

| - a responsabilidade técnica;

Il - o custo para a Administracdo de varios contratos frente as vantagens da reducdo de
custos, com divisdo do objeto em itens;

Il - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentragdo de mercado.
(Grifou-se)

13.11. Os citados dispositivos objetivam estimular a ampla concorréncia nos certames licitatérios,

dividindo os servigos em um maior numero de contratagdes possiveis e, assim, atrair um maior
numero de participantes habilitados, contudo, como sobredito, a regra retrata a vontade
legislativa de ampliar a competitividade e o universo de possiveis interessados, mas a
realidade para a nossa contratagdo se mostra inviavel, como ja demonstrado.

13.12. Ademais, o nado parcelamento (licitagdo por lote Unico) do objeto que engloba coleta,
transporte, transbordo, ecopontos e destinagdo final em aterro sanitario baseia-se
na indissociabilidade dos servigos, na busca pela eficiéncia operacional, na seguranga
juridica e ambiental e na vantagem econémica (economia de escala), conforme diretrizes da Lei
n°® 14.133/2021 e Sumula 247 do TCU. Assim, temos:

Indissociabilidade Técnica e Operacional
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Gestao Unica: A coleta (domiciliar/seletiva), a operagdo de Ecopontos e o aterro sanitario formam
um ciclo continuo. Dividir esses contratos pode causar falhas na cadeia de responsabilidade. Se a
empresa de coleta ndo for a mesma do aterro, conflitos sobre a qualidade do residuo (ex: rejeito
indevido) geram paralisagoes.
Operacao Integrada: A operagdo de Ecopontos e o transporte para o aterro exigem coordenacgao.
Uma Unica empresa garante a logistica fluida, evitando o acumulo de lixo nas unidades de
transbordo e ecopontos.

Il Seguranga Ambiental e Responsabilidade
Responsabilidade Civil e Ambiental: A Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei 12.305/2010)
exige a destinagdo final ambientalmente adequada. Contratar uma Unica empresa facilita a
responsabilizacdo técnica (emissdo de MTR - Manifesto de Transporte de Residuos e CDF -
Certificado de Destinagao Final) e ambiental.
Risco de Contaminagao: A separacao dos contratos (coleta por uma, destino por outra) aumenta o
risco de descarte irregular de residuos, dificultando a fiscalizagdo pelo municipio.

. Vantagem Econémica (Economia de Escala)
Reducgao de Custos: A unificagdo dos servigos permite que o licitante otimize custos fixos (pessoal,
frota, maquinario dos ecopontos), resultando em um preco final menor para a administragao publica.
Eficiéncia de Escala: A operacdo conjunta da coleta e do aterro sanitario diminui os custos
indiretos e de administragdo, algo que n&o ocorreria se o0s servicos fossem licitados
separadamente.

Iv. Gestdo de Contratos e Eficiéncia Administrativa
Facilidade de Fiscalizagdo: E mais eficiente fiscalizar um Unico contrato integrado do que
gerenciar multiplos contratos, evitando a transferéncia de culpa entre fornecedores por falhas na
coleta ou no aterro.
Continuidade do Servigo: Por ser um servigo publico essencial, a ndo parcelamento evita que
paralisagbes em um dos itens (por exemplo, falha na operagéo do aterro) interrompa todo o ciclo de
coleta, prevenindo crises sanitarias.
13.13. DE TODO O ACIMA EXPORTO, fazendo analise conforme os principios insculpidos no Artigo 5°

da Lei n® 14.133/2021, com especial énfase nos principios da planejamento, eficacia, segregacao de
funcdes e desenvolvimento nacional sustentavel, temos a destacar que a Nova Lei de Licitagbes trouxe

uma mudanca de paradigma, exigindo que a Administracdo Publica ndo apenas busque o menor
preco, mas a PROPOSTA QUE OFERECA O MELHOR RESULTADO PARA O INTERESSE PUBLICO,

considerando o ciclo de vida do objeto e os riscos associados, ou seja, NAO E SO
PROPORCIONAR O MAIOR NUMERO DE PARTICIPANTES/LICITANTES.

13.14. A interpretagéo sistematica da lei impde que o gestor publico tenha a discricionariedade técnica
para definir a modelagem que melhor mitigue os riscos ambientais e atenda a real necessidade da
municipalidade, desde que devidamente motivada o que se constata nos autos em tela. Vejamos um

quadro resumo do que se extrai dos autos em comento, no que se refere as questdes ambientais:
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Principio Aplicagédo no Certame de Dourados

Consubstanciado no ETP de 68 paginas que detalha a geragédo de 6.664,83 t/més de

Planejamento .
residuos.

Eficianei Justifica a integragéo de servigos para evitar a fragmentagao operacional e o
iciéncia
aumento de custos indiretos.

Foco na protegao do lencol freatico através da impermeabilizacido PEAD e
Sustentabilidade
tratamento de chorume.

o Exigéncia de qualificagdes técnicas compativeis com a complexidade do
Seguranga Juridica o o ) )
aterro sanitario municipal e demais servigos a serem executados.

13.15. Por amor ao debate, ha que se expressar ainda que, no que se refere a Interdependéncia
Operacional, o manejo de residuos sélidos em uma cidade do porte de Dourados nao permite falhas de
interface. Se a coleta (Frente A) ndo estiver em perfeita sintonia com a operagao do aterro (Frente B), o
Municipio enfrenta o risco de colapso sanitario. A integragcdo garante que a mesma empresa que coleta o
residuo porta/porta seja a responsavel por sua destinagao final segura. A fragmentacdo do objeto entre
diferentes fornecedores criaria o que a doutrina chama de "conflito de responsabilidades"”, onde o coletor
culpa o operador do aterro por atrasos na descarga, e vice-versa, prejudicando o cidadao.

13.16. Neste sentido, nao ha que se falar em restricao a participacdo de empresas menores, posto que a
Mitigacdo da Restrigcdao esta no Instituto do Consércio, ou seja, para contrapor a alegagédo de que o
lote Unico restringe a participacdo de empresas menores, o edital permite a formagdo de CONSORCIOS
(Art. 15 da Lei 14.133/2021). Isso possibilita que uma empresa especialista em coleta se associe a uma

empresa de engenharia ambiental pesada. Assim, a competitividade é preservada, ao mesmo tempo
em que a Administragdo mantém um Uunico interlocutor responsavel pela solugdo completa,

garantindo a eficiéncia administrativa e a seguranca operacional, bem como a economia de escala.

13.17. Portanto, mais do que evidente que o parcelamento seria técnica e economicamente

inviavel, pois a separacdo dos servigos reduziria a economia de escala, traria maiores riscos a
saude, meio ambiente e seguranga publica, dificultaria a fiscalizacdo e a responsabilizacdo pelo
manejo adequado dos residuos solidos. Um risco que ndo podemos assumir enquanto
administragdo publica. Atualmente os servigos sdo executados por uma uUnica empresa € a
experiéncia nos ultimos 20 anos se mostra positiva em todos os sentidos.

13.18. A seguir temos DOIS quadros comparativos:

| - com os gastos de um processo de licitagdo, com dados extraidos de estudos ja publicados,
conforme os link’s expressos. Destacamos estes valores como forma de comprovagdo da
economia que 0 municipio tem em licitar em um Unico lote, caso acatemos o entendimento de dividir
0 objeto em outras licitagdes em razdo da natureza do objeto/obras e servigcos. Nao estamos
tratando aqui dos valores necessarios pra multiplos contratos, pois € evidente que o gasto seria
maior fdo que com um unico contrato. Estamos tratando aqui de demonstrar os gastos com

multiplos processos, pela divisdo do objeto:

Fontes:
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https://siconv.com.br/voce-sabe-quanto-custa-uma-licitacao/

https://sollicita.com.br/Noticia/21529/quanto-custa-uma-licita%C3%A7 % C3%A30, sendo:

servico Custo médio Custo médio Custo médio
2015 R$ 2016 R$ 2024 R$

identificacdo da necessidade de bens ou 1.051,51 1.120,02 2.062,98

servigos tem um custo de

a analise e aprovacgao de aquisi¢do 726,99 783,56 1.443,25

somam um custo

realizagdo de pesquisa de mercado de 2.561,07 2.683,90 4.943,52

valores e quantidade

determinagdo da modalidade e projeto 2.095,44 2.200,81 4.053,71

basico ou termo de referéncia

elaboragdo de minuta do edital, contrato 3.954,17 4.115,80 7.580,95

e publicacao

abertura de propostas e habilitagdo dos 1.475,27 1.559,30 2.872,10

interessados em ato publico

verificacdo nas conformidades do edital, 2.487,35 2.594,66 4.779,14

adjudicacao e homologacéo, e

publicagao

Total R$ 14.351,50 R$ 15.058,05 | R$ 27.735,65

Comparativo: Objeto Unificado vs. Objeto Parcelado, quadro técnico baseado nas

diretrizes apresentadas, com a sintese de todo o alegado, comprovando formalmente o

prejuizo financeiro e operacional decorrente de um eventual parcelamento:

Crlte'r 10 = Modelo Atual (Lote Unico / Unificado) = ol e en et Impacto / Prejuizo Identificado
Analise Empresas)
e . Prejuizo Financeiro: Elevacédo
Otimizado: Compartilhamento de frotas, .
. Duplicado: Cada empresa (coleta, aterroe  |do custo global do certame
Custo de maquinarios pesados (tratores de e s N
o ) ) } obras) cobra taxas de mobilizagdo e BDI de |devido a redundancia de
Mobilizagao [esteira, escavadeiras) e canteiro de . .
estruturas administrativas e

obras unico.

engenharia individualmente

frotas.

Maxima: Poder de barganha unificado
para insumos, destinagao final em
grande volume e rateio de custos fixos
de logistica.

Economia de
Escala

Minima: Fragmentagao do poder de compra.
Contratos menores reduzem o atrativo
econdmico para grandes players do setor.

Prejuizo Financeiro: Perda do
desconto linear por volume,
resultando em tarifas unitarias
por tonelada mais altas.

Eficiente: Interface Unica de
fiscalizag&@o. A Prefeitura gerencia e
cobra resultados de apenas uma
concessionaria contratada.

Fiscalizagao
e Gestao

Ineficiente: Multiplicagcdo da estrutura
administrativa de fiscalizagéo da Prefeitura

para acompanhar mdltiplos contratos
simultaneos.

Prejuizo Administrativo:
Aumento do custo operacional da
maquina publica com pessoal e
fiscais de contrato.
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Nulo: Responsabilidade integral da
Risco de coleta até a disposicéo final. Logistica de
Interfaces pesagem e recepgao controlada
internamente.

Risco Operacional: Risco
iminente de paralisacédo ou
"apagao” no servico de coleta
domiciliar (essencial e continuo).

Altissimo: Conflitos de culpa ("jogo de
empurra") se a coleta atrasar por gargalos de
pesagem operados pela empresa do aterro.

Sincronizada: Cronograma de reformas [Descompassada: Dependéncia de Risco Ambiental: Potencial
Execugdo [e implantagbes em ecopontos e aterro  |cronograma de construtora terceirizada. interdicdo do aterro por érgaos
das Obras |moldado conforme a necessidade Atrasos na obra paralisam a recepgao de de controle caso as obras de

operacional diaria. residuos. ampliagdo de células atrasem.

13.19. Por fim, para o presente processo, por todo o exposto e demonstrando, coadunando com o
entendimento do TCU que traz a excegéo a regra, concluimos que o objeto deve ser em um unico
lote pois € inviavel e desvantajoso o parcelamento:

” Existem situagées em que o parcelamento pode ser inviavel ou desvantajoso. Por exemplo,
quando ha perda de economia de escala e a divisdo em mais de um certame resulta em
aumento dos custos globais da contratacdo. Outra situacdo é quando os beneficios do
parcelamento ndo compensam o aumento do custo e das dificuldades administrativas da
gestao contratual. Além disso, o parcelamento pode descaracterizar ou prejudicar o objeto
da contratagcdo, ou ser necessdrio contratar um fornecedor unico para padronizagao.
Especificamente para servigos, o parcelamento pode levar a perda da responsabilidade
técnica devido a pluralidade de prestadores®

POR DERRADEIRO, vale ressaltar que se feito em diversos lotes, qualquer deles que n&o venha a
ser homologado em tempo habil, por qualquer motivo que seja, quebra a cadeia operacional e pode
desencadear um enorme prejuizo ambiental e a saude publica, logo, por este motivo também, a

integracdo de todos os servigos € a mais assertiva.

14. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

14.1. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis conforme preceitua o
inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21), bem como em termos de efetividade e de
desenvolvimento nacional sustentavel apontados no Art. 7°, inciso X da IN 40/2020;

14.2. Ao considerar que as contratagées publicas devem buscar resultados positivos para a
Administragdo, apontamos aqui os resultados pretendidos, de forma a subsidiar a criagdo dos
indicadores de desempenho que serdo utilizados no Instrumento de Medigdo de Resultados, por
unidade de medida especificada nos autos, através dos fiscais do contrato e mediante a conferencia
do solicitado em ordens de servigos.

14.3. Com a contratacdo dos servigos objetivados por meio deste procedimento, visamos atender
de forma plena as necessidades da populagédo da cidade de Dourados, primando-se pela melhoria
da qualidade de vida da populagéo, e evitando o surgimento e a proliferacdo de problemas ligados a
contaminacgéo causada pelos residuos provenientes da sujeira nas vias publicas, distritos e aldeias

indigenas.

® https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/4-1-8-justificativas-para-o-parcelamento-ou-nao-da-contratacao/
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14.4. Ademais, o contrario seria retroceder no tempo, ou seja, caso ndo fosse tomada a iniciativa
da contratacdo do objeto ora em questdo, certamente ndo seria possivel sequer atender as
demandas dos organismos de fiscalizagdo, quais sejam o Tribunal de Contas do Estado, o
Ministério Publico, a Camara Municipal e ainda os Conselhos Municipais, que exigem prestagéo de
servicos de qualidade e de forma célere e efetiva.

14.5. Enfim, o mundo moderno exige que as agdes de governo sejam praticadas observando-se
as mais modernas formas de trabalho, razéo disso, entendemos que o projeto como se apresenta,
atendera ao Municipio de Dourados como um todo, pelo prazo de pelo menos cinco anos, com
possibilidade de se estender, caso seja interesse da Administragdo, sem necessidades de grandes
modificagdes no seu objeto ao longo do tempo.

14.6. Outrossim, caso ndo siga por esse caminho, podera o agente politico estar fadado até
mesmo a pratica de atos de improbidade administrativa por deixar de cumprir com as Politicas
Publicas a que esta obrigado, sendo por certo responsabilizado por omissdo e incompeténcia no
trato com a coisa publica, mormente com a Gestao Administrativa mais trivial.

14.7. Portanto em apertada sintese, o resultado que se pretende com a presente contratagao
nada mais € do que o cumprimento das normas e determinagbes dos organismos de controle, com
atendimento dos regramentos corriqueiros e o atendimento eficiente, agil e eficaz da populagéao
Douradense na realizacido de servigcos essenciais de natureza continuada.

14.8. Apenas por amor ao debate, o resultado maior e mais importante que se pretende obter é
sem sombra de duvidas chegar ao ponto em que os servigos de limpeza publica no Municipio de
Dourados sejam vistos como motivo de orgulho, por evitar maiores problemas ndo s6 para a
Administracéo Publica e seus servidores diretamente envolvidos, mas também dos Municipes que
passardo a ter maior saude e segurangca no que concerne ao risco de ambientes insalubres ou
acidentes.

14.9. Para que possam alcancar os resultados pretendidos, o Termo de Referéncia que norteara
a licitagcao devera trazer parametros para a elaboragao da proposta de pregos, apresentando todos
os gastos necessarios com pelo menos o minimo de funcionarios, materiais, equipamentos, veiculos

e demais itens correlatos.

15. DA QUALIFICAGAO TECNICA DA LICITANTE E CAPACIDADE TECNICA DOS
PROFISSIONAIS

15.1. A empresa participante do certame, necessariamente devera apresentar-se com
atendimento pleno de alguns requisitos essenciais para participacdo no certame e, por conseguinte,
poder sagrar-se vencedora, assim como devera manter em seu quadro de pessoal profissionais das
variadas areas do conhecimento, conforme certamente devera estar estampado no Termo de
Referéncia e no Edital Licitatorio.

15.2. A empresa participante do certame, necessariamente devera apresentar-se com
atendimento pleno de alguns requisitos essenciais para participagdo no certame e por conseguinte

poder sagrar-se vencedora, assim como devera manter em seu quadro de pessoal profissionais das
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variadas areas do conhecimento, conforme certamente devera estar estampado no Termo de
Referéncia e no Edital Licitatorio.

15.3. Abaixo se desfilam algumas das exigéncias basicas as quais deverao atender as empresas
que pretenderem participar do certame licitatério, a saber:

a) Comprovante de registro ou inscricdo da empresa e dos seus responsaveis técnicos no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), dentro do seu prazo de validade.

a.1) Em se tratando de empresa nao registrada no Conselho Regional do Estado de Mato Grosso
do Sul, devera apresentar o registro do Conselho Regional Profissional correspondente, do Estado
de origem, ficando a licitante vencedora obrigada a apresentar o visto do Conselho Regional do
Estado de Mato Grosso do Sul para execugao dos servigos.

b) Atestado de Visita fornecido pela Secretaria Municipal de Servicos Urbanos, declarando que a
licitante tomou conhecimento de todas as informag¢des e tem pleno conhecimento de todas as
condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao.

c) Comprovacgao de capacidade técnico-operacional, através de atestado(s) expedido por pessoa(s)
juridica(s) de direito publico ou privado, que devera estar devidamente registrado(s) no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), acompanhados das devidas Certiddes de Acervo
Técnico (CAT), comprovando a execugdo, pela empresa licitante, de atividades pertinentes e
compativeis em caracteristica, quantidade e prazo, contendo no minimo os servigos mais relevantes
para a nossa realidade, melhor especificado no TR:

Comprovacgéao de capacidade técnico-profissional, através de prova de a licitante possuir no
seu quadro permanente de pessoal, na data prevista para entrega da proposta, profissional (ais) de
nivel superior detentor (es) de atestado de responsabilidade técnica fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, acompanhado(s) das respectiva(s) Certiddo(6es) de Acervo Técnico
(CAT), devidamente registrada(s) na entidade profissional competente (CREA), que comprovem a
experiéncia do(s) profissional(is) na prestagdo de servigos de limpeza urbana compreendendo os
servicos mais relevantes, considerando ainda que o Aterro Sanitario Licenciado por érgdo Ambiental
com o numero da licenga de operacao vigente.

d) Comprovagdo de possuir no quadro permanente da licitante, um profissional Engenheiro
Ambiental/Sanitarista e Engenheiro Civil devidamente inscrito no Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia (CREA).

e.1) Em se tratando de profissional ndo registrado no Conselho Regional do Estado de
Mato Grosso do Sul, devera apresentar o registro do Conselho Regional Profissional
correspondente do Estado de origem, ficando a licitante vencedora obrigada a apresentar o visto do
Conselho Regional do Estado de Mato Grosso do Sul do profissional para execugéo dos servigos.

e) Comprovacéo de cadastro técnico federal - Certificado de Regularidade da proponente com o
IBAMA - Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Renovaveis.

15.4. A comprovagéao de vinculo do(s) profissional (as) de nivel superior, indicado(s) pela licitante
conforme alineas "d" e “e” do item anterior, devera ser realizada através da apresentagdo de um dos
seguintes documentos:

I. No caso do ser sdcio proprietario da empresa, por meio da apresentagao do contrato social ou

outro documento legal, devidamente registrado na Junta Comercial;
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Il. No caso de empregado da empresa, por meio da apresentagdo da Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social - CTPS comprovando o vinculo empregaticio do profissional na empresa
licitante;

Ill. No caso de profissionais que detenham vinculo por meio de Contrato de Prestagcdo de Servicos,
a comprovagao do vinculo do profissional com a empresa se dara por meio da apresentagao do
Instrumento Particular de Prestacdo de Servigos celebrado entre o profissional e a empresa
proponente até a data prevista para a apresentagdo da documentagédo, juntamente com a Certiddo
de Registro de Pessoa Juridica junto ao respectivo Conselho Regional, com prazo de vigéncia
valido, no qual conste a inscricdo do profissional citado no referido Instrumento Particular, como
responsavel técnico da proponente.

15.5. Além dos requisitos acima, para atendimento do objeto a ser contratado e justificar a sua
contratacao, a contratante exigira ainda da contratada que:

a) Os empregados da contratada deverdo trabalhar dentro das dependéncias
da contratante somente no periodo estritamente necessario.

b) Os empregados da contratada deverdo ser previamente informados para a
contratantes e identificados por meio de cracha de identificagdo, e usarem uniformes com a
identificacao clara da contratada.

15.6. Demais normas e exigéncias, por certo estardo contidas no Termo de Referéncia, no Edital

de Licitagcao e eventualmente nos adendos que porventura sejam necessarios expedir.

16. .DOS CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE

16.1. A empresa que vier a ser contratada devera observar as orientagbes e normas voltadas
para a sustentabilidade ambiental, inclusive, se responsabilizar pelo recolhimento e descarte do
material por ela utilizado, atendendo ao disposto no inciso Xll do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21,
bem como Art. 7°, inciso XlI da IN 40/2020).

a) A CONTRATADA devera adotar as seguintes praticas de sustentabilidade na execugéo
dos servigos, quando couber:

I Que os materiais utilizados na prestacdo do servigco sejam constituidos, no todo ou em
parte, por material reciclado, atéxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2;

Il Que sejam observados os requisitos ambientais para obtencdo de certificagdo do Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial — INMETRO como produtos
sustentaveis ou de maior impacto ambiental em relagao aos seus similares;

1. Que os materiais utilizados na prestacdo dos servicos devam ser preferencialmente,
acondicionados em embalagem individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize
materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima prote¢do durante o transporte e o
armazenamento;

V. Que sejam utilizados produtos que obedegam as classificacdes e especificagcdes
determinadas pela ANVISA;
V. Que seja aplicada a logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,

quando aplicavel;

VI. Que sejam adotadas medidas para evitar o desperdicio de agua tratada.
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b) Impera destacar que Licitacdo Sustentavel é aquela que se destina a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo dentre as propostas apresentadas, a
que seja mais vantajosa para a administragdo publica e para a promogao do desenvolvimento
nacional sustentavel.

c) Ha que se considerar ainda os POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS na execugdo dos
servigos contratados:

16.2. Impactos ambientais sdo as alteracdes no ambiente causadas pelas agbes humanas. Os
impactos ambientais podem ser considerados positivos e negativos.

a) Os impactos negativos ocorrem quando as alteragdes causadas geram risco
ao ser humano ou para 0s recursos naturais encontrados no espaco.

b) Por outro lado, os impactos s&o considerados positivos quando as
alteragdes resultam em melhorias ao meio ambiente.

d) A presente contratacdo visa gerar impactos ambientais positivos, uma vez que havera
previsdo da responsabilidade ambiental da futura contratada, que todo o material e equipamento a
ser fornecido devera considerar a composi¢do, caracteristicas ou componentes sustentaveis,
atendendo, dessa forma, o disposto na Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 01, de 19 de janeiro de

2010, Capitulo lll, artigo 5.°, 1, 11, lll e § 1°, exceto aqueles em que nao se aplica a referida norma.

16.3. Nesse mesmo norte, entendemos que a empresa licitante devera atender as exigéncias da
Lei 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos sélidos, mormente ao art. 1° e seu §
1°, que dispoe:
Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, dispondo sobre seus
principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a

gestio integrada e ao gerenciamento de residuos sdlidos, incluidos os

perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos
instrumentos econbémicos aplicaveis.

§ 10 Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de
direito publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracédo de
residuos sélidos e as que desenvolvam acgbes relacionadas a gestéo integrada ou
ao gerenciamento de residuos solidos.

16.4. A lei estende a responsabilidade sobre o residuo também para o gerador do mesmo
e estabelece as diretrizes para o tratamento adequado. No caso das licitagbes, dificiimente
a empresa sera auditada por um érgdo do governo para atestar a conformidade, sendo
assim, apresentar os documentos que comprovem a adequagao dos processos faz toda a
diferenca.

16.5. Uma excelente estratégia para estar em plena conformidade a lei 12.305 é adotar um
sistema de gestdo ambiental baseado na ISO 14001. Assim toda a informacdo necesséria para

confirmar a conformidade as leis estara pronta para a impressdo sempre que a empresa precisar.
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16.6. Na Nova Lei de Licitacbes (Lei 14.133/2021), a sustentabilidade deixou de ser uma
diretriz secundaria para se tornar um principio expresso (Art. 5°) e como um dos seus objetivos
(art. 11, inc. IV) o desenvolvimento nacional sustentavel. Além disso, prevé os critérios de

sustentabilidade ambiental como um dos parametros para definicao de remuneracéo variavel

vinculada ao desempenho do contratado (art. 144)*, sendo ainda um objetivo central da

Administracdo Publica. Assim, as contratagdes devem gerar o menor impacto possivel, englobando
o aspecto ambiental, social e econémico.

16.7. Os critérios de sustentabilidade, principalmente no que se refere aos residuos sélidos
domiciliares, baseiam-se na segregag¢ao na fonte (separar o lixo), logistica reversa e inclusao
social. Eles visam desviar residuos dos aterros, economizar recursos naturais e garantir a

dignidade dos trabalhadores do setor.

16.8. Os principais pilares para uma coleta e gestdo dos residuos sélidos
domiciliares verdadeiramente sustentavel englobam, alem da logistica reversa que
0 municipio trabalha na educagdo ambiental por meio do contrato vigente e
continuara no proximo visando o retorno de produtos e embalagens (eletrénicos,
pilhas, pneus, ldampadas) ao setor empresarial apds 0 uso, com o objetivo de que
esses materiais sejam reaproveitados em novos ciclos produtivos ou recebam

destinacido final ambientalmente correta, temos ainda a separacdao na fonte e a

inclusdo social:

A. SEPARAGAO NA FONTE

Residuos Secos (Reciclaveis): Vidro, papel, plastico e metal devem ser
descartados limpos e secos. Nosso futuro contrato prevé a implementagcdo da
coleta mecanizada e seletiva, bem como ja executamos os servigos de coleta
seletiva porta a porta com a destinagcédo destes residuos entregues a AGECOLD -
Associagao dos Agentes Ecolégicos de Dourados, que fazem a triagem em
espaco cedido pelo municipio.

Residuos Organicos e rejeitos como papel higiénico, fraldas restos de
alimentos, cascas e podas que devem ir para compostagem, evitando a emissao
de metano nos lixos comuns. Atualmente os residuos organicos e os rejeitos séo
depositados em nosso aterro sanitario municipal composto por trincheiras e células
impermeabilizadas com geomembrana para evitar a contaminagdo do solo. No

novo contrato, oriundo do presente estudo, ja esta prevista a compostagem
A1 - Assim, a futura contratada, alem das praticas de sustentabilidade especificadas no item
16.1, devera:

I Celebrar parceria, a modelo da atual ja praticada, com associagbes e
cooperativas de catadores, preferencialmente com as estabelecidas nesta
municipalidade.

Il Implantar, conforme expresso no Apéndice A o programa de reaproveitamento
dos residuos oriundos da limpeza publica ( poda e varrigdo), gerando um
subproduto denominado maravalha, para posterior uso e distribuicdo para a

* https://sites.tcu.gov.br/compras-publicas-sustentaveis/o-que-sao-compras-publicas-sustentaveis.html
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agricultura familiar. Onde esse composto organico podera ser incorporado e
utilizado no processamento e tratamento fisico-quimico (compostagem) dos
residuos organicos/domiciliares

B. INCLUSAO SOCIAL

B1 - NO QUE SE REFERE AOS CATADORES, visando a integragéo e valorizagao dos catadores
de materiais reciclaveis, reconhecendo a catagdo como um bem econdmico de valor social, cujo
trabalho assegura renda a categoria e impulsiona a cadeia de reciclagem como um todo, como
sobredito, o Municipio de Dourados incentiva a inclusdo social, especialmente no que se refere a
associagcao existente nesta municipalidade, por meio da parceria celebrada no Acordo de

Cooperacao n. 002/2025/SEMSUR firmado em 11 de abril de 2025 com a AGECOLD, publicado
no Diario Oficial n° 6359 de 14 de abril de 2025 e, antes disso tivemos também o Termo

Convenio PMD N° 322/2016 com o mesmo propdsito, celebrado junto a Agricultura Familiar e
Economia Solidaria desta municipalidade.. Esta Associagdo recebe os materiais oriundos da
coleta seletiva realizada pela atual contratada e também realiza a prépria captagdo no municipio.

De igual norte a nova contratada devera dar continuidade nestas acdes de inclusao social,

contratando com associagdes ou cooperativas, preferencialmente de egressos de catadores

desta municipalidade, visando a destinacdo final adequada e o reaproveitamento dos
materiais coletados.

B 2 - NO QUE SE REFERE A CONTRATAGCAO DE MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA
DOMESTICA OU POR EGRESSOS DO SISTEMA PRISIONAL, esta municipalidade possui

parceria com o Conselho da Comunidade, por meio do Termo de Fomento n° 011/2025/DL/PMD,
publicado no Diario Oficial n°® 6.423 de 21 de julho de 2025, com a utilizagdo de méo de obra de 95
(noventa e cinco) egressos, sendo 20(vinte) do sexo feminino e 75(setenta e cinco) do sexo
masculino, sendo que estes atuam em todas as frentes de trabalho de competéncia desta
Secretaria de Servigos Urbanos, inclusive limpeza urbana. Antes deste, como 0 mesmo propdsito,
tinhamos o Termo de Colaboragéo n° 251/2023/DL/PMD

Assim, atendendo ao disposto nos artigos 25, §9° e 60, inciso Il da Lei n® 14.133/2021 que integram
as politicas sociais e de sustentabilidade as licitagdes, focando em inclusdo e equidade de género,
objetivando PROMOVER IMPACTO SOCIAL POSITIVO E BOAS PRATICAS, frequentemente
balizado por regulamentacées federais como o Decreto n® 11.430/2023, alterado pelo Decreto n°
12.516, de 17 de junho de 2025, a futura contratada devera:

1. Promover/proporcionar a possibilidade de contratacdo de mulheres vitimas de

violéncia doméstica, posto que os servicos a serem realizados, pela sua propria natureza,
onde, naturalmente ndo ha a procura pela maioria das mulheres.

1.1 O percentual minimo exigido é de 8% das vagas, nos termos do artigo 3° do referido
decreto:

Art. 3° Os editais de licitagdo e os avisos de contratacdo direta para a contratagao
de servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra, nos
termos do disposto no art. 6° caput, inciso XVI, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021, preverdo o emprego de mao de obra constituida por mulheres vitimas de
violéncia doméstica, em percentual igual ou superior a 8% (oito por cento) das
vagas.

1. Celebrar parceria junto ao Conselho da Comunidade de Dourados, visando a
contratacdo de méao de obra dos egressos dos sistema prisional, denominados Reeducandos

do Programa Ressocializar, como ja é feito por esta administracdo publica ou, contratar
diretamente com os egressos, desde que comprove junto aos gestores e fiscais do futuro

contrato.

16.9. DOS CRITERIOS E MECANISMOS DE IMPLEMENTAGAO E FISCALIZAGAO AO
EFETIVO CUMPRIMENTO DAS MEDIDAS DE SUSTENTABILIDADE:

A fiscalizagdo do cumprimento das obriga¢des de sustentabilidade sera realizada mensalmente pelo
corpo técnico da SEMSUR, nomeado para exercer a Gestao e fiscalizagdo do Contrato, mediante a
verificagao "in loco" quanto ao disposto nos Relatérios de Sustentabilidade apresentados pela futura
Contratada, com a comprovacdo das contratacbes e parcerias acima expressas, bem como
contemplando:
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i. Menor impacto
(Flora,’ Fauna, Ar,
Solo, Agua)

ii. Preferéncia por
matérias/tecnologia
s locais

iii. Eficiéncia no uso
de Agua e Energia

iv. Maior geracao de
empregos

Critério
Objetivo /
Indicador

indice de
conformidade
ambiental
operacional.

Percentual de
insumos de
origem local
(raio de
100km).

Reducgao
percentual do
consumo  por
tonelada de
residuo

tratada.

Manutengao do

quadro de
funcionarios e
parcerias
sociais.

Mecanismo de
Implementagao

Implementagcdo de
Plano de Controle
Ambiental (PCA) e
Monitoramento de
Emissoes.

Priorizacao de
fornecedores

locais para
materiais de
consumo e
servigos de
manutencao.

Instalacao de

redutores de vazao
e substituicdo de
lampadas por LED
nas instalagdes
prediais do aterro.

Utilizagdo de méo
de obra local , de
egressos do
sistema prisional
bem como parceria
com associagboes
ou cooperativas de
catadores

Parametro de
Fiscalizagao /
Comprovacgao

Apresentacao

de laudos
trimestrais  de
analise de solo
e éagua no
entorno do
aterro; check-list
de manutengao
preventiva da

frota para
controle de
emissao de

fumaca preta.

Apresentacao
de Notas
Fiscais de

aquisicao de
insumos que
comprovem  a
origem local em
pelo menos
20% do volume
total mensal.

Relatério
mensal
comparativo de
faturas de agua
e energia, com
meta de
reducdo de 5%
a0 ano em
relagéo ao
consumo médio
inicial.

Relatorio
mensal de GFIP
e folha de
pagamento,
comprovando
as contratacao
inerentes a
inclusao social
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v. Maior vida util e
menor custo de
manutengao

Vi. Uso de
inovagdes (reduciao
de pressao)

Vii. Origem
ambientalmente
regular

Critério
Objetivo /
Indicador
indice de

disponibilidade
de
equipamentos
e durabilidade
de obras.

Implementagao
de tecnologias
de tratamento

avancgado.
100% de
conformidade
com o
Documento de
Origem
Florestal (DOF)
ou similar.

Mecanismo de
Implementagao

Uso de materiais
com certificagao de
qualidade

(ABNT/INMETRO)
nas obras de
pavimentacao e

construgao.
Utilizagao de
Osmose Reversa e
Wetlands para
tratamento de
efluentes

(conforme TR).

Exigéncia de
comprovantes de
regularidade
ambiental de todos
os fornecedores de
recursos naturais
(areia, brita,
madeira).

Parametro de
Fiscalizagao /
Comprovacgao

Apresentacgao
de certificados
de garantia dos

materiais
utilizados e
relatérios de
manutengao

preventiva dos
equipamentos.

Relatério
técnico de
performance do
sistema de
tratamento,

comprovando a
eficiéncia na

remogao de
poluentes acima
dos limites
legais.

Arquivamento

obrigatério dos
DOFs e licengas
ambientais dos

fornecedores
junto aos
processos de
medigéo.

16.10. Se a empresa contratada descumprir exigéncias de sustentabilidade social previstas no

edital, a Administragao Publica pode reter pagamentos, aplicar multas e até rescindir o contrato.

16.11. O descumprimento injustificado das obriga¢des de sustentabilidade, aferido por

meio dos parametros acima, sujeitara a Contratada as sang¢des/penalidades

previstas no Item 12 do Termo de Referéncia, sendo considerada falta de natureza

grave a reincidéncia na auséncia de comprovagédo de origem regular de recursos

naturais .

[17.  DURAGAO DO CONTRATO

e) A duracado do futuro contrato, por ser servigos de natureza continuada, devera ser de
12(doze) meses contados da assinatura do contrato, respeitado o disposto nos 106 e 107 da Lei n.°

14.133, de 2021.
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f) O contrato devera oferecer maior detalhamento das regras que serao aplicadas em relagao
a vigéncia da contratagao e a previsdo orgamentaria ano a ano.
g) Destarte, vale destacar que a Administracao prevé a possibilidade dessa prorrogacgao,

contudo devera analisar alguns requisitos essenciais, preliminarmente, tais como o grau de
satisfatividade dos usuarios para tomar a iniciativa de instaurar procedimento apropriado para
prorrogagao contratual, uma vez que esta devera ser objeto de justificativa da area demandante,
inclusive com levantamentos de pregos de mercado atual, consoante nova exigéncia do Tribunal de
Contas estipulada no Manual de Pegas Obrigatérias.

h) Nos termos do Art. 107. Os contratos de servigos e fornecimentos continuos poderao
ser prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja
previsao em edital e que a autoridade competente ateste que as condicoes e os pregos
permanecem vantajosos para a Administragao, permitida a negociagao com o contratado ou a
extingao contratual sem 6nus para qualquer das partes.

i) DOS DEMAIS PRAZOS

Apds a assinatura do contrato a Contratada devera iniciar os servigos:
a) de forma parcial imediatamente a assinatura da ordem de Servico Inicial
b) de forma integral 20(vinte) dias apds a assinatura da ordem de Servigo Inicial

17.1. Caso a Contratada tenha sede em outro Municipio da Federagao, devera comprovar no prazo
60(sessenta) dias da assinatura do contrato que se encontra devidamente instalada e em pleno
funcionamento no Municipio de Dourados;

17.2.0 pagamento sera efetuado no prazo de até 30 (trinta) dias contados da finalizagdo da
liquidagao da despesa.

17.7.5.Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, por culpa exclusiva do Contratante, o
pagamento sera efetuado com atualizagado financeira, calculada de acordo com a taxa SELIC, apos
60 (sessenta) dias do vencimento do documento fiscal

| 18. DA MODALIDADE LICITATORIA

18.1. No regime da Lei 14.133/2021, o valor da contratagdo nido impacta a escolha da
modalidade de licitagdo. A natureza do objeto e o critério de julgamento assumem a
preponderancia na determinagao das etapas do procedimento licitatorio.

18.1.1. Sao estabelecidas cinco modalidades de licitagdo onde a escolha se baseia na natureza do
objeto (comum ou especial) e ndo mais no valor, com preferéncia ao formato eletrénico. Sendo,
resumidamente:

I Pregédo: Obrigatério para aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo padrao de

desempenho e qualidade pode ser objetivamente especificado.

Il Concorréncia: Para bens e servigos especiais, obras e servicos de engenharia. Utiliza
critérios como menor prego ou maior desconto.
a. Concurso: Selecio de trabalhos técnicos, cientificos ou artisticos, com atribuicdo de prémio
Oou remuneragao ao vencedor.

M. Leildo: Alienacao (venda) de bens moveis ou imoveis inserviveis ou legalmente
apreendidos, com critério de maior lance.

V. Didlogo Competitivo: Novidade para contratacbes complexas, onde a Administragdo
dialoga com licitantes previamente selecionados para encontrar a melhor solugdo técnica

18.2. Da analise do objeto, ha que se observar que para os servigos inerentes a COLETA E
TRANSPORTE, séo servigos que ao longo do tempo vem sendo faciimente encontrado no mercado,
nada obstante algumas especificagbes técnicas como exemplo o numero habitacional da nossa
cidade, fato gerador do objeto licitado. Contudo, para os demais servigos a serem executados, como
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GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS NOS ECOPONTOS, COMPLEMENTACAO E
IMPLANTACAO DE ECOPONTOS, TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS, DEMAIS IMPLANTACOES ENVOLVENDO OBRAS E REFORMAS, entendemos como
necessario que sejam exigidas as boas técnicas por partes das licitantes interessadas, em
atendimento as normativas especificas pertinentes, uma vez que o contexto do objeto, como
sobredito, tem grande valor agregado e volume consideravel, fato que infelizmente nem todas as
empresas do mercado poderao dar cabo com facilidade.

18.3  Por tratar-se de objeto que envolve obras para a realizagdo de servigos comuns ,
especiais e técnicos de engenharia, a modalidade para o certame sera a CONCORRENCIA,
nos termos da Lei n° 14.133/2021 que estabelece ser a concorréncia usada para
contratar bens e servigos especiais, bem como obras e servigos comuns e especiais de
engenharia.

18.3.1. Assim, ha que se aplicar ainda a legislagao municipal, especificamente o disposto no
Decreto Municipal n° 286, de 11 de junho de 2025 e Lei n° 5.346 de 05 de junho de 2025, normas
municipais que tratam das fases do procedimento de licitagao para contratagdo de obras no
ambito dos o6rgaos da Administracdo direta, autarquias e fundagbes do Poder Executivo,
estabelecendo que “Os processos de licitagbes para contratacdo de obras no dmbito dos érgaos da

Administracdo direta, autarquias e fundacdes do Poder Executivo, devem observar as seguintes
fases, nesta ordem:

| - preparatéria;

Il - de divulgacéao do edital de licitagao;

lll - de habilitagao;

IV - de apresentagao de propostas e lances, quando for o caso;
V - de julgamento;

VI - recursal;

VII - de homologagéo.

18.4. Assim, uma vez definido o objeto, a Administracdo deve escolher o CRITERIO DE
JULGAMENTO, estabelecendo pardmetros objetivos e adequados para selegdo da proposta que
melhor atenda a sua necessidade.

18.4.1 A Lei 14.133/2021 estabelece seis critérios de julgamento (art. 33):

I — menor prego;

Il — maior desconto;

I1l — melhor técnica ou conteudo artistico;

IV — técnica e preco;

V — maior lance, no caso de leildo;

VI — maior retorno econémico.

18.4.2. Como a concorréncia é a modalidade licitatéria obrigatéria pela Lei 14.133/2021 para obras
e servigos especiais de engenharia, focada no menor prego ou maior desconto pois, a escolha
baseia-se na complexidade técnica e ndo no valor, permitindo licitagbes mais ageis, com inverséo
de fases e disputa de lance, para a futura contratagdo, visando selecionar a proposta que
represente 0 menor dispéndio para a Administracdo, observados os parametros minimos de
qualidade definidos em edital, que assegurem o atendimento da necessidade que originou a
licitagdo, o critério sera 0 MENOR PRECO, nos termos dos seguintes dispositivos legais da lei de
licitagcdes vigente:

Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com o0s seguintes critérios:
| — menor precgo;
[..]
Art. 34. O julgamento por menor pre¢co ou maior desconto e, quando couber, por técnica e prego
considerara o menor dispéndio para a Administragdo, atendidos os pardmetros minimos de
qualidade definidos no edital de licitagdo.
§ 1° Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutengdo, utilizagdo, reposigéo,
depreciagdo e impacto ambiental do objeto licitado, entre outros fatores vinculados ao seu ciclo de
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vida, poderdo ser considerados para a definicdo do menor dispéndio, sempre que objetivamente
mensuraveis, conforme disposto em requlamento.

18.5. Quanto ao MODO DE DISPUTA, definida a modalidade CONCORRENCIA ELETRONICA e
o critério de julgamento por menor pre¢o, ha que se determinar o modo de disputa que define como
os lances séo feitos, podendo ser:

. Aberto (lances publicos sucessivos): Licitantes enviam lances sucessivos e publicos, com
visualizagado em tempo real (estilo pregao). E vedado quando o critério é técnica e prego

. Fechado (propostas sigilosas) As propostas permanecem em sigilo até o horario definido
para revelagao. Nao pode ser usado sozinho para menor prego ou maior desconto

. Combinados (aberto-fechado/fechado-aberto).

4 Aberto-Fechado (ou Aberto/Randémico): Inicia com lances abertos (geralmente 15 min),

seguidos de uma fase aleatéria (randémica) e encerra com uma etapa fechada, onde apenas o
menor precgo e os até 10% superiores participam

4 Fechado-Aberto: Inicia com propostas fechadas e, apds, os mais bem classificados (até
10% acima do melhor) vao para uma fase de lances abertos

18.5.1.Como O MODO ABERTO E HIPOTESE LEGAL PARA MENOR PREGCO, sendo vedado o

fechado para tanto e, o combinado (aberto-fechado) mistura lances ao vivo com um lance final
selado, comum para aumentar a competitividade nos demais critérios de julgamento, considerando
o objeto a ser licitado, nos termos do inciso | Artigo 56 da lei que rege o processo licitatério, a
melhor opgao é o modo aberto:

| — aberto, hipotese em que os licitantes apresentardo suas propostas por meio de lances
publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes;

[...]

18.6. QUANTO AO INTERVALO DE LANCES, como nao existe um percentual fixo definido em lei
para o intervalo de desconto em lances de licitagédo, visando evitar lances irrelevantes e garantir a
celeridade e competitividade, sendo comum a préatica de 0.5% a 1%, mas nao obrigatoria,
considerando o histérico dos processos de licitagdo desta municipalidade, o porte da contratagao e
o equilibrio entre competitividade e efetividade dos descontos, serd definido PARA ESTE
CERTAME, considerando ainda seu valor expressivo, O PERCENTUAL DE 0,1 % como
intervalo minimo entre os lances, que incidira tanto em relagao aos lances intermediarios quanto
em relagao a proposta que cobrir a melhor oferta, este intervalo devera ser definido em edital.
18.6.1. O percentual de 0,1% assegura uma razoabilidade proporcional, permitindo que a sesséo
publica seja mais eficiente, sem prejuizo de quaisquer margens de preferéncia ou
desproporcionalidade individual de algum item que esteja acima ou abaixo da média dos precos
unitarios. Proporciona mais agilidade a disputa, tornando o processo mais rapido e eficiente.

18.6.2. E fundamental encontrar um equilibrio na definicdo desse intervalo para garantir a agilidade,
mas também a competitividade e a economia na contratacdo. A adogédo dessa pratica mitiga os
efeitos da participacdo de fornecedores conhecidos como “coelhos”, conforme o enunciado de
jurisprudéncia do Acordao 754/2015-TCU-Plenario:

“Configura comportamento fraudulento conhecido como coelho, ensejando declaracdo de
inidoneidade para participar de licitagcdo da Administracdo Publica Federal, a apresentagcdo por
licitante de proposta excessivamente baixa em pregao para induzir outras empresas a desistirem de
competir, em conluio com uma segunda licitante que oferece o seqgundo melhor lance e que, com a
desclassificacdo intencional da primeira, acaba sendo contratada por um valor superior aquele que
poderia ser obtido em ambiente de ampla concorréncia, sem a influéncia do coelho.

Nesse caso, se o suposto “coelho” for desclassificado ou inabilitado, a disputa entre os demais
licitantes sera permitida, evitando prejuizo a competitividade do certame.”

18.7 — RESUMIDAMENTE, restou estabelecido que o presente certame sera realizado :

l. Modalidade: concorréncia eletrénica,
Il critério de julgamento de: menor preco global
M. modo de disputa com: lances abertos e
V. intervalos de lances de: 0,1%
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18.7.2. O REGIME DE EXECUCAO do futuro contrato, nos termos do item 6.4.3 e seguintes sera
Sob a forma de execugao indireta, mediante o regime de empreitada por prego unitario,
conforme disposto no artigo 46, inciso | e art. 6°, inciso XXVIII, da Lei n°® 14.133/2021, posto que da
forma em que a legislagcdo se apresenta, se enquadra no modelo pretendido e que ja vem sendo
executado com bons resultados no municipio, sendo um regime de contratacdo de obras e/ou
servicos onde o pagamento é feito com base no valor fixado para cada unidade de medida (kg,
tonelada, m, m3, hora’/homem, tc) efetivamente executada, e ndo pelo valor total da obra. E ideal
para projetos com quantitativos imprecisos, permitindo ajustes conforme a realidade do que se
executa

19. DAS CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

19.1. Como, resumidamente as contratagbes Interdependente tratam de subsidios, ou seja, sem
essa contratagdo, a coleta ndo funciona (ex: combustivel para os caminhdes) e as contratagdes
correlatas sdo para melhorar o uso do servigo principal, mas ndo impede seu funcionamento basico

(ex: sistema de monitoramento via GPS para os caminhdes).

19.2. Pela propria descricdo do objeto que se pretende contratar e todas as especificagbes ja
expressas, as contratagbes correlatas ou interdependentes de servigos de coleta (especialmente de
residuos solidos domiciliares) sdo aquisigdes ou servigos adicionais necessarios para o pleno
funcionamento e a eficacia da coleta principal. Elas visam aprimorar ou completar o servigo, sendo
essenciais para a eficiéncia logistica e o cumprimento de normas ambientais e sanitarias. Dentre as
principais contratagdes correlatas e Interdependentes, podemos citas as seguintes, que, para o
presente contratagdo pretendida, ja fazem parte do objeto:

l. Transporte e Transbordo: Servicos especializados de transporte dos residuos das
estacoes de transbordo até os aterros sanitarios.

Il Tratamento e Destinacgao Final: Contratagcao de aterros sanitarios licenciados ou unidades
de tratamento (compostagem, incineragéo, coprocessamento).

M. Gestdo de Residuos Especiais: Coleta, transporte e destinagdo de residuos perigosos ou
de saude (RSS), exigindo empresas com licengas ambientais especificas.

V. Manutencio de Equipamentos: Contratagdo de manutengao para contéineres, caminhdes
compactadores e outras ferramentas de coleta.
V. Servigcos de Apoio a Coleta Seletiva: Parcerias com cooperativas ou associa¢des de

catadores de materiais reciclaveis.
VI. Comunicagao e Educagdao Ambiental: Campanhas educativas para a populagdo sobre a

separacgao correta de residuos.

19.3. Isto posto, entendemos que a justificativa(especificamente item 2.6 do ETP ) esta
devidamente expressa nos autos e devera suprir a demanda atual do municipio de Dourados, razéao
esta que traz clausula resolutiva do Contrato n° 138/2020/DL/PMD, com a efetivagdo da contratacéo

pretendida.

19.4. Assim, ndo ha que se falar em contratagbes correlatas ou interdependentes, posto que o
objeto a ser contratado se mostra completo. Como ja justificado, ndo podemos depender de outros
contratos para executar servigos correlatos ou interdependentes sob pena de ver o resultado final
frustrado, o que demandaria sério risco a saude publica. Os servigos séo interligados e se
completam para dar cabo dos servigcos de manutengao e limpeza das vias e dos espagos publicos

de nossa municipalidade. Somente por amor ao debate, cabe lembrar que no item 2.6.2 trazemos
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que a Lei Federal n° 11.455/2007 que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico,
bem como que reconhece a limpeza urbana e manejo de residuos solidos seja um dos
componentes do saneamento basico e por essa razdo deve ser prestado com regularidade,
eficiéncia e qualidade, sob pena de comprometer a saude publica e a prote¢do ao meio ambiente,
portanto reconhecidamente essenciais ao bem-estar dos municipes. Assim, o sistema de limpeza
urbana dos municipios é formado por coleta, transporte, tratamento e disposi¢ao final dos Residuos
Solidos Urbanos. Assim, “a coleta e disposigéo final de Residuos Soélidos Domiciliares (RSD)
constitui um dos servigos realizados no dmbito do sistema de limpeza urbana” (BARTHOLOMEU;
BRANCO; CAIXETA, 2011, p. 24) e, para tanto ja temos contrato especifico, qual seja Contrato n°
138/2020/DL/PMD e a contratagdo futura visa dar continuidade ao ja executado com alguns

aprimoramentos.

20. DAS PROVIDENCIAS PREVIAS DA ADMINISTRAGAO

20.1. Para o TCU, “antes de iniciar a execug¢do do contrato, a Administracao deve garantir que todos
os elementos necessarios (pessoas, processos, estrutura organizacional, espago fisico,
infraestrutura elétrica, tecnologia, autorizagées etc.) estejam disponiveis, sob pena de haver atrasos
injustificados por parte da Administragdo. Grande parte dessas providéncias sera prevista no
planejamento da contratagdo e pode envolver tratativas internas e externas (consulte o item 4.1.10),
a exemplo da obtengéo de licenciamento ambiental, desapropriagdo ou desocupacéo.

Em algumas contratagbes, a Administragdo pode precisar estabelecer um periodo antes da emisséo
da ordem de servigo para verificar pendéncias, liberar areas ou tomar outras medidas necessarias
para garantir o inicio regular da execugdo do contrato. Isso dependeréa das caracteristicas
especificas do objeto e do regime de execucgéo.

Uma das providéncias internas da organizagdo contratante é a designagdo da equipe de
fiscalizagdo. A autoridade maxima — ou quem as normas administrativas indicarem — deve designar
o gestor e/ou fiscais do contrato, preferencialmente entre os servidores efetivos ou empregados
publicos dos quadros permanentes da Administragdo e que tenham atribuigbes relacionadas a
licitagbes e contratos ou possuam formagdo compativel ou qualificagdo atestada por certificagao
profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico[4]. Também devem
ser designados os respectivos substitutos[5].”®

20.2. Como se verifica, resumidamente, trata-se de medidas que a Administragdo precisa tomar
para viabilizar a execugéo contratual. Assim, do disposto no item 4.1. 10, supracitado, temos:

4.1.10. Providéncias a serem adotadas pela Administragdo

(...) Essas medidas devem ser descritas no ETP, a fim de que sejam concluidas antes de iniciada a
execugdo do contrato.
As providéncias podem contemplar mudangas relacionadas a[1]:

a. Infraestrutura tecnolégica, como, por exemplo, o aumento da capacidade de processamento
e de armazenamento de dados;
b. Infraestrutura elétrica, a exemplo do aumento de cabeamento ou substituicdo de disjuntores

no quadro elétrico, para suportar o funcionamento de novos equipamentos ou o aumento da
poténcia exigida por maior nimero de usuarios;

C. Climatizacdo de ambientes para alocagdo de equipamentos;

> https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/6-1-2-providencias-previas-ao-inicio-da-execucao-do-contrato/
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d. Adequacéo de espaco fisico, para implantagdo da solugdo ou para que a equipe contratada
opere dentro da organizagao;

e. Fornecimento de materiais previstos para a execugéo contratual;

f. Estrutura organizacional. Pode haver a necessidade de modificar departamentos, extinguir
alguns e/ou criar outros, editar normativos internos;

g. Processos de trabalho da organizagdo, como os de segurancga da informagéo, de segurancga
institucional, de gestdo documental, e de gestéo de riscos. As mudangas devem ser claramente
comunicadas, e deve ser avaliada a necessidade de treinar os envolvidos nos processos;

h. Adequagéo do consumo de materiais e servigos ja prestados dentro organizagdo, como, por
exemplo, limpeza, estacionamento, copa, restaurante, telefonia, agua, café, manutencgao predial;

i Obtengdo de alvaras, licengas, outorgas, autorizagbes e outras exigéncias legais e
infralegais; e

J. Capacitagdo de colaboradores da organizagado, inclusive para a gestao contratual;, e de
funcionarios do contratado para a adaptagcdo ao ambiente do 6rgao ou entidade.

20.2. Para a presente contratagdo podemos elencar as providencias ja tomadas, 0 que néao
impede, na medida da necessidade, que outras sejam providenciadas:

a. Infraestrutura tecnoldgica: houve a aquisicdo de quinze novos computadores
proporcionando um aumento da capacidade de processamento e de armazenamento de dados,
bem como maior rapidez na execugao dos trabalhos administrativos e técnicos pois os antigos se
mostravam lentos e obsoletos ndo permitindo retorno imediato a Contratada;

b. Infraestrutura elétrica: por conta dos novos equipamentos houve uma reestruturagcao da
rede elétrica para suportar o funcionamento de novos equipamentos ou o aumento da poténcia
exigida por maior numero de usuarios;

C. Estrutura organizacional. Houve uma reestruturacdo no departamento de servigos
urbanos com a contratacdo de mais trés servidores que acompanham os servigos ja executados por
foca do contrato vigente tendo um maior retorno e resultado quanto aos servigos executados, o que
possibilitara maior facilidade para o novo contrato, principalmente com corpo técnico com
capacidade para fiscalizagao e gestao;

d. Houve treinamento do corpo técnico, principalmente com o advento da nova lei de
licitagbes; capacitagdo de colaboradores da organizagao, inclusive para a gestédo contratual:

. Foram disponibilizados aos seus servidores o curso de pés graduagao oferecido pelo
PROGRAMA ASSOMASUL ITAIPU 4.0, que trata sobre licitagbes e contratos, e, temos cinco
servidores da SEMSUR que concluiram o curso.

. Houve ainda o treinamento dos engenheiros e técnicos da SEMSUR junto ao sistema
e-KRONOS (sistema voltado ao gerenciamento de projetos e investimentos publicos). A
implantagdo no municipio contou com um treinamento inicial. e depois um aprofundamento por area,
com capacitagbes direcionadas as atividades de cada equipe, nestes inclusos os servidores da
SEMSUR, tanto do setor de engenharia, como do financeiro.

e. O planejamento detalhado no presente ETP, a revisdo e garantia de recursos

orgamentarios, indicacao de fiscais e gestores previamente, no DFD, a adequagado do local para
execugao dos servigos a serem contratados.
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f. Quanto as documentacdes necessarias, recentemente houve a obtengcdo de novo
licenciamento ambiental, cabendo & futura contratada todos os atos necessarios a manutengéo e
renovagdo da mesma, conforme previsdo nos APENDICES DO TR.

21. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

21.1. Em atengdo ao disposto no inciso Xlll do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e Art. 7°, inciso
XIII da IN 40/2020 e todo o acima exposto, conclui-se que a presente contratagdo atendera as
necessidades do Municipio em dar continuidade a servigo essencial que, de forma alguma deve ser
interrompido diante de sua natureza, sob o risco de causar sérios danos a saude e seguranca
publica. A conclusdo pela viabilidade baseia-se nos estudos técnicos que demonstraram a
necessidade, o custo-beneficio e a conformidade legal com a Politica Nacional de Residuos Soélidos;
(Lei n°® 12.305/2010) da terceirizagdo. A terceirizagdo é comum para a gestdo de residuos soélidos
urbanos e demais servicos inerentes, visando eficiéncia, modernizagdo da frota e atendimento a
normas sanitarias.

21.2. Como ja dito alhures, ndo ha como o Municipio, as suas expensas com 0S proprios
servidores publicos, veiculos, maquinario e equipamentos dar conta dos servigos a serem
contratados, razédo disso se faz necessario a terceirizagdo com a contratagdo por meio de regular
processo de licitagdo. Dentre as vantagens ja expressas, ha que se destacar:

. Reducdo de Custos: historicamente a terceirizagdo costuma ser mais viavel
economicamente que a manutencido de frota e equipe propria, especialmente para servigos de
limpeza urbana.

. Eficiéncia Operacional: Especializagdo das empresas contratadas, garantindo melhor
coleta, transporte, destinacao final e gestao do aterro.

o Cumprimento Ambiental: Adequagao aos requisitos ambientais obrigatérios por empresas
com capacidade técnica e logistica necessaria para tanto.

21.3. Por outro lado, levando-se em consideragdo o valor gasto com o atual contrato, ndo se
poderia sequer achar que se trata de uma despesa que n&o seja viavel, muito pelo contrério,
considerando a arrecadacao anual do Municipio e que o que se pretende realizar no presente ano e

préximo, estdo previstas na Lei Orgamentaria, bem como.

. Tem-se informacgdo também que essa despesa esta com previsdo contida tanto no Plano
Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgamentaria e na Lei Orgamentaria Anual recentemente aprovada

pelo Poder Legislativo Municipal para o exercicio do ano de 2026.

Il Pelo que se dessume dos valores inicialmente indicados como referenciais para os custos
iniciais da contratagdo entendemos que o Municipio tem como arcar com essa despesa sem sofrer
impacto significativo em seu orgamento, tanto que vem arcando sem muita dificuldade com a
despesa do contrato atual.

a) Portanto, diante da necessidade imperiosa de correta realizacdo dos servigcos
ESSENCIAIS DE NATUREZA CONTINUADA DE limpeza e conservagado urbana do Municipio de
Dourados-MS, bem como seus Distritos e Aldeias Indigenas. Os servigos a serem executados

abrangem o fornecimento de todos os equipamentos, maquinas, ferramentas, combustiveis, equipe
técnica com trabalhadores habilitados e com experiéncia e demais insumos que se fizerem
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necessarios, sendo eles, somos de entendimento, permissa maxima vénia, que esta muito bem
clara e cristalina a viabilidade para a contratagdo na forma como se pretende.

b) Ante ao quadro que se apresenta, conclui-se pela viabilidade da escolha dos servigos identificado
s no objeto, mormente pelo fato de que uma grande parte ja se encontra sendo executado via a cont
ratagéo atual, o que significa dizer que a ampliagao do objeto ndo se torna demasiadamente signific
ativa, ou seja, o incremento que se propde acima da atual contratacdo, ndo acresce de forma tdo on
erosa aos cofres do Municipio, posto serem valores de mercado e os quantitativos acompanham o
crescimento demografico.

Noutro giro, como vem sendo deslindado ao longo deste estudo, o que se pretende efetivamente é d
ar continuidade ao atendimento adequado para os residuos domiciliares e de outras fontes, que diar
iamente sdo gerados pela nossa populacgdo, e esse atendimento faz parte das politicas publicas nec
essarias e obrigatorias de competéncia municipal.

c) Dessa forma e considerando o conjunto de informagdes apresentadas, conclui-se pela
viabilidade da contratacdo, no que tange aos aspectos econdmico-financeiros, pelos beneficios
almejados, e, principalmente, o alcance dos objetivos institucionais com a devida eficiéncia que a
administragéo publica requer, cuja inexecugao geraria a responsabilizagao dos responsaveis.

A consideragdo Superior, o ETP que restou alterado em atengdo & IMPUGNAGOES recebidas nos
autos, bem como ao disposto na ANALISE ANA-DFEAMA — 3438/2026 realizada em CONTROLE
PREVIO pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul-MS

DOURADOS/MS, 11 de junho de 2026.

Documento assinado digitalmente
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Chefe do Setor de Engenharia Assessora Especial Il

15.3 Aprovo o presente Estudo Técnico Preliminar em todos os seus termos e determino
que sejam concluidos todos os demais documentos para efetivagcao do processo e futura
contratacgao.

DOURADOS/MS, 11 de junho de 2026.

Documento assinado digitalmente por:

LUIS ROBERTO MARTINS DE ARAUJO

b]rd ID 1oeos0oeie

2026-06-11T08:59:30.582553

LUIS ROBERTO MARTINS DE ARAUJO
Secretario Municipal de Servigos Urbanos
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APENDICE AO ETP de junho de 2026

COTACAO COMPLEMENTAR AS ANTERIORES (ETP 2025)

No planejamento originario, materializado na verséo inicial do Termo de Referéncia (TR), a
Administragdo Municipal havia estabelecido que a responsabilidade técnica pela obtengdo e
manutencdo das licengas ambientais inerentes ao objeto recairia integralmente sobre a futura
contratada, como uma obrigacdo acessoria a execugado dos servicos.

Entretanto, ndo havia, naquele momento, a previsdo de itens especificos para licenciamento
ambiental na planilha orgamentaria de referéncia.

Em atencéo as recomendagdes de controle prévio e visando conferir maior transparéncia e
precisdo ao orcamento estimado da contratagdo — evitando riscos de subestimagédo de custos ou
inexecucgao por falta de recursos especificos — a equipe técnica realizou uma reavaliagao estratégica.

Foram realizadas cotagbes de mercado junto a empresas especializadas para mensurar o
valor real dos servigos de consultoria, elaboragao de estudos ambientais pertinentes ao licenciamento
das intervengdes previstas no aterro sanitario e demais unidades.

Dessa forma, os custos de licenciamento ambiental foram devidamente destacados e
incluidos na planilha orcamentaria de referéncia, estando agora representados a partir do Item 12.0
(Licenciamento Ambiental).

Esta alteragdo garante que:
1. Aferigdo de Exequibilidade: O orcamento agora reflete com fidelidade os custos reais do
licenciamento.
2. Seguranca Juridica: Atende-se ao principio da transparéncia e da precisdo orcamentaria
exigido pela Lei n® 14.133/2021.
3. Equilibrio Econémico-Financeiro: Mitiga-se o risco de pedidos de reequilibrio futuro por
custos ambientais n&o previstos inicialmente.

Para comprovacdo do valor estimado , segue ainda a cotagcéo obtida e os demais e mail’'s
enviados para tanto, contudo frustrados.

Piso Superior do Terminal Rodoviario Renato Lemes Soares 1
Av. Marcelino Pires, 3930, Jd. Caramuru - CEP 79.820.101 — Dourados MS.
e-mail — financeiro.semsur@dourados.ms.gov.br



