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TERMO DE REFERENCIA

ORGAO SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVIGOS URBANOS — SEMSUR

1. DO OBJETO E CONDIGOES GERAIS DA CONTRATAGAO(alinea “a”, inciso XXIIl, art. 6°, da Lei

n.° 14.133/2021)

11.

O presente Termo tem por OBJETO a CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA

EXECUGAO DOS SERVIGOS INERENTES A LIMPEZA PUBLICA, COMPREENDENDO OBRAS

DE REFORMA E IMPLANTAGOES E SERVICOS ESPECIALIZADOS NO QUE CONCERNE

AOS

RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES DE TODA A MUNICIPALIDADE, NESTA INCLUSO
DISTRITOS, GARANTINDO CONFORMIDADE COM A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS

SOLIDOS (PNRS).
1.2.

A licitante vencedora devera estar habilitada para realizar os servicos para os seguintes

quantitativos estimados dos itens que compdem o objeto da contratacdo, melhor detalhado na

Planilha - APENDICE B. VIDE QUADRO RESUMO:

ITEM SERVICOS PESO VALOR
10 COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS 3549% |  34.940.533.51
2.0 GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS NOS ECOPONTOS 10,74% |  10.579.205,66
3.0 COMPLEMENTAGAO E IMPLANTACAO DE ECOPONTOS 2.44% 2.402.542,07
40 PROGRAMA DE EDUCACAO AMBIENTAL 0.12% 122.571,68
5.0 TRATAMENTO E DESTINAGAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS 2094%|  20.616.153,08
6.0 IMPLEMENTACAO DA COLETA MECANIZADA E SELETIVA 2.20% 2.167.570,36
IMPLANTACAO DA URCCD - USINA DE RESIDUOS DE CONSTRUGAO
7.0 CIVIL E DEMOLICAO 0.47% 462.130,91
IMPLANTAGAO DA 5° FASE DO ATERRO SANITARIO - 62 E 72 TRINCHEIRA
8.0 DO RSD, INCLUINDO A AMPLIACAO DO SISTEMA DE TRATAMENTO DE 4.60% 4.533.484,06
EFLUENTES (CHORUME)
CONSTRUCOES E REFORMAS DAS INSTALACOES PREDIAIS NO
9.0 ATERRO SANITARIO MUNICIPAL 0.25% 249.608,94
IMPLANTACAO DA PAVIMENTAGAO INTERNA E EXTERNA (ACESSOS)
10.0 DO ATERRO SANITARIO MUNICIPAL DE DOURADOS 2.56% 2.521.315,88
SERVICOS DE LIMPEZA DE RESIDUOS SOLIDOS E ENTULHO EM .
1.0 | CORREGOS, NAS MARGENS DAS RODOVIAS E AREAS DIVERSAS 20,05% | 19.739.940,76
LICENCIAMENTO AMBIENTAL: ELABORAGAO DE ESTUDOS, PROJETOS,
LEVANTAMENTOS, ANALISES, DIAGNOSTICOS, RELATORIOS E DEMAIS
DOCUMENTOS TECNICOS QUE SE FIZEREM NECESSARIOS NO
120 | DECORRER DA VIGENCIA DO CONTRATO, NO QUE SE REFERE A 0.13% 128.912,16
OBTENGAO, MANUTENGAO E RENOVAGAO DAS LICENGAS AMBIENTAIS
INERENTES AOS OBJETOS CONTRATADOS, JUNTO AOS ORGAOS
AMBIENTAIS COMPETENTES
TOTAL 100% - R$ 98.463.969,07

Péagina 1

de 48




Fls:

Prot.Eletr. 996/2025
Estado de Mato Grosso do Sul Rubrica:
PREFEITURA MUNICIPAL DE DOURADOS | processo: _ 40/2026

1.2.1. Os quantitativos sdo melhores detalhado na planilha do APENDICE B2 — PLANILHA DE PRECOS,
posto que , ante a complexidade das subdivisbes dos servigos, ndo é possivel quantificar por item,
posto que os subitens tem unidades de medidas distintas , sendo vejamos como exemplo os dois
primeiros itens a serem contratados, onde ha pluralidade de unidades de medida :

Precgo Preco
Codigo Origem Descrigao Unidade | Quantidade Global | Unitario s/ BDI Unitario ¢/ |Preco Total RS
BDI BDI
1.0 COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS
11 11 COMP COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS T 90.437,21 217,81 3428% 292,47 | 26.450.170,87
DOMICILIARES E COMERCIAIS - RSDC
COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS . )
12 12 COMP DOMICILIARES E COMERCIALS BM DISTRITOS MES 12,00 10.517,69 | 34,28% 14.123,53 169.482,36
COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS .
13 13 COMP ] EQP.MES 36,00 | 8540499 | 34,289 114.68491 | 4.128.656,76
RECICLAVEIS (COLETA SELETIVA) Q ’ ’ 28% ’ ’
COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS DE
14 14 COMP CONSTRUGAO CIVIL E DEMOLIGAO - RESIDUOS EQP.MES 48,00 6503995 |  34,28% 87.337,99 | 4.192.223,52
INERTES (CLASSE II-B) - RSCCD
SUB-TOTAL-1.0 | 34.940.533,51
2.0 GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS NOS ECOPONTOS
2.1 2.1 COMP ggggg;%“gfgg AN([;; RESIDUOS  SOLIDOS  NOS| ;) vy 50,00 | 98.013,64 | 3428% 131.61625 | 6.580.812,50
GERENCIAMENTO DE ~ RESIDUOS ~ SOLIDOS  NOS .
22 22 COMP UND.MES 2800 | 102.862,67| 34,287 138.127,70 | 3.867.575,60
ECOPONTOS EM DISTRITOS ’ . 28% ’ ’
GERENCIAMENTO DE ~ RESIDUOS ~ SOLIDOS  NOS
23 23 COMP ECOPONTOS EM ALDEIA INDIGENA - BOROR(O E| UND.MES 1,00 9741886 | 3428% 130.817,56 130.817,56
JAGUAPIRU
SUB-TOTAL-2.0 | 10.579.205,66

(...)

1.2.1.1.  JUSTIFICAMOS os quantitativos no fato de que o objeto que se pretende licitar, trata de
uma Politica Publica necessaria e de carater essencial que devera atender a demanda de toda a
populacao Douradense, que depende dessa prestacao de servigos, a fim de garantir o cumprimento
de obrigacdo legal na continuidade da realizagdo de servigo que envolvem, nao sé a execugao dos
servigos de coleta, transporte, tratamento e destinagao final dos residuos sélidos domiciliares,
o gerenciamento, implantagdo e expansao dos ecopontos, como também a gestido do aterro
sanitario municipal, a realizagdo de obras de reforma e implantagées, onde estes ultimos,
envolvem conhecimentos técnicos especializados de engenharia. A interrupgdo ou néo
execucao de quaisquer dos servigcos elencados no objeto causaria danos irreparaveis a
populacdo como um todo. A quantidade se justifica também pela experiéncia nas ultimas
contratagdes, na demanda dos servigos atuais, as condi¢cbes climaticas que vem saturando os
quantitativos estimados no contrato anterior, bem como no crescimento demografico do municipio de
Dourados MS.

1.3. DA NATUREZA DO OBJETO

1.3.1. Os objeto desta contratacdo trata de realizagdo de o obras e servigos técnicos de
engenharia inerentes aos servicos de coleta, transporte, tratamento e destinagéo final de
residuos solidos domiciliares, conforme justificativa constante do Estudo Técnico Preliminar,
caracterizados como servigos essenciais de NATUREZA CONTINUADA.
1.3.2. O objeto desta contratagdo ndo se enquadra como sendo bem de luxo, conforme
Decreto n.°786, de 09 de novembro de 2021.

1.4. DOS PARAMETROS DA LICITAGAO.

1.4.1. Sera adotado o Sistema de Registro de Pregos (SRP)?

() Sim ( X)Nso

Pégina 2 de 48



Fls:
_ Prot.Eletr. 996/2025
Estado de Mato Grosso do Sul Rubrica:

PREFEITURA MUNICIPAL DE DOURADOS | processo:  40/2026

1.4.2. Sera adotado tratamento diferenciado a Microempresas (ME) e Empresas de
Pequeno Porte (EPP), conforme o disposto no art. 48 da Lei Complementar n.° 123/2006
(alterado pela Lei Complementar n.° 147/2014)?

( )Sim (x)Nao

. Devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$
80.000,00 (oitenta mil reais):

( )Sim (x)N&o

Justifica-se a ndo aplicacdo para os itens 1.6.1 e 1.6.2 se da devido ao fato do objeto da
licitagdo ter valor superior a R$ 80.000,00 e n&o haver parcelamento em itens, tendo em vista a
necessidade de integragéo total dos servigos, objeto dessa contratagdo, conforme informagdes
pormenorizadas no Estudo Técnico Preliminar.

Il. Podera, em relagdo aos processos licitatorios destinados a aquisigdo de obras e servigos,
exigir dos licitantes a subcontratacdo de microempresa ou empresa de pequeno porte (art.
61 da Lei Complementar 331/2017; art. 48 Lei Complementar 123/2006);

()Sim (x)N&o

Justifica-se a nao aplicagao devido ao nao parcelamento dos servigos a serem contratados. A
licitante vencedora devera dissolver todos os custos na planilha orgamentaria, portanto, nao se
vislumbra divisdo de itens, mas um servico completo fornecido por apenas 1(uma) empresa.
Salienta-se apenas que essa subcontratagcdo nao deve ser confundida com a que esta disposta
no art. 122 da Lei 14.133/21. Informagbes detalhadas sobre o assunto encontram-se no Estudo
Técnico Preliminar. Salienta-se apenas que essa subcontratagao nao deve ser confundida
com a que esta disposta no art. 122 da Lei Federal n°14.133/21. Informagdes detalhadas
sobre o assunto encontram-se no Estudo Técnico Preliminar

1. Devera estabelecer, em certames para aquisicao de bens de natureza divisivel, cota de até
25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte.

()Sim (x)N&o

Justifica-se a nao aplicagao devido ao fato da presente contratagdo nao se tratar de aquisicao
de bens de natureza divisivel.

1.4.3. A contratacdo se dara EM LOTES?
()Sim (x)Nao

JUSTIFICATIVA:“Atendendo ao disposto no inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art.
7°, inciso VII da IN 40/2020, bem como considerando todo o disposto no item 13 do ETP, ha que
se destacar o seguinte trecho DA JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DO
OBJETO:

Justificamos o ndo parcelamento do objeto, alem de todo o exposto e demonstrado no ETP,
também com o aqui se reforga, no sentido de, diante de sua prépria natureza e forma de
execucao ja que estamos tratando de servigcos de limpeza publica envolvendo basicamente a
administracdo/gestdo do Aterro Municipal e a coleta de residuos em vias e espagos publicos
desta municipalidades, sédo todos servigos que se complementam entre si € a execugao por mais
de uma empresa especializada geraria mais 6nus ao municipio diante da dinamica na
execucao.Ademais, a Sumula 247-TCU ressalva, entretanto, que a regra de parcelamento do
objeto ndo se aplica, caso decorra prejuizo para o conjunto ou complexo ou a perda da economia
de escala. Conclui-se que o parcelamento do objeto é regra, sendo que os casos de aglutinagédo
do objeto deverao ser devidamente justificados. Assim, a Inviabilidade Técnica/Econdémica estéa

Pégina 3 de 48



Fls:
_ Prot.Eletr. 996/2025
Estado de Mato Grosso do Sul Rubrica:

PREFEITURA MUNICIPAL DE DOURADOS | processo:  40/2026

baseada na prépria Sumula 247 do TCU, demonstrando que a divisdo do objeto nido sera
vantajosa ou viavel, pois o custo de gerir multiplos contratos supera os beneficios de uma
licitagdo unificada e o ndo parcelamento dos servigos, principalmente no que se refere a coleta e
destinagao final de residuos sélidos domiciliares prima pela necessidade de garantir a eficiéncia
operacional, aresponsabilidade técnica integral e a economia de escala, evitando riscos
ambientais e sanitarios decorrentes da fragmentagéo do servigo. A unificacdo é respaldada pelo
entendimento de que, a separagdo entre quem coleta e quem destina, pode gerar falhas na
cadeia de manejo e , automaticamente comprometendo a padronizagdo, no que se refere a
oferecer o mesmo resultado final a todos os municipes, ou seja, trata-se de uma gama de
trabalhos e servigos que se completam/complementam entre si, sendo que o resultado esperado
de um depende da execucado correta do outro, inclusive nas obras de implantagcdo e reforma
necessarias e, caso sejam parcelados e licitados de forma separada, seguramente, provocara
incompatibilidades entre si ou atraso na execugao de um ou outro servigo, 0 que nao é possivel. A
eventual pluralidade de fornecedores, provocaria dificuldades ou impossibilidade de alcangar o
resultado pretendido, tornando inviavel a fiscalizagdo por parte dos técnicos da SEMSUR, que
teriam que se desdobrar em varios seguimentos, teriamos empresas/fornecedores dependentes
das demais contratadas. Senado vejamos:

I. Responsabilidade Unica: A contratagdo conjunta responsabiliza um Unico contratado por
toda a cadeia, evitando o "jogo de empurra" em casos de falha no servigo.

Il. Logistica Integrada: A coleta e o transporte devem estar perfeitamente alinhados com o
recebimento no aterro sanitario, garantindo agilidade e evitando paralisagdes que geram
acumulo de lixo na cidade. E este deve estar em perfeito estado de funcionamento, inclusive
com as obras necessarias dentro do cronograma contratado.

lll. Perda da Economia de Escala: O parcelamento geralmente resulta em aumento dos
custos globais da contratacdo pois envida esforgo multiplicado aos técnicos da SEMSUR,
que teriam que se desdobrar na fiscalizacdo e medigao, maior nimero de veiculos e demais
logisticas necessarias para tanto.

IV. Controle de Qualidade: O monitoramento/fiscalizagdo é facilitado quando a gestdo do
residuo (coleta) e a destinagdo final (aterro) sdo realizadas pela mesma empresa,
garantindo conformidade com as normas ambientais.

V. Risco Sanitario: A interrup¢cdo ou ma gestao em qualquer etapa representa risco a saude
publica, tornando a integragao técnica essencial.
Para ndo dar azo a questionamentos, como ja expresso no ETP nos itens 1.13 e 1.15, ha que se esclarecer
as licitantes interessadas que todo processo de contratagcdo demandou um tempo de estudos técnicos que

envolveram analises de contratagbes anteriores e a experiéncia de mais de vinte anos, sem contrariar o

principios da administragdo publica, em especial o da legalidade, fazendo uso do principio (ou poder) da
discricionariedade que basicamente consiste na margem de liberdade que a lei confere a Administragédo

Publica, avaliou-se o caso concreto e a solucdo mais_adequada ao _interesse publico, com base em

critérios de conveniéncia e oportunidade, tendo optado pela continuidade, como nos processos

anteriores, em contratar os servicos e obras necessarios com uma Unica empresa;

Todo o processo buscou atender “a Politica Nacional de Saneamento Basico (PNSB) regida pela Lei n°

11.445/2007, atualizada pelo Marco Legal (Lei n® 14.026/2020), garantindo a universalizacdo do acesso, a

protecao da saude publica e a preservagao ambiental para todos os municipes.

NO QUE SE REFERE A AGLUTINAGAO IMPEDIR A COMPETITIVIDADE E PARTICIPACAO DE TODAS AS
EMPRESAS INTERESSADAS, HA QUE SE ACRESCENTAR AINDA QUE:
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VI

VII.

O processo de licitagdo é eletrénico, logo todas as empresas do ramo, com capacidade
técnica podem participar do certame;

A capacidade técnica minima expressa nos autos visa assegurar que a futura contratada
tenha como executar o operacional e ter em seu quadro, no momento da execugao do
contrato, os profissionais especializados que atendam as exigéncias legais, principalmente no
que se refere a PNSB e todas as normativas pertinentes

O Edital permite a participagdo de empresas em consoércio, ou seja, caso A LICITANTE
interessada ndo tenham capacidade técnica operacional para atender aos requisitos do edital,
poderdo estabelecer consércio com outras empresas do ramo, haja vista que, nessas
organizagodes, as unidades autbnomas mantém sua independéncia juridica e operacional para
atuar em nichos diferentes, mas se unem formalmente (consorciam-se) para ganhar escala,
compartilhar custos e aumentar a competitividade de forma conjunta

Buscamos a economia de escala e centralizagdo do gerenciamento. A aglutinagdo desses
servicos de limpeza publica e obras inerentes aos locais diretamente ligados a destinacao
final, exigem atencdo rigorosa para evitar restricdo a competitividade, o que restou sanado
com a permissdo do consorcio. Mas o que ndo podemos € infringir & populagao de Dourados
0s riscos a saude publica que a auséncia da realizagdo de quaisquer do servigos a serem
contratados podem causar.

No mesmo norte, é fato que esses servigos tém um impacto direto na saude da populagéo, na
preservagdo do meio ambiente e na qualidade de vida da cidade. Quando néo sao realizados
de forma adequada, podem gerar uma série de problemas, comprometendo o bem-estar
social e a sustentabilidade. Ou seja, num cenario onde ha varias empresas executando os
servicos e uma delas deixa de atender ao necessario prejudica todo o processo de realizagéo
da coleta, transporte e destinacao final dos residuos sélidos domiciliares. As obras presente
nos autos sdo basicamente o aprimoramento das existentes (ecopontos e aterros).

. Do ponto de vista da saude publica, a coleta eficiente dos residuos solidos domiciliares e
comerciais e a limpeza urbana sdo fundamentais para prevenir doengas. O descarte
inadequado de residuos organicos cria um ambiente propicio para a proliferacdo de pragas
como ratos, baratas e mosquitos — vetores de doengas como leptospirose, dengue e febre
amarela, o que é potencializado pela auséncia de limpeza urbana adequada. Além disso, o
chorume gerado pela decomposi¢cao pode contaminar o solo e a agua. O acumulo inadequado
de residuos também pode comprometer a paisagem urbana e pode obstruir vias publicas e
sistemas de drenagem.

DEFENDER o parcelamento do objeto como verdadeira diretriz estruturante das contratagdes
publicas, especialmente nos arts. 40, inciso V, alinea “b”, e 47, inciso Il da lei de licitagdes,
impondo a Administracdo Publica o dever juridico de fracionar objetos divisiveis sempre que
tal medida ampliar a competitividade, preservar a economicidade e possibilitar maior acesso
ao mercado fornecedor, IMPLICA EM ANALISAR APENAS OS INTERESSES DAS
EMPRESAS em contratar com a municipalidade e NAO OBSERVAR A NECESSIDADE DO

MUNICIPIO em dar continuidade & realizagdo dos servicos publicos essenciais de natureza
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continuada de forma eficiente, cuja interrupgao, até mesmo por um dia, causaria sérios riscos
a saude e seguranca publica, NEM TAMPOUCO PRIMOU PELO ERARIO PUBLICO.

N&o ha que se falar em restrigdo a participacdo de empresas menores, posto que a Mitigagao da
Restricao estad no Instituto do Consércio, ou seja, para contrapor a alegagdo de que o lote Unico
restringe a participacdo de empresas menores, o edital permite a formagao de CONSORCIOS (Art. 15
da Lei 14.133/2021). Isso possibilita que uma empresa especialista em coleta se associe a uma

empresa de engenharia ambiental pesada. Assim, a competitividade é preservada, ao mesmo tempo

em gque a Administracdo mantém um Unico interlocutor responsavel pela solucido completa,

garantindo a eficiéncia administrativa e a seguranca operacional, bem como a economia de

escala.
Portanto, mais do que evidente que o parcelamento seria téchica e economicamente inviavel,
pois a separagao dos servigos reduziria a economia de escala, traria maiores riscos a saude, meio
ambiente e seguranga publica, dificultaria a fiscalizagdo e a responsabilizagdo pelo manejo
adequado dos residuos sodlidos. Um risco que ndo podemos assumir enquanto administragcao
publica. Atualmente os servigcos sdao executados por uma Unica empresa e a experiéncia nos
ultimos 20 anos se mostra positiva em todos os sentidos.
A seguir temos DOIS quadros comparativos:
| - com os gastos de um processo de licitagdo, com dados extraidos de estudos ja publicados,
conforme os link’s expressos. Destacamos estes valores como forma de comprovagao da
economia que o municipio tem em licitar em um unico lote, caso acatemos o entendimento de
dividir o objeto em outras licitagdes em razdo da natureza do objeto/obras e servigos. Nao
estamos tratando aqui dos valores necessarios pra multiplos contratos, pois € evidente que o
gasto seria maior fdo que com um unico contrato. Estamos tratando aqui de demonstrar os
gastos com multiplos processos, pela divisdo do objeto:
Fontes:
https://siconv.com.br/voce-sabe-quanto-custa-uma-licitacao/
https://sollicita.com.br/Noticia/21529/quanto-custa-uma-licita%C3%A7%C3%A30, sendo:

servico Custo Custo médio Custo
médio 2016 R$ médio
2015 R$ 2024
R$
identificagcdo da necessidade de 1.051,51 1.120,02 2.062,98
bens ou servigos tem um custo de
a analise e aprovagao de aquisi¢gao 726,99 783,56 1.443,25
somam um custo
realizacdo de pesquisa de mercado 2.561,07 2.683,90 4.943,52
de valores e quantidade
determinacdo da modalidade e 2.095,44 2.200,81 4.053,71

projeto basico ou termo de referéncia
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elaboracdo de minuta do edital, 3.954,17 4.115,80 7.580,95
contrato e publicacao
abertura de propostas e habilitagao 1.475,27 1.559,30 2.872,10
dos interessados em ato publico
verificagdo nas conformidades do 2.487,35 2.594,66 4.779,14
edital, adjudicagcdo e homologacgao, e
publicagao
Total R$ R$ R$
14.351,50 15.058,05 27.735,65

Il - Comparativo: Objeto Unificado vs. Objeto Parcelado, quadro técnico baseado nas diretrizes

apresentadas, com a sintese de todo o alegado, comprovando formalmente o prejuizo financeiro e

operacional decorrente de um eventual parcelamento:

Critério de Modelo Atual (Lote Unico / Cenario Parcelado (Multiplos Impacto / Prejuizo
Andlise Unificado) Contratos / Empresas) Identificado
. Prejuizo Financeiro:
Otimizado: = Compartilhamento

Custo de

de frotas, maquinarios pesados

Duplicado: Cada empresa (coleta,

aterro e obras) cobra taxas de

Elevacéo do custo global

do certame devido a

L (tratores de esteira, » . )
Mobilizagao . . mobilizagdo e BDI de engenharia redundancia de
escavadeiras) e canteiro de o o .
- individualmente estruturas administrativas
obras unico.
e frotas.
Maxima: Poder de barganha . _ Prejuizo Financeiro:
» . Minima: Fragmentagdo do poder de .
i unificado para insumos, Perda do desconto linear|
Economia . ) compra. Contratos menores reduzem
destinagdo final em grande por volume, resultando
de Escala o atrativo econdémico para grandes

volume e rateio de custos fixos

de logistica.

players do setor.

em tarifas unitarias por

tonelada mais altas.

Fiscalizagao

e Gestao

Eficiente: Interface unica de
fiscalizagéo. A Prefeitura
gerencia e cobra resultados de
apenas uma concessionaria

contratada.

Ineficiente: Multiplicagéo da

estrutura administrativa de
fiscalizagdo da Prefeitura para

acompanhar  multiplos  contratos

simultaneos.

Prejuizo Administrativo:
Aumento do custo
operacional da maquina
publica com pessoal e

fiscais de contrato.

Risco de

Nulo: Responsabilidade integral
da coleta até a disposigdo final.

Logistca de pesagem e

Altissimo: Conflitos de culpa ("jogo

de empurra") se a coleta atrasar por

Risco Operacional:
Risco iminente de

paralisagéo ou "apagao"

Interfaces gargalos de pesagem operados pela no servigo de coleta
recepgao controlada e .
) empresa do aterro. domiciliar (essencial e
internamente. .
continuo).
. i Risco Ambiental:
Sincronizada: Cronograma de . o .
) Descompassada: Dependéncia de Potencial interdicdo do
B reformas e implantagbes em L
Execucéao cronograma de construtora aterro por oérgdos de
ecopontos e aterro moldado
das Obras terceirizada.  Atrasos na obra controle caso as obras de

conforme a necessidade

operacional diaria.

paralisam a recepgao de residuos.

ampliagdo de células

atrasem.
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Por fim, para o presente processo, por todo o exposto e demonstrando, coadunando com o

entendimento do TCU que traz a excegdo a regra, concluimos que o objeto deve ser em um unico lote

pois é inviavel e desvantajoso o parcelamento:

” Existem situagées em que o parcelamento pode ser inviavel ou desvantajoso. Por exemplo,

quando ha perda de economia de escala e a divisdo em mais de um certame resulta em

aumento dos custos globais da contratagdo. Outra situacdo é quando os beneficios do

parcelamento ndo compensam o aumento do custo e das dificuldades administrativas da

gestao contratual. Além disso, o parcelamento pode descaracterizar ou prejudicar o objeto da

contratacdo, ou ser necessdrio contratar um fornecedor unico para padronizacgao.

Especificamente para servigos, o parcelamento pode levar a perda da responsabilidade técnica

devido a pluralidade de prestadores“

1.4.4. Havera necessidade de vistoria prévia (visita técnica)?

(.)Sim ( X )Nao

JUSTIFICATIVA: A_VISITA TECNICA E FACULTATIVA, contudo vemos a necessidade de
justificarmos sua importancia, mesmo nio sendo OBRIGATORIA:

Assim,, Considerando as informagdes dispostas no Item 1 do ETP, é nosso dever destacar a
importancia desta para que possa haver uma avaliagao prévia dos locais de execugao das obras
e servigos com o conhecimento pleno das condigcdes e locais, dentre outros fatores que
influenciam na elaboragao da proposta.

As licitantes interessadas, & seu julgo apds apreciagdo dos APENDICES que compdem o
presente TR, PODERAO, através de seu preposto, efetuar a Visita Técnica para avaliar as
condigdes locais, a quantidade e natureza dos trabalhos, materiais e equipamentos necessarios a
realizagdo dos servigos, formas e condigdes de suprimento, meios de acesso e obtengido de
quaisquer outros dados que julgarem necessarios para a preparagao de sua proposta.
Especificamente:

e Aterro ou Destinacdo Final: Distancia, rotas e tipo de recebimento do aterro
sanitario/unidade de transbordo.

e Locais de Dificil Acesso: Ruas estreitas, morros ou areas rurais que exigem veiculos
especificos (caminhdes menores ou tragados).

e Volume de Residuos: Afericao da demanda diaria de lixo domiciliar, comercial ou de saude
(residuos infectantes).

e Mao de Obra e Equipamentos: Necessidade de dimensionamento exato do numero de
motoristas e coletores por caminhao

a. A Visita Técnica sera agendada para se realizar até o ultimo dia util anterior ao do
certame, com saida marcada na Secretaria Municipal de Servigos Urbanos —SEMSUR, a
fim de que haja tempo habil para elaboragdo das propostas e de possiveis
questionamentos conforme a determinacao legal.

i. Agendamento, em tempo habil, deve ser formal, por escrito, até as 12 horas do
terceiro dia util anterior a data marcada para o certame, na sede da SEMSUR, na
Av. Marcelino Pires, 3930, Jd. Caramuru, Piso Superior do Terminal Rodoviario
Renato Lemes Soares, podendo ainda ser solicitado por e-mail, no enderego
eletrdnico engenharia.semsur@dourados.ms.gov.br, para que haja tempo habil ao
agendamento, em horarios distintos, das interessadas, por ordem de solicitagéo.

! https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/4-1-8-justificativas-para-o-parcelamento-ou-nao-da-contratacao/
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ii. Horario de expediente da Prefeitura Municipal de Dourados, ¢ de 7h30min
a13h30min. Desta feita, ha tempo habil para, no maximo duas empresas por dia,
em horarios distintos, para que a visita técnica atenda seus objetivos, devendo
assim, as licitantes interessadas agendarem com antecedéncia para que consigam
realizar a visita.

b. A Secretaria Municipal de Servigos Urbanos fornecera as empresas interessadas,
Atestado de Visita, declarando que as mesmas visitaram os locais dos servigos e
tem pleno conhecimento de todas as condigdes locais para execugao do objeto a ser
contratado.

c. O Municipio considerara que as propostas apresentadas foram elaboradas com perfeito
conhecimento dos locais de execugdo dos servigos, ndo podendo a Contratada, em
hipétese alguma, pleitear modificagdes nos pregos, prazos ou condigdes do Contrato, ou
alegar qualquer prejuizo ou reivindicar qualquer beneficio sob a invocagéo de insuficiéncia
de dados ou informagdes sobre 0 mesmo.

d. Caso as empresas interessadas entendam ser desnecessaria a visita técnica,
deverdo apresentar, na data do certame, DECLARACAQO FORMAL DE DISPENSA DE
VISITA TECNICA (modelo APENDICE D1) assinado pelo responsavel técnico da
licitante interessada, assumindo o risco de eventuais conseqiiéncias, nio podendo
alegar desconhecimento das condi¢oes para execugdo dos servigos licitados nem,
em hipoétese alguma, apos efetivagdo do contrato, pleitear modificagées nos pregos,
prazos ou condigcdes do Contrato, ou alegar qualquer prejuizo ou reivindicar
qualquer beneficio sob a invocagao de insuficiéncia de dados ou informagdes sobre

0 mesmo.
1.4.5. Sera admitida a participacdo de CONSORCIOS?
(x)Sim ()Nao

O art. 15 da Lei 14.133/2021 admite, em regra, a participacdo de empresas em consorcio
nas licitagbes, salvo vedagao devidamente justificada no processo licitatério. Assim, quando
for permitida a participacao de consorcio, as seguintes exigéncias devem ser cumpridas:

Art. 15 [...] | — comprovagdo de compromisso publico ou particular de constituicdo de
consorcio, subscrito pelos consorciados;

Il — indicagdo da empresa lider do consorcio, que sera responsavel por sua representagao
perante a Administragdo;

Il — admisséo, para efeito de habilitagdo técnica, do somatério dos quantitativos de cada
consorciado e, para efeito de habilitagdo econémico-financeira, do somatério dos valores
de cada consorciado;

IV — impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitagdo, de mais de um
consorcio ou de forma isolada;

V — responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consorcio, tanto na
fase de licitagao quanto na de execugao do contrato.

§ 1° O edital devera estabelecer para o consorcio acréscimo de 10% (dez por cento) a 30%
(trinta por cento) sobre o valor exigido de licitante individual para a habilitagdo
econbémico-financeira, salvo justificagéo.

§ 2° O acréscimo previsto no § 1° deste artigo ndo se aplica aos consorcios compostos, em
sua totalidade, de microempresas e pequenas empresas, assim definidas em lei.

§ 3° O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da celebragdo do contrato, a
constituicdo e o registro do consércio, nos termos do compromisso referido no inciso |
do caput deste artigo.

§ 4° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente, o edital de
licitagdo podera estabelecer limite maximo para o numero de empresas consorciadas.
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§ 5° A substituicdo de consorciado devera ser expressamente autorizada pelo 6rgdo ou

entidade contratante e condicionada a comprovagdo de que a nova empresa do
consorcio possui, no minimo, os mesmos quantitativos para efeito de habilitagdo
técnica e os mesmos valores para efeito de qualificagdo econdémico-financeira
apresentados pela empresa substituida para fins de habilitagdo do consércio no
processo licitatério que originou o contrato.

Ainda, nos termos do § 10 do Artigo 67 do mesmo dispositivo legal,

§ 10. Em caso de apresentagéo por licitante de atestado de desempenho anterior emitido

em favor de consorcio do qual tenha feito parte, se o atestado ou o contrato de
constituigdo do consércio ndo identificar a atividade desempenhada por cada
consorciado individualmente, serdo adotados os seguintes critérios na avaliagdo de sua
qualificagao técnica:

| - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consoércio homogéneo, as experiéncias

atestadas deverdo ser reconhecidas para cada empresa consorciada na propor¢gao
quantitativa de sua participagdo no consdrcio, salvo nas licitagbes para contratagdo de
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, em que
todas as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada uma das
empresas consorciadas;

Il - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio heterogéneo, as experiéncias

atestadas deverdo ser reconhecidas para cada consorciado de acordo com o0s
respectivos campos de atuagéo, inclusive nas licitagbes para contratagdo de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual.

§ 11. Na hipdtese do § 10 deste artigo, para fins de comprovagdo do percentual de
participagdo do consorciado, caso este ndo conste expressamente do atestado ou da
certiddo, devera ser juntada ao atestado ou a certiddo cépia do instrumento de
constituigdo do consoércio.

1.4.5.1.- Observe-se que:

1.4.6.

. N&o se deve exigir a constituicdo prévia do consoércio para fins de licitagdo, mas tao
somente a comprovacdo de compromisso publico ou particular de
constituicdo, subscrito pelos consorciados.

1. Somente o licitante vencedor é obrigado a promover a constituicdo e o registro do
consorcio, antes da celebragao do contrato.

Sera admitida a participagdo DE COOPERATIVAS?
()Sim (x)Nao

A Lei n° 14133/2021 permite a contratagdo de cooperativas, atendidos alguns requisitos,

contudo, ao considerar lei especifica/ Lei 12.690/2012, que regula o exercicio das
atividades em tela/ laborativas ou profissionais com proveito comum, autonomia e
autogestdo, mas, contudo, proibe expressamente que as cooperativas atuem como
intermediadoras de mao de obra subordinada. Assim, pela propria natureza do objeto (
servigos continuos inerentes a limpeza urbana, obras de implantacdo e manutencao de
aterro sanitario e ecopontos, dentre outros que se identificam a relacdo de subordinagéo
direta e pessoalidade), ndo ha que se falar em participagdo de cooperativas no certame
pela prépria vedacgao da referida lei especifica.

As declaracdes a serem apresentadas pelas licitantes interessadas poderao ser supridas com
a declaracao geral, constante no EDITAL onde declaram, em suma, estarem adstritas as
normas editalicias. ,

1.5.1. Os Modelos de Declaragées presentes neste Termo de Referéncia estio expressas no

APENDICE D.
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FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO(alinea “b”, inciso XXIII,
art. 6°, da Lei n.° 14.133/2021)

2.1. DA FUNDAMENTACAO LEGAL:O presente processo licitatério reger-se-4 pelas
condigdes aqui contidas, pela Lei Federal n® 14.133/2021, pelo Cédigo de Defesa do Consumidor -
Lei 8078/90, Decretos Municipais de regulamentagdo da Lei Federal n° 14.133/2021, Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006 e alteragdes, Lei Complementar n°® 331, de 03 de
julho de 2017 e demais normas pertinentes.

2.1.1.APLICA-SE AINDA OS PRINCIPIOS NORTEADORES DA ADMINISTRACAO PUBLICA. A Lei n°
14.133/2021 baseia-se em principios constitucionais (legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia) e especificos, como planejamento, transparéncia, segregacdo de
funcdes, celeridade, economicidade, desenvolvimento nacional sustentavel, razoabilidade,
proporcionalidade e vinculagdo ao edital. Esses pilares buscam maior eficiéncia e integridade
nas contratagdes publicas. H4 que se observar ainda o principio da livre concorréncia, da
continuidade do servigo publico, respeitar ainda os recursos naturais € o0 meio ambiente, além de
que deve submeter-se necessariamente as disposicdes normativas vigentes e pertinentes ao
objeto a ser contratado.

2.1.2.Alem dos principios supramencionados, € ndo menos importante, para a realizagdo das obras e
servigos pretendidos ha que se atentar aos Principios basicos do Plano nacional de Saneamento
Basico (PLANSAB) pois, além de ser um direito da populagdo, o saneamento basico é um dos
temas presente entre os 17 objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) a serem
alcancados até 2030. Segundo o Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB), apenas
64,9% da populagido tém acesso adequado a limpeza urbana. Para 25,1%, o acesso é
inadequado e 10% enfrenta a falta de acesso a limpeza

2.1.3.Como a legislacao aplicavel aos contratos de limpeza urbana no Brasil € multifacetada, envolvendo
normas de licitagdo, direito ambiental, normas trabalhistas e legisla¢cdes municipais. O marco legal
fundamental é composto pela Nova Lei de Licitagbes, Politica Nacional de Residuos Sdlidos e
normas de saude e seguranga, aplicam-se também, no que couber, devendo obedecer ao Cédigo
Sanitario Estadual e Normas Técnicas Especiais pertinentes e suas atualizagdes ou outra que vier
a revogar, tais como:

I. Lei N° 11.445/07, de 05 de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico; cria o Comité Interministerial de Saneamento Basico; altera as Leis
nos 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.666, de 21 de junho de 1993, e 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995; e revoga a Lei n° 6.528, de 11 de maio de 1978. (Redagéo pela Lein®
14.026, de 2020);

ll. Lei N° 12.305, de 02 de agosto de 2010, que Institui A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS
SOLIDOS:; altera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias.

lll. NSTRUGAO NORMATIVA SEGES/MGI N° 79, DE 12 DE SETEMBRO DE 2024, altera a
Instrucdo Normativa n® 73, de 30 de setembro de 2022, publicada no Diario Oficial da Uni&do de
03 de outubro de 2022. para prever a hipotese de sorteio, bem como para atualizar
porcentuais maximos para convocagao de licitantes nas modalidades aberto/fechado e
fechado/aberto quando for prevista a aplicagdo de margens de preferéncia - INSTRUCAO
NORMATIVA N° 73, DE 5 DE AGOSTO DE 2020 que Dispde sobre o procedimento
administrativo para a realizagdo de pesquisa de pregos para a aquisigdo de bens e
contratagdo de servigos em geral, no ambito da administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.

IV. Lein®12.651, de 25 de maio de 2012, que Dispde sobre a protecdo da vegetagao nativa; altera
as Leis n% 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de
22 de dezembro de 2006; revoga as Leis n°s 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de
14 de abril de 1989, e a Medida Proviséria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras
providéncias.

V. Lei n® 11.284, de 2 de margo de 2006, que dispdes sobre gestédo de florestas publicas para a
produgéo sustentavel, (...);

VI. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e Mecanismos de formulagédo e ampliagado, e da outras providéncias;
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VII. Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
(--);

VIII. Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999, que dispbe sobre a Educagdo Ambiental, Institui Politica
Nacional de Educagdo Ambiental e da outras providéncias;

IX. Lein®9.985, de 18 de junho de 2000, que Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, Il, Ill e VIl da
Constituigdo federal, institui o sistema Nacional de unidades de Conservagao da natureza e da
outras providéncias;

X. Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que Dispbe sobre as sangbes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias;

Xl. Lei n® 12.349, de 15 de dezembro de 2010, que instituiu a promogao do desenvolvimento
nacional sustentavel.

Xll. Constituicao do Estado de Mato Grosso do Sul;

XIll. Lei Complementar Estadual n° 160, de 2 de janeiro de 2012 — Lei Organica do Tribunal de
Contas;

XIV. Resolugdo n°® 98, de 5 de dezembro de 2018 — Regimento Interno do Tribunal de Contas;

XV. Resolugéo n° 88, de 3 de outubro de 2018 — Manual de Pegas Obrigatérias do TCE/MS;

XVI. Lei Organica do Municipio de Dourados/MS;

XVII. Lei complementar Municipal n° 72, de 30 de setembro de 2003, que Instituiu o Plano Diretor de
Dourados e criou o Sistema de Planejamento Municipal;

XVIIl. Outras normas atinentes a matéria como a NR-38 (Norma Regulamentadora n°
38): Aprovada em 2022, estabelece as normas de saude e seguranga no trabalho para
atividades de limpeza urbana, coleta, varricdo e manejo de residuos e as Normas Técnicas
ABNT (NBRs):

a. As NBRs da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas definem os procedimentos de
qualidade e padronizagao:

b. ABNT NBR 10004:2024 (Classificagao de Residuos): Define critérios de periculosidade e
classificagdo para gerenciamento de residuos.

c. ABNT NBR 12980:1993 (Terminologia): Fixa os termos utilizados na coleta, varricdo e
acondicionamento de residuos sdlidos urbanos.

d. ABNT NBR 13221:2023 (Transporte de Residuos): Estabelece requisitos para o
transporte terrestre de residuos, incluindo perigosos.

e. ABNT NBR 13334 (Contentores): Requisitos para contentores metalicos de 0,8 m® a 1,6
m? para coleta de residuos (contéineres de lixo).

f. ABNT NBR 17100-1 (Gerenciamento de Residuos): Estabelece diretrizes para o
gerenciamento.

g. Normas para Aterros: ABNT NBR 8419 (Apresentacao de projetos de aterros sanitarios) e
NBR 13896 (Aterros de residuos nao perigosos)

2.2. DA JUSTIFICATIVA DE INVERSAO DE FASES — HABILITAR ANTES DE JULGAR - Como o
Parecer da Procuradoria Especializada recomendou pela necessidade de justificar a inversdo de
fases, posto que nosso Decreto Municipal n® 286, de 11 de junho de 2025 e Lei n° 5.346 de 05 de
junho de 2025, normas municipais que tratam das fases do procedimento de licitacdo para
contratacao de obras e nosso objeto da contratagdo trata de obras, servigos de engenharia e
servicos comuns de engenharia, passamos a justificar a necessidade da inversdo das fases no
processo de licitagcdo::

2.2.1. Inicialmente, cabe destacar que a INVERSAO DE FASES (habilitar antes de julgar), pela propria
natureza do objeto, esta amparada também pelo art. 17, § 1° da Lei 14.133/2021, visando
aumentar_a_eficiéncia, agilidade e economia_processual. A motivacido esta na cautela em
garantir que apenas empresas gualificadas participem da disputa de preco.

2.2.1.1. O § 1° do artigo 17 Lei 14.133 permite a inversao dessa ordem, por meio _de
um ato motivado que explicite os beneficios decorrentes da inversao de fases e desde
que prevista no edital da licitacao.

2.2.2.0 intuito_é evitar_a participagdo de empresas que tornariam a disputa de precos inviavel se
mostrando incapazes de executar os servigos, podendo levar a um processo de licitacao
fracassado. Neste sentido, ha o entendimento do TCU, que, por intermédio de suas manifestagdes,
quem guia e orienta os gestores publicos de todos os entes da Federacéo, ofertando diretrizes
procedimentais claras e detalhadas no campo das contratagdes publicas

Péagina 12 de 48



Fls:
_ Prot.Eletr. 996/2025
Estado de Mato Grosso do Sul Rubrica:

PREFEITURA MUNICIPAL DE DOURADOS | processo:  40/2026

A atuacgédo de "empresas-coelho” (ou licitantes coelhos) é caracterizada no Tribunal
de Contas da Unido (TCU) como um comportamento fraudulento em processos
licitatérios. Essa pratica ocorre quando uma empresa, sem capacidade operacional
ou técnica real, apresenta propostas com valores excessivamente baixos para
vencer o pregéo e, posteriormente, desiste ou é desclassificada por ndo comprovar
0s requisitos técnicos, favorecendo um licitante especifico (o conluio)2 - Acérdao
754/2015-Plenério | Relator: ANA ARRAES - AREA: Responsabilidade | TEMA:
Licitagdo | SUBTEMA: Fraude - Outros indexadores: Pregdo, Coelho

2.2.3.Ha que se destacar ainda o disposto na Lei 11.445, de 2007 que estabelece as diretrizes nacionais
para o saneamento basico; cria o Comité Interministerial de Saneamento Basico; altera as Leis
n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.666, de 21 de junho de 1993, e 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995; e revoga a Lei n°® 6.528, de 11 de maio de 1978, onde, em seu que o artigo 3°-C define
os servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos como servicos publicos
especializados, 0 que exige alto grau de especializagao técnica e complexidade operacional. Até
em face da complexidade dos servicos de gestao de residuos solidos, que demanda um olhar
abrangente considerando multiplas perspectivas e especialidades. Senao vejamos:

Art. 3°-C. Consideram-se servigos publicos especializados de limpeza urbana e de
manejo de residuos sdlidos as atividades operacionais de coleta, transbordo,
transporte, triagem para fins de reutilizagdo ou reciclagem, tratamento, inclusive
por compostagem, e destinagdo final dos

| - residuos domeésticos,

Il - residuos originarios de atividades comerciais, industriais e de servigcos, em
quantidade e qualidade similares as dos residuos domésticos, que, por decisao do
titular, sejam considerados residuos sélidos urbanos, desde que tais residuos ndo
sejam de responsabilidade de seu gerador nos termos da norma legal ou
administrativa, de decisdo judicial ou de termo de ajustamento de conduta; e,

(..)

2.2.4.A inversao de fases em licitagdes de coleta, manejo e destinagao final de residuos sélidos (onde se
pretende que a habilitagdo documental ocorra anfes do julgamento das propostas) é justificada
pela necessidade de garantir aqualidade técnica, aseguranga juridicae a celere
operacionalizagao do servico, evitando a contratacdao de empresas inaptas que podem
comprometer a saude publica. Visamos selecionar empresas que realmente possuem a expertise
necessaria para lidar com o manejo de residuos, um servigo essencial e complexo, que demanda
capacidade especifica para tanto, principalmente no que se refere ao saneamento basico, como
acima definido no texto legal.

2.2.5.Principais Justificativas Técnicas e Juridicas:

l. Selecao de Especialistas: A gestao de residuos exige planejamento técnico, equipe qualificada e
licenciamento ambiental robusto. A inversdo assegura que apenas empresas qualificadas
concorram na fase de precgos, evitando propostas baixas de empresas sem capacidade
operacional.

1. Eficiéncia e Celeridade (Evitar o "Coelho"): Impede o triunfo de licitantes aventureiros (o
"coelho") que apresentam propostas ficticias para tumultuar o certame e depois ndo conseguem
comprovar habilitagdo, deixando o processo mais moroso. A inversao agiliza o processo pois
somente empresas com capacidade poderao dar seus lances.

1. Seguranga Juridica e Redugdo de Recursos: Ao habilitar primeiro, a administragdo analisa
documentos complexos (licengas ambientais, CAT - Capacidade Técnica e CAO - Certidao de
Acervo Operacional (CAO), regulamentada pela Resolucdo 1137/2023 do CONFEA). Com a
inversdo de fases para processos desta complexidade técnica, reduzimos o tempo de analise e a

? https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/resultado/jurisprudencia-selecionada/*/KEY%253AJURISPRUDENCIA-
SELECIONADA-21349/sinonimos%253Dtrue
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possibilidade de anulagdo do certame ao classificar empresas que ofertaram menor prego € ao
final se mostraram incapaz, ou melhor dizendo, sem capacidade técnica.

Foco na Sustentabilidade: A inversdo de fases prioriza a qualidade na prestagado de servico,
essencial para garantir que a coleta e a destinagdo final (aterro sanitario) cumpram as
condicionantes ambientais.

2.2.6.Beneficios da Inversao:

Reducdo do impacto ambiental: Apenas empresas licenciadas e com tecnologia adequada
atuam.

Eficiéncia no tempo: O processo licitatorio torna-se mais focado, economizando tempo na fase
recursal.

Reducdo do risco de contratagao ineficiente: Garante que a empresa vencedora tenha
capacidade operacional real de cumprir o Plano de Gestdo de Residuos Sélidos e o objeto a ser
contratado.

2.2.7. Ademais, conforme especificagdes e condicbes constantes nos autos, a execugao do
objeto envolve o fornecimento de todos os equipamentos, maquinas, implementos, veiculos,
ferramentas, combustiveis, equipe técnica, bem como demais insumos que se fizerem necessarios o
que por si so6 justifica a inversdo das fases posto que a empresa devera demonstrar sua capacidade
em gerir equipes e fornecer toda a logistica necessaria para realizar os servigcos mais relevantes, ou
seja, se baseia na necessidade de assegurar que apenas as empresas qualificadas, dotadas de corpo
profissional tecnicamente experiente e qualificado, concorram na fase de apresentagao de proposta.

2.2.8. Assim, a inversdao permite uma disputa mais qualificada, entre propostas
presumidamente exequiveis, com maior seguranga juridica para a administragao publica. Ha
que se observar ainda que a inversao de fases nao_compromete a igualdade de
condicoes entre os licitantes nem_afeta a competitividade, uma vez que o termo de
referéncia estabelece critérios objetivos de habitacdo e as planilhas de composi¢cdo de
custos sdo determinadas com base na legislagédo trabalhista, tributaria e previdenciaria,
garantindo que a administragdo publica ndo seja onerada com valores superiores aos
praticados no mercado. Desta forma, obtém precos justos com maior garantia de viabilidade
de execugao dos servigos.

2.2.9. Isso porque, ao se inverter as fases de julgamento de propostas e habilitagcdo, o
foco da disputa ndo sera apenas sobre o pregco, mas sobre a qualidade e a eficacia dos
servicos a serem executados, o que deve ser efetivamente priorizado em atividades como
limpeza urbana e manejo de residuos solidos.

2.210. Uma abordagem essencial para assegurar que apenas os licitantes que
atendam rigorosamente aos critérios de qualificagao técnica e de capacidade
operacional avancem no processo licitatério, garantindo assim a execugao
competente e responsavel do objeto contratado, em alinhamento direto com os
principios de sustentabilidade e protecio ambiental, cruciais na gestido de residuos
sélidos

2.2.10.1. Em razdo disso, a aplicagdo da inversdao de fases nos processos licitatérios
envolvendo servicos de gerenciamento e manejo de residuos sélidos se apresenta como
uma solugdo capaz de proporcionar avangos si%nificativos tanto em termos de seguranga
procedimental quanto de responsabilidade social.

2.2.10.2. Assim, com a inversao pretendida o foco da disputa ndo sera apenas sobre o
preco, mas sobre a qualidade e a eficacia dos servigos a serem executados, o que deve ser
efetivamente priorizado em atividades como limpeza urbana e manejo de residuos solidos.

* https://pncp.gov.br/pncp-
api/vl/orgaos/02056729000105/compras/2025/1402/arquivos/3#:~:text=9.2.2.4%20Iss0%20porque%2C%20a0%20
se%20inverter%20as,capacidade%20operacional%20avancem%20n0%20processo%20licitat%C3%B3rio%2C%20gara

ntindo.
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2.2.10.3. Sendo assim, é de se concluir que, para servigos de gerenciamento e manejo
de residuos solidos, a inversao de fases deve ser considerada ndo apenas uma
op¢ao, mas uma pratica altamente recomendada.

2.3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

2.3.1.Considerando todo o expresso e justificado no ETP, ha que se destacar a necessidade da
contratacdo ante a obrigacdo legal do municipio em garantir a saude publica, a salubridade
ambiental e o cumprimento da legislacdo, em especial a PNRS, evitando a proliferagdo de
doengas, contaminagdo do solo/agua e o acumulo de residuos. Trata-se de servico continuo e
essencial que a administracdo municipal muitas vezes ndo consegue realizar diretamente por falta
de equipamentos, frota ou pessoal qualificado . E Politica Publica necessaria e de carater essencial
para toda a populagdo Douradense, uma vez que os residuos depositado nas ruas, a céu aberto,
atraem ratos, baratas, moscas e demais insetos e pec¢onhas, e quando da chegada das chuvas,os
residuos podem também permitir o desenvolvimento de larvas de mosquitos vetores de doencas
como a dengue, zica e chicungunha. Ademais, esse servico tem natureza continuada e perene, e
de carater obrigatério pela municipalidade, razdo disso, ndo ha nenhuma duvida de que o
Municipio precisa contratar esse servigo, sob pena de responsabilidade de seus gestores, uma vez
que as prefeituras devem cuidar da limpeza das ruas e coleta do lixo para garantir sistemas
preventivos de inundagdes das ruas, questdo de seguranga publica.

2.3.2.0 objeto da contratagédo, conforme disposto no inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21, esta
alinhado com o planejamento da Administracdo posto tratar de servicos essenciais de natureza
continuada com previsdo expressa e aprovada no orgamento do ano corrente e nos demais que se
sucedem. .Ainda, nos termos do Art. 7°, inciso IX da IN 40/2020, ha a previsdo no Plano
Plurianual - PPA, por tratar-se de servigos de agao continuada desta Secretaria.

2.3.3.0 contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relagdo a vigéncia da
contratacao, ficando desde ja estabelecida a clausula resolutiva do contrato vigente, a época
da efetivacao do contrato do presente certame.

2.4. DA SUSTENTABILIDADE.

241 Na Nova Lei de Licitacbes (Lei 14.133/2021), a sustentabilidade deixou de ser uma diretriz
secundaria para se tornar um principio expresso (Art. 5°) e como um dos seus objetivos (art. 11,
inc. IV) o desenvolvimento nacional sustentavel. Além disso, prevé os critérios de sustentabilidade
ambiental como um dos pardmetros para definicdo de remuneracdo variavel vinculada ao
desempenho do contratado (art. 144)4, sendo ainda um objetivo central da Administragdo
Publica. Assim, as contratagbes devem gerar o menor impacto possivel, englobando o aspecto
ambiental, social e econémico.

2.4.2 Os critérios de sustentabilidade, principalmente no que se refere aos residuos sélidos domiciliares,
baseiam-se na segregagao na fonte (separar o lixo), logistica reversa e inclusao social. Eles
visam desviar residuos dos aterros, economizar recursos naturais e garantir a dignidade dos
trabalhadores do setor.

2421. Os principais pilares para uma coleta e gestdo dos residuos sdlidos domiciliares
verdadeiramente sustentavel englobam, alem da logistica reversa que o municipio trabalha na
educacgado ambiental por meio do contrato vigente e continuard no préximo visando o retorno de
produtos e embalagens (eletrénicos, pilhas, pneus, lampadas) ao setor empresarial apés o uso,
com o objetivo de que esses materiais sejam reaproveitados em novos ciclos produtivos ou

recebam destinagao final ambientalmente correta, temos ainda a separacdo na fonte e a incluséo

social:

4 https://sites.tcu.gov.br/compras-publicas-sustentaveis/o-que-sao-compras-publicas-sustentaveis.html
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A. SEPARAGCAO NA FONTE

I. Residuos Secos (Reciclaveis): Vidro, papel, plastico e metal devem ser descartados
limpos e secos. Nosso futuro contrato prevé a implementagdo da coleta mecanizada e
seletiva, bem como ja executamos o0s servicos de coleta seletiva porta a porta com a
destinacao destes residuos entregues a AGECOLD - Associacdo dos Agentes Ecolégicos
de Dourados, que fazem a triagem em espaco cedido pelo municipio.

Il.  Residuos Orgénicos e rejeitos como papel higiénico, fraldas restos de alimentos, cascas e
podas que devem ir para compostagem, evitando a emissdo de metano nos lixos comuns.
Atualmente os residuos organicos e os rejeitos sdo depositados em nosso aterro sanitario
municipal composto por trincheiras e células impermeabilizadas com geomembrana para
evitar a contaminagao do solo.

Assim, a futura contratada devera:

. Celebrar parceria, a modelo da atual ja praticada, com associagées e cooperativas
de catadores, preferencialmente com as estabelecidas nesta municipalidade.

Il. Implantar, conforme expresso no Apéndice A o programa de reaproveitamento dos
residuos oriundos da limpeza publica ( poda e varricdao), gerando um subproduto
denominado maravalha, para posterior uso e distribuicio para a agricultura familiar.
Onde esse composto organico podera ser incorporado e utilizado no processamento e
tratamento fisico-quimico (compostagem) dos residuos organicos/domiciliares

B. INCLUSAO SOCIAL

B1 - NO QUE SE REFERE AOS CATADORES, visando a integragéo e valorizagdo dos catadores
de materiais reciclaveis, reconhecendo a catagdo como um bem econdémico de valor social, cujo
trabalho assegura renda a categoria e impulsiona a cadeia de reciclagem como um todo, como
sobredito, o Municipio de Dourados incentiva a inclusao social, especialmente no que se refere a
associagao existente nesta municipalidade, por meio da parceria celebrada no Acordo de
Cooperacdo n. 002/2025/SEMSUR firmado em 11 de abril de 2025 com a AGECOLD,
publicado no Diario Oficial n® 6359 de 14 de abril de 2025 e, antes disso tivemos também o
Termo Convenio PMD N° 322/2016 com o mesmo propdsito, celebrado junto a Agricultura
Familiar e Economia Solidaria desta municipalidade.. Esta Associagdo recebe os materiais
oriundos da coleta seletiva realizada pela atual contratada e também realiza a prépria captagdo no
municipio.

De igual norte a nova contratada devera dar continuidade nestas acoes de inclusdao social,
contratando com associacoes ou cooperativas, preferencialmente de egressos de
catadores desta municipalidade, visando a destinacdo final adequada e o reaproveitamento
dos materiais coletados.

B 2 - NO QUE SE REFERE A CONTRATACAO DE MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA
DOMESTICA OU POR EGRESSOS DO SISTEMA PRISIONAL, esta municipalidade possui
parceria com o Conselho da Comunidade, por meio do Termo de Fomento n® 011/2025/DL/PMD,
publicado no Diario Oficial n® 6.423 de 21 de julho de 2025, com a utilizacdo de mao de obra de 95
(noventa e cinco) egressos, sendo 20(vinte) do sexo feminino e 75(setenta e cinco) do sexo
masculino, sendo que estes atuam em todas as frentes de trabalho de competéncia desta
Secretaria de Servigos Urbanos, inclusive limpeza urbana. Antes deste, como 0 mesmo propdsito,
tinhamos o Termo de Colaboragdo n°® 251/2023/DL/PMD

Assim, atendendo ao disposto nos artigos 25, §9° e 60, inciso Il da Lei n° 14.133/2021 que
integram as politicas sociais e de sustentabilidade as licitagdes, focando em inclusdo e equidade
de género, objetivando promover impacto social positivo e boas praticas, frequentemente balizado
por regulamentagdes federais como o Decreto n® 11.430/2023, alterado pelo Decreto n°® 12.516, de
17 de junho de 2025, a futura contratada devera:
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I. Promover/proporcionar a possibilidade de contratacio de mulheres vitimas de violéncia

doméstica, posto que os servicos a serem realizados, pela sua prépria natureza, onde,

naturalmente ndo ha a procura pela maioria das mulheres.

1.1 O percentual minimo exigido é de 8% das vagas, nos termos do artigo 3° do referido

decreto:

Art. 3° Os editais de licitagdo e os avisos de contratagdo direta para a contratagdo de servigos continuos
com regime de dedicagdo exclusiva de méo de obra, nos termos do disposto no art. 6° caput, inciso
XVI, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, preverdo o emprego de mao de obra constituida por
mulheres vitimas de violéncia doméstica, em percentual igual ou superior a 8% (oito por cento) das

vagas.

Il. Celebrar parceria junto ao Conselho da Comunidade de Dourados, visando a contratacao

de mao de obra dos egressos dos sistema prisional, denominados Reeducandos do

Programa Ressocializar, como ja é feito por esta administracao publica ou, contratar

diretamente com os egressos, desde que comprove junto aos gestores e fiscais do

futuro contrato.

2.4.3. DOS CRITERIOS E MECANISMOS DE IMPLEMENTAGAO E FISCALIZACAO AO
EFETIVO CUMPRIMENTO DAS MEDIDAS DE SUSTENTABILIDADE:

A fiscalizagdo do cumprimento das obrigagcbes de sustentabilidade sera realizada mensalmente pelo
corpo técnico da SEMSUR, nomeado para exercer a Gestéo e fiscalizagdo do Contrato, mediante a
verificagdo "in loco" quanto ao disposto nos Relatérios de Sustentabilidade apresentados pela futura
Contratada, contemplando:

i. Menor impacto
(FIora,' Fauna, Ar,
Solo, Agua)

ii. Preferéncia por
matérias/tecnologias
locais

Critério
Objetivo /
Indicador

indice de
conformidade
ambiental
operacional.

Percentual de

insumos de
origem local (raio
de 100km).

Mecanismo de
Implementagao

Implementacdo  de
Plano de Controle
Ambiental (PCA) e
Monitoramento de
Emissoes.

Priorizacao de
fornecedores locais
para materiais de
CONSUMO € Servigcos
de manutengéo.

Parametro de
Fiscalizagao /
Comprovagao

Apresentacdo de
laudos trimestrais
de analise de solo e
agua no entorno do
aterro; check-list de
manutencgao
preventiva da frota
para controle de
emissdo de fumacga
preta.

Apresentacdo de
Notas Fiscais de

aquisicao de
insumos que
comprovem a

origem local em
pelo menos 20% do
volume total
mensal.
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Critério . Parametro de
i Mecanismo de . o
Objetivo / Implementacio Fiscalizagao /
Indicador P ¢ Comprovagao
Relatério  mensal
~ Instalacéo de comparativo de
Redugéao dut d ~ fat de &
- ercentual do redutores de vazéo e aturas de agua e
iii. Eficiéncia no uso Eonsumo or substituicdo de energia, com meta
de Agua e Energia P ldmpadas por LED de reducédo de 5%
tonelada de . - ~
nas instalagdes ao ano em relagao

iv. Maior geracdao de
empregos

v. Maior vida util e
menor custo de
manutengao

vi. Uso de inovagodes
(redugdo de pressio)

Vii. Origem
ambientalmente
regular

2.4.3.1.

residuo tratada.

Manutengdo do
quadro de
funcionarios e
parcerias sociais.

indice de
disponibilidade
de equipamentos
e durabilidade de
obras.

Implementacgéao
de tecnologias
de tratamento

avancgado.

100% de
conformidade
com o

Documento  de
Origem Florestal
(DOF) ou similar.

prediais do aterro.

Utilizagdo de méo de

obra local e
manutengao dos
termos de
cooperagao

existentes (Conselho
da Comunidade).

Uso de materiais com

certificacao de
qualidade
(ABNT/INMETRO)
nas obras de
pavimentacao e
construgéo.
Utilizacao de
Osmose Reversa e
Wetlands para
tratamento de
efluentes (conforme
TR).

Exigéncia de
comprovantes de

regularidade
ambiental de todos
os fornecedores de
recursos naturais
(areia, brita,
madeira).

ao consumo medio
inicial.

Relatério mensal de
GFIP e folha de

pagamento,
comprovando a
contratacao de
pessoal residente
no Municipio.

Apresentacdo de
certificados de
garantia dos
materiais utilizados
e relatérios de
manutengao
preventiva dos
equipamentos.

Relatério técnico de
performance do

sistema de
tratamento,

comprovando a
eficiéncia na
remogao de
poluentes acima

dos limites legais.

Arquivamento

obrigatério dos
DOFs e licengas
ambientais dos

fornecedores junto
aos processos de
medicao.

O descumprimento injustificado das obrigagbes de sustentabilidade, aferido por

meio dos parametros acima, sujeitara a Contratada as sancdes/penalidades previstas no
Item 12 do Termo de Referéncia, sendo considerada falta de natureza grave a reincidéncia
na auséncia de comprovacgao de origem regular de recursos naturais.

Péagina 18 de 48



Fls:
_ Prot.Eletr. 996/2025
Estado de Mato Grosso do Sul Rubrica:

PREFEITURA MUNICIPAL DE DOURADOS | processo:  40/2026

3. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO OBJETO E
ESPECIFICAGAO (alinea “c”, inciso XXIII, art. 6°, da Lei n.° 14.133/2021)

3.1. A descricao da necessidade da contratagao, considerando o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico, fundamenta-se no inciso | do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021 e art. 7°, inciso | da IN 40/2020 e encontra-se pormenorizada em topico
especifico do Estudo Técnico Preliminar — ITEM 2 DO ETP.

3.2. A ESPECIFICACAO dos servicos encontra-se pormenorizada no ETP, contudo, segue como
APENDICE A do presente TR: APENDICE A - ESPECIFICAGOES TECNICAS DOS
SERVIGOS, devendo ser associada aos demais APENDICES , especialmente os que se
referem aos projetos e mapas.

3.21. A NECESSIDADE DE JUSTIFICATIVA DAS OBRAS DE IMPLANTAGOES,
CONSTRUGOES E REFORMAS, se apresenta no presente Termo de Referéncia, visando
estruturar a gestdao de residuos sélidos domiciliares do municipio. Essas medidas
garantem o cumprimento da legislacdo ambiental, evitam danos a saude publica e promovem a
reciclagem, transformando o descarte inadequado em um sistema sustentavel e organizado. A
construgédo e estruturagdo desses locais séo exigéncias diretas da Politica Nacional de
Residuos Solidos que estabelece a prioridade na eliminagdo de residuos a céu aberto e a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida destes.

3.2.2. Assim, como ja justificado no ETP, em topico especifico sobre o ndo parcelamento
do objeto, que, resumidamente traria prejuizos técnicos e econdmicos, visamos maior
eficiéncia na execugao das implantagdes de forma gradativa no decorrer da vigéncia contratual,
posto que no processo de contratacio anterior a maioria destas implantacoes,
construcées e reformas foram excluidas e, por falta de recursos ndo houve processos
de licitacdo independentes para tanto.

3.2.3. Neste sentido, com a unificagdo do objeto as obras e reformas previstas serao
executados pela mesma empresa que opera a frota de coleta, o aterro e os Ecopontos
existentes, otimizando as frentes de trabalho da obra do aterro e o transbordo nos Ecopontos,
compartilhando mao de obra técnica, maquinario pesado (tratores de esteira, escavadeiras) e
escritérios administrativos, somente aqui ja se comprova a necessidade de objeto unico.

3.24. Prova inconteste esta na experiéncia local dos ultimos contratos, € que os trés
Ecopontos existentes foram implantados com no decorrer do contrato anterior ao vigente
(contrato n° 96/2024/DL/PMD), que seguiu o mesmo norte da futura contratacdo que se
pretende, ou seja, havia previsao no objeto contratual de cercamento e afins para os ecopontos
e estes foram executados e se encontram em funcionamento.

3.2.5. Especificamente, no que se refere ao aterro sanitario municipal, a prestagdo do
servigo de destinagao final € completamente dependente da conclusdo ou reforma das
células do aterro e da entrega dos Ecopontos, assim, se a licitagdo fosse dividida e a
empreiteira da obra atrasasse a entrega das células de disposigdo, o municipio ficaria sem
local para destinar os residuos coletados pela empresa de servigo. Unificar o objeto garante
que a contratada alinhe o ritmo das reformas a demanda de descarte diario, fazendo uso de
mesmo corpo técnico, operacional, maquinarios e equipamentos.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (alinea “d”, inciso XXIIl, art. 6°, da Lei n.° 14.133/2021) ‘

41. Com ainversao de fases, primeiro as licitantes interessadas deverao apresentar a documentagao
pertinente a habilitagcao, para, posteriormente/apds habilitadas, apresentar a proposta, sendo:
A - DA HABILITAGAO
B - DA PROPOSTA

A - DA HABILITAGAO, considerando o disposto no inciso I, artigo 1° da lei 5346/2025.
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I. Nos termos do artigo 63 da lei 14133/2021, as licitantes interessadas poderao APRESENTAR
A DECLARAGAO de que “atendem aos requisitos de habilitagdo exigidos em edital, e o declarante
respondera pela veracidade das informagdes prestadas, na forma da lei, especificamente, os
documentos que comprovem a capacidade técnica operacional e profissional e demais .

1.1 — para empresas em consércio, Nao sera exigida a constituicdo prévia do
consércio para fins de licitagdo, mas tdo somente a comprovacdao de
compromisso _publico ou particular _de constituicdo, subscrito pelos
consorciados. Somente o licitante vencedor é obrigado a promover a constituicao e
o registro do consorcio, antes da celebragédo do contrato.

ll. APRESENTAGAO DOS DOCUMENTOS que comprovem:
> a sua QUALIFICAGAO
» a sua CAPACIDADE TECNICA

Nos seguintes termos, melhores especificadas no EDITAL:

A1. DA QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Nos termos do Art. 69 da Lei Federal n° 14133/2021, a habilitagdo econdmico-financeira visa a
demonstrar a aptidao econémica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato,
devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatério. Portanto, a empresa devera apresentar os seguintes
documentos:

L Certidao Negativa de Faléncia, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, que esteja

dentro do prazo de validade expresso na proépria Certidao.

a. Em caso de empresa em recuperacgao judicial, devera a licitante apresentar certiddo emitida pela
instancia judicial competente, que certifique que a interessada esta apta econdmica e financeiramente a
participar de procedimento licitatério, nos termos da Lei Federal n°® 14.133/21.

. Balango patrimonial, demonstragado de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis
dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, comprovando:

a. indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1
(um)
b. Caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices de

Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), sera exigido para fins de habilitagdo
capital minimo de 10% do valor total estimado da contratagéo.

c. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverao atender a todas as exigéncias da
habilitacdo e poderado substituir os demonstrativos contabeis pelo balanco de abertura. (Lei Federal n.°
14.133/2021, art. 65, §1°).

d. Os documentos referidos acima limitar-se-ao ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter
sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

e. Os documentos referidos acima deverdo ser exigidos com base no limite definido pela Receita
Federal do Brasil para transmisséo da Escrituragdo Contabil Digital - ECD ao SPED.

f. O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item devera ser atestado mediante
declaragdo assinada por profissional habilitado da area contabil, apresentada pelo fornecedor.

A2. DA REGULARIDADE JURIDICA - Nos termos do artigo 66 da Lei Federal 14133/2021
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L Empresario individual: inscrigdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede;

1. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal - SLU ou sociedade identificada como
empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo do ato constitutivo, estatuto ou
contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva
sede, acompanhada de documento comprobatdrio de seus administradores;

. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizagdo de funcionamento no Brasil, publicada
no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se localizar a
filial,agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera considerada como sua sede, conforme Instrucéo
Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de margo de 2020;

IV.  Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do local de

sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;

V. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do ato constitutivo da
filial,sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria, respectivamente, no Registro Civil das
Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbagcédo no

Registro onde tem sede a matriz;

VL. Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condicdo de Microempreendedor Individual
CCMEI, cuja aceitacdo ficard condicionada a \verificacdo da autenticidade no sitio

https://www.gov.br/empresas-e-negocios/ptbr/empreendedor, ou “www.portaldoempreendedor.gov.br”,

Vil. Decreto de Autorizagao, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento
no pais, e ato de registro de autorizagéo para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, quando a

atividade assim o exigir.

Os atos constitutivos das empresas licitantes deverdo estar acompanhados dos demais documentos
aditivos e modificativos do seu texto ou, preferencialmente, da respectiva consolidagdo e deles devera
constar, entre os objetivos sociais, a execu¢ao de atividades da mesma natureza ou compativel com o

objeto desta licitagao.
A3. DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA
L Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ).

1. Prova de regularidade fiscal com a Fazenda Municipal, onde for sediada a empresa, com validade

na data da realizagao da licitagao:

a. Para os municipios que emitem prova de regularidade para com a Fazenda Municipal em
separado, as proponentes deverdao apresentar as duas certiddes, isto é, Certiddo sobre Tributos

Imobiliarios e Certiddo de Tributos Mobiliarios (Ex.: IPTU e ISSQN respectivamente);

b. Caso a certiddo nao inclua todos os Tributos (mobiliarios e imobilidrios) e a proponente nao

possua imével cadastrado em seu nome devera apresentar documento emitido pela Prefeitura Municipal.

Pégina 21 de 48



Fls:

Estado de Mato Grosso do Sul Rubrica:

Prot.Eletr. 996/2025
PREFEITURA MUNICIPAL DE DOURADOS | processo:  40/2026

M. Prova de regularidade fiscal com a Fazenda Estadual, emitida pela Secretaria de Estado
competente, da localidade de domicilio ou sede da licitante, na forma da Lei, ou documento emitido pela
Secretaria competente que comprove a isengéo ou nao incidéncia do tributo;

Iv. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, expedida conjuntamente pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil — RFB e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN, referente a
todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido por elas administrados, inclusive aqueles
relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02/10/2014, do Secretario da

Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional;

V. Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), fornecido pela
Caixa Econdmica Federal, de acordo com a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990;

VL. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, nos termos do Titulo
VII-A da Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

VIl. Nos termos do art. 68, Il, da Lei n°® 14.133/2021 que exige a comprovagao, no processo de
habilitagdo, da inscricdo do licitante no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se

existente, relativo ao seu domicilio ou sede e que seja compativel com o objeto da licitacdo. Esse

requisito visa atestar a adequacgao do licitante ao seu ramo de atividade e a natureza do contrato.
A4. DA QUALIFICAGAO TECNICA

A 4.1- DA QUALIFICAGAO TECNICA OPERACIONAL

4.1.1. Para fins de comprovagéo de aptidao para execugado do objeto, as licitantes interessadas deverao
comprovar sua capacidade de execugao dos servigos necessarios para tanto em grau de equivalente ou
superior com o objeto desta contratagdo, ou com o item pertinente, por meio da apresentacido de
CERTIDOES, ATESTADOS OU DECLARACAO DE CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL, em

nome da licitante, expedido por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou regularmente

emitido(s) pelo conselho profissional competente, nos termos do art. 67, § 1° e 2°, da Lei n.14.133/2021,
com quantidades minimas de até 50% (cinquenta) do objeto contratual, e referir-se as que tenham valor

individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagéo. Sendo:

DESCRIGCAO UNIDADE QUANTIDADE
COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS T 45.218.61
DOMICILIARES E COMERCIAIS - RSDC B
COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS MES 6.00
RECICLAVEIS (COLETA SELETIVA) ’
GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS NOS| ,\i5 vEs 39,00

ECOPONTOS (itens 2.1,2.2 e 2.3)

OE’ERAQAO E ACONDICIONAMENTO DOS RESIDUOS
SOLIDOS DOMICILIARES E COMERCIAIS NO SISTEMA T 63.911,06
DO ATERRO SANITARIO
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* item 8- IMPLANTACAO DO ATERRO SANITARIO,
especificamente a IMPERMEABILIZACAO DE SUPERFICIE

COM GEOMEMBRANA (MANTA TERMOPLASTICA) TIPO M2 3.193,80
PEAD. (ITENS 8.1.1.6; 8.1.1.7; 8.1.2.3; 8.1.3.3; 8.16.3 E
8.4.6)*

4111 Ha que se justificar o fato de, embora o item "impermeabilizacdo de superficie com
geomembrana termoplastica tipo PEAD" nao represente percentual em termos de valor relevante,
é considerado por esta municipalidade, parcela de maior relevancia técnica, tendo em vista sua
fungdo essencial na contengdo e controle de percolagao de efluentes (chorume), evitando a
contaminacdo do solo e do lencgol freatico, ou seja, é servigo de elevada complexidade técnica,
que exige execugao especializada, incluindo processos especificos de instalagao e soldagem
da geomembrana, cujo desempenho inadequado pode comprometer a integridade ambiental
do aterro sanitario e gerar danos ambientais de grande magnitude, como detalhado no
ETP(ITEM 9.5.1.2-f).

. Para atender o disposto acima, € necessario que o atestado permita a identificacdo da pessoa que
esta emitindo, portanto, devera ser em papel timbrado do emitente ou conter razdo social, CNPJ,
enderecgo, com identificagdo do signatario e assinatura do responsavel legal

Il. Poderao participar deste processo de contratagdo empresas do ramo de atividade relacionada ao
objeto, que ndo possuam registro de sangdo que impega sua contratagdo, bem como estejam
devidamente regulares com as Fazendas Publicas Municipal, Estadual e Federal, com o FGTS e com a
Justica do Trabalho, além do respectivo Conselho Regional.

1. Os atestados de capacidade técnica poderao ser apresentados em nome da matriz ou da filial do
fornecedor.

V. O fornecedor disponibilizara todas as informagdes necessarias a comprovagao da legitimidade dos
atestados, apresentando, quando solicitado pela Administracdo, copia do contrato que deu suporte a
contratacdo, endereco atual do Contratante e local em que foi executado o objeto contratado, dentre
outros documentos.

4..1.2.2. Para garantir a transparéncia e a vinculacdo ao edital, bem como para orientar as
licitantes na apresentacido de seus atestados, a Administracdo Publica adotara os sequintes
critérios objetivos para a afericao da equivaléncia ou superioridade de complexidade operacional:

I. Para os seguintes itens, como o critério € por quantidade de execucgao aferido em toneladas, néo
ha critérios diversos, a nédo ser a conversdao das unidades de medidas dos quantitativos
executados apresentados pelas licitantes em seus respectivos atestados.

a. COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES E COMERCIAIS —
RSDC.

b. OPERAGAO E ACONDICIONAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES E
COMERCIAIS NO SISTEMA DO ATERRO SANITARIO

In. Para os servigos de COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS RECICLAVEIS
(COLETA SELETIVA) a licitante interessada devera comprovar que ja realizou os servigos, por pelo
menos seis meses.

1. Para servicos de IMPERMEABILIZACAO COM GEOMEMBRANA PEAD: A equivaléncia ou
superioridade sera avaliada pela area total impermeabilizada e pela complexidade do processo de
instalagao e soldagem. Atividades que envolvam a instalagcdo de geomembranas em areas compativeis
com o quantitativo minimo exigido no edital (3.193,80 m?) serdo consideradas equivalentes ou
superiores. Serdo aceitos atestados que demonstrem experiéncia em projetos com desafios técnicos
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adicionais, como inclinagdes acentuadas, presencga de estruturas complexas ou condigdes ambientais
adversas, desde que devidamente comprovados, independentemente da espessura da manta.

V. Para servicos de GERENCIAMENTO DE ECOPONTOS: A equivaléncia ou superioridade sera
avaliada pela capacidade de gestdo de pontos controlados de recebimento de residuos (ecopontos,
areas de transbordo ou aterros sanitarios), pela escala da operagdo, complexidade logistica e tecnologia
empregada.

V. No que se refere aos CRITERIOS GERAIS DE AVALIAGAO, para os itens apresentados pelas
licitantes para comprovagdo de sua capacidade operacional serdo considerados para servigos
semelhantes ou superiores:

a.Volume e porte do servigco/atestado apresentado: Projetos de maior escala ou que
envolvam volumes significativos de materiais ou residuos serdo considerados de maior
complexidade.

b. Tecnologia e equipamentos: A utilizacdo de tecnologias avangadas, equipamentos
especializados e metodologias inovadoras na execugédo dos servicos sera um fator de
valorizagéo.

c. Gestdao e planejamento: A capacidade de planejamento, coordenagdo e gestdo de
equipes e recursos em projetos complexos sera um diferencial.

d. Conformidade normativa: A aderéncia a normas técnicas e regulamentagdes ambientais
e de seguranga sera um requisito fundamental.

A 4.2. DA QUALIFICAGAO TECNICO-PROFISSIONAL

I Apresentar profissional(is), abaixo indicado(s), devidamente registrado(s) no conselho profissional
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de servigo de
caracteristicas semelhantes, observada a exigéncia quanto as parcelas de maior relevancia que constam
como requisito dos atestados de capacidade técnica-profissional, sendo:

DESCRIGAO

COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES E COMERCIAIS -
RSDC

COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS RECICLAVEIS (COLETA SELETIVA)

GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS NOS ECOPONTOS (itens 2.1,2.2 e 2.3)

OPERAGAO E ACONDICIONAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES E
COMERCIAIS NO SISTEMA DO ATERRO SANITARIO

IMPERMEABILIZACAO DE  SUPERFICIE  COM GEOMEMBRANA  (MANTA
TERMOPLASTICA) TIPO PEAD. (ITENS 8.1.1.6; 8.1.1.7; 8.1.2.3; 8.1.3.3; 8.1.6.3 E 8.4.6)

Il. A disponibilidade do(S) profissional(IS) pode ser demonstrada por meio de outros documentos,
como contrato de prestagcdo de servigos, vinculo societario entre a empresa e o profissional
especializado, ou mesmo declaragdao de contratacao futura do profissional detentor do atestado
apresentado. Essa declaragao deve ser acompanhada de declaragao de anuéncia do profissional.

M. O(s) profissional(is) indicado(s) na forma supra devera(ao) participar do servigo objeto do contrato,
e sera admitida a sua substituigdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que
aprovada pela Administragao

V. Os atestado(s) deverdo ser expedido(s) por pessoa(s) juridica(s) de Direito Publico ou Privado,
com clara identificacdo de seu subscritor, acompanhado(s) de Certiddo (6es) de Acervo Técnico,
expedidas pela entidade competente (CREA), em nome de profissional de nivel superior, integrante do
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corpo técnico da empresa, devidamente registrado(s) na entidade profissional competente, que
comprove(m) a prestacdo de servicos com caracteristicas semelhantes e compativeis dos servigos
licitados, respeitado o limite legal de 50% do licitado.

i. No caso da licitante interessada apresentar profissionais do CAU, ha que se informar que este nao
supre a necessidade de pelo menos, um profissional engenheiro ambiental/sanitarista e
engenheiro civil, posto que ha restricbes do proprio conselho, onde estes podem emitir RRT para
projetos e implantagédo de sistemas de gestado de residuos sélidos e comporem o corpo técnico da
futura contratada. No entanto, conforme a Deliberagoes da Comissdao de Ensino e Formagao
CEF/CAU n° 019/2017, ndo encontram amparo nas diretrizes curriculares e normativos
vigentes que gerem atribuicbes para as atividades referentes a operacido de sistema de
coleta, transporte e disposicao final de residuos sélidos.

ii. Areferida Deliberagao CEF-CAU/BR n° 019/2017 *trata de competéncias profissionais em relagao
ao manejo de residuos solidos, conforme documentos do Conselho de Arquitetura e Urbanismo. No
entanto, a definicdo mais detalhada sobre a Coleta, Transporte e Destinagao Final de Residuos
Sélidos Domiciliares (RSD), incluindo o entendimento sobre o papel do arquiteto, é refinada pela
Deliberagdo CEP-CAU/BR n° 032/2018° (que complementa debates iniciados em 2017/2018). Aqui
estdo os pontos principais de entendimento da CEF/CEP-CAU sobre o tema:

a) Atribuicdo Técnica (SIM): Os arquitetos e urbanistas possuem atribuicdo para assumir a
responsabilidade técnica por projetos e implantagcdo de sistemas de coleta, transporte e
destinagao final de RSD e de residuos solidos reciclaveis nao industriais.

b) Limitagdes (NAO): Os arquitetos e urbanistas ndo possuem atribuicdo para a execugdo
das obras civis de ampliacdo e operagdo de aterros sanitarios. Essas atividades envolvem
conhecimentos especificos de engenharia, como geotécnica, tratamento de chorume e gases, e
impermeabilizagdo de solo.

c) Contexto da Acdo: A atuagdo dos arquitetos é entendida como parte da avaliagéo,
projeto e execugao de obras civis relacionadas a residuos, mas com limitagdes técnicas em
relagao a infraestrutura complexa de aterros.

A comprovagdo de que o(s) profissional(is) detentor(es) do(s) atestado(s) exigido(s) no inciso
anterior pertenga(m) ao corpo técnico da empresa podera ser feita através da apresentagéo, nos termos
dos artigos 12, inciso IV e artigo 70, inciso | da Lei n° 14.133/2021, de coépia da Carteira Profissional de
Trabalho e Previdéncia Social, acompanhados de coépia autenticada de registro de empregados,
chancelada pelo Ministério do Trabalho; através de coépia autenticada atualizada do contrato social
quando integrante(s) do quadro societario da empresa ou através de contrato de prestagdo de servigos
devidamente registrado junto ao Cartério competente.

A comprovacao do vinculo empregaticio ou de qualquer outra natureza deve ser exigida apenas
quando da assinatura do contrato, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU-
Acérdao n°® 2353/2024 -Segunda Camara).

i. a prova de autenticidade de cépia de documento publico ou particular podera ser feita perante
agente da Administragdo, mediante apresentagao de original ou de declaragdo de autenticidade
por advogado, sob sua responsabilidade pessoal;(inciso IV artigos 12).

Sob a égide da Lei 14.133/2021 aplica-se a jurisprudéncia consolidada no dmbito do TCU no sentido de
que o licitante podera comprovar a disponibilidade, ainda que futura, do responsavel técnico detentor
por_quaisquer meios que denotem o compromisso, podendo ser carteira de trabalho, declaracdo de
contratagao futura, contrato de prestagdo de servigos, ou atos constitutivos da empresa. Assim, a
escolha do licitante, podera apresentar DECLARACAQO DE DISPONIBILIDADE DO PROFISSIONAL

> chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://caubr.gov.br/wp-
content/uploads/2015/03/DELIBERACAO_CEF_019-2018.pdf

® chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://caubr.gov.br/wp-
content/uploads/2015/03/DELIBERACAO_CEP_032-2018.pdf
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CERTIFICADO na fase de habilitagdo e a devida comprovagdo do profissional, no_momento da

assinatura do contrato.

- DECLARAGAO DE QUE O PROFISSIONAL DETENTOR DA ANOTAGAO DE
RESPONSABILIDADE TECNICA - ART, sera, obrigatoriamente o responsavel tecnico que
acompanhara os trabalhos, bem como a anuéncia do mesmo. (MODELO APENDICE D4)

lIl.1. Sera permitida a apresentacao de tantos atestados quantos forem necessarios para a demonstragao

da execugdo ora exigidos, nas quantidades minimas estabelecidas, contudo, sé sera permitido o
somatdrio em caso de EXECUGAO CONCOMITANTE.

1.1 Justificamos a exigéncia de atestados de capacidade técnica realizados de forma

concomitante, nos termos do ETP, bem como, considerando o entendimento do TCU e as

experiéncias pregressas desta municipalidade pelos seguintes motivos:

a) Visamos a capacidade da futura Contratada em gerir_equipes de pessoal, pois estamos
terceirizando a prestagdo de servigos de engenharia, de natureza continuada definida em lei,
essencial a saude publica pelo risco de doengas, contaminagdes e poluicdo do meio ambiente.

b) Os servicos serdo realizados com consideravel numero de trabalhadores e

equipamentos/maquinarios/veiculos e a empresa deve ter tal disponibilidade bem como a referida

capacidade de gerir pessoal de forma concomitante, ou seja, a demonstragdo de que possui esta
capacidade, conforme entendimento da corte de contas, é com a comprovacdo de contratos
executados ao mesmo tempo.

c) Por fim, em detrimento a experiéncia recente com contrato oriundo da Concorréncia n® 1/2021,

celebrado em setembro de 2021 com a empresa Rede Construgdes LTDA, para realizacdo de

servicos comuns de engenharia para a realizagdo de tapa buracos nas vias publicas de nossa
municipalidade. O cancelamento fora publicado no Diario Oficial do Municipio de 6 de dezembro de

2022 com termo de decisdo de rescisdo contratual unilateral e aplicagdo de sangdes administrativas

quanto ao descumprimento contratual. A empresa ndo conseguiu executar os servigos contratados

pois nao tinha capacidade técnica para tanto. Caso tivesse sido exigido por esta municipalidade
atestados técnicos de execugao concomitante que comprovassem a capacidade de execugao de
servicos com numero consideravel de trabalhadores, teriamos contratado empresa que conseguiria
cumprir o objeto contratual, o que n&o foi o caso; gerando 6nus desnecessario ao municipio que teve
que realizar novo processo de licitagdo, bem como suportar os prejuizos e transtornos causados aos

municipes. Sendo assim, para nao estarmos sujeitos a contratar empresa que nado detenha a

capacidade técnica necessaria, a exigéncia em tela é medida que se impde e se encontra

efetivamente justificada. A respeito, o TCU manifestou-se mediante o Acérddo 2.150/2008 — Plenario,

subitem 9.7.2:

(..)

15. Nas situagbes de terceirizagdo de méao de obra, como ja adiantado, busca-se averiguar

a capacidade das licitantes em gerir pessoal. Nesse sentido, o seguinte trecho do voto
condutor do Acoérdao 1.214/2013-Plenério

16. Sob essa otica, entendo que admitir a simples soma de atestados ndo se mostra o
procedimento mais adequado para se aferir a capacidade técnico operacional das
licitantes. Isso porque se uma empresa apresenta sucessivos contratos com
determinados postos de trabalho, ela demonstra ter expertise para executar
somente os quantitativos referentes a cada contrato e ndao ao somatoério de
todos. Em outras palavras, a demanda por estrutura administrativa dessa empresa
esta limitada aos servicos exigidos simultaneamente, ndo havendo que se falar em
duplicagdo dessa capacidade operacional apenas porque determinado objeto
executado em um exercicio é novamente executado no exercicio seguinte.
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lll.2N&o serdo aceitos atestado(s) de capacidade técnica emitidos(s) pela prépria licitante ou por

organizagbes de um mesmo grupo empresarial da licitante;

ll.3. Serdo consideradas como pertencentes ao mesmo grupo empresarial da empresa proponente,

empresas controladas ou controladoras da empresa proponente ou que tenham pelo menos uma

mesma pessoa fisica ou juridica que seja socio da empresa proponente.

A6 - APRESENTAR A CERTIDAO DE ACERVO TECNICO - CAT Visando conferir a autenticidade das

informagdes contidas nos atestados de capacidade técnico-operacional, as licitantes deverao,
obrigatoriamente, apresentar a CERTIDAO DE ACERVO TECNICO - CAT, expedida pela entidade

profissional competente (CREA), do responsavel técnico da licitante a época da execugdo dos

servigos, conforme jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU (Acérdao 3.094/2020 —
Plenario). Aos licitantes vinculados ao CREA recai ainda a obrigatoriedade de apresentar a
CERTIDAO DE ACERVO OPERACIONAL-CAO, conforme Resolugdo do CONFEA n°1.137 de 31

de margo de 2023

A7 - DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE DA LICITANTE firmada pelo representante legal da

licitante, de que no caso de sagrar-se vencedora do certame, dispora no momento da contratagéao:

A7.1: EQUIPE OPERACIONAL TECNICA MINIMA (equipamentos operacionais, veiculos, maquinarios,

A8.

recursos humanos e demais logistica necessaria), considerados essenciais ao fiel cumprimento do
objeto desta licitagdo. APENDICE D2.

a) DECLARAGAO DE QUE DISPORA DE PELO MENOS, UM PROFISSIONAL
ENGENHEIRO AMBIENTAL/SANITARISTA E ENGENHEIRO CIVIL devidamente inscrito no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA). APENDICE D4

al. Em se tratando de profissional ndo registrado no Conselho Regional do Estado de Mato
Grosso do Sul, devera apresentar o registro do Conselho Regional Profissional correspondente

do Estado de origem, ficando a licitante vencedora obrigada a apresentar o visto do Conselho

Regional do Estado de Mato Grosso do Sul do profissional para execugéo dos servigos

b) Os aparelhamentos/equipamentos estardo sujeitos a vistoria in loco pela Secretaria

Municipal de Servigos Urbanos, por ocasido da contratagdo e sempre que se fizer necessario.
A7.2: Apresentar DEC].ARAC}AO de que, no prazo de 6(seis) meses apds a celebragado do
contrato, IMPLANTARA O PROGRAMA DE INTEGRIDADE, nos termos do Art. 25, § 4° da Lei

14.133/21, que determina que, nas contratagdes de bens, servicos e obras, o edital exigira a
implantacédo do programa pelo adjudicatario, bem como atendendo a orientagdo do TCE-MS

ATESTADO DE VISITA TECNICA

Caso o licitante entenda necessaéria a realizagao da visita, sera fornecido o ATESTADO pela Secretaria

Municipal de Servigos Urbanos — SEMSUR, declarando que a licitante visitou os locais de realizagao dos

servicos e obteve todas as informagdes inerentes ao objeto da contratagdo ou Declaragao de Dispensa

de Visita Técnica (modelo APENDICE D1), onde a mesma deve ser assinada pelo responsavel

técnico do licitante acerca do conhecimento pleno das condi¢des e peculiaridades da contratacao.
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A9. APRESENTAR AINDA AS SEGUINTES DECLARAGCOES, cujos modelos seguem como
apéndices do presente TR — APENDICE D

Declaragbes expressas da licitante, sob as penalidades cabiveis, de que:
a) Nao possui em seu quadro de pessoal empregados menores (em rigorosa observancia

ao disposto no inciso VI do art. 68 da Lei n°® 14.133/2021, em conformidade com o
inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicido Federal, que);

b) Inexiste fato superveniente impeditivo de habilitagdo (nos termos do § 2°, art. 32, e
ainda, inciso V, do art 155, da Lei Federal n® 14.133/2021)

c) Inexiste vinculo empregaticio com esta Prefeitura ( art. 14 da Lei Federal n°
14.133/2021).

d) Submetem-se as normas e regulamentos que orientam a presente licitagao

A10- POR FIM, DEVERA APRESENTAR AINDA OS SEGUINTES DOCUMENTOS:

I.  ALVARA de titularidade da sede da licitante, em plena validade, expedido pela autoridade
competente da esfera estadual ou municipal;

Il.Declaragdo de que o profissional detentor da Anotagdo de Responsabilidade Técnica -ART,
sera, obrigatoriamente o responsavel técnico que acompanhard os trabalhos, bem como a
anuéncia do mesmo.

Ill.Comprovagédo de cadastro técnico federal - Certificado de Regularidade da proponente com o
IBAMA - Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Renovaveis

IV.Registro ou inscrigdo da empresa na entidade profissional, em plena validade.
B. DA APRESENTAGCAO DA PROPOSTA

4.1.1. Seréo exigidos documentos adicionais juntamente com a proposta de pregos?

( x )Sim ( )Nszo

Nos termos do artigo 58 da Lei 14.133/21, no momento da apresentagdo da proposta, as licitantes
habilitadas apresentardo a comprovagdo do recolhimento de quantia a titulo de GARANTIA DE
PROPOSTA, como requisito de pré-habilitagao.

A garantia de proposta ndo podera ser superior a 1% (um por cento) do valor estimado para a

contratagdo, ou seja, R$ 984.639,69 (novecentos e oitenta e quatro mil, seiscentos e trinta e

nove reais e sessenta e nove centavos)

I. A garantia de proposta sera devolvida aos licitantes no prazo de 10 (dez) dias uteis, contado da

assinatura do contrato ou da data em que for declarada fracassada a licitagao.

II.  Implicara execugao do valor integral da garantia de proposta a recusa em assinar o contrato ou a

nao apresentagao dos documentos para a contratagao.

Ill. A garantia de proposta podera ser prestada nas modalidades de que trata o § 1° do art. 96 da Lei
14.133/21, expressos no item 4.2/subitem 4.2.1.2, em seqiiéncia.

IV. A garantia de proposta devera ser exigida de todos os licitantes habilitadas e podera ser

prestada nas modalidades previstas no art. 96, § 1°, da Lei 14.133/2021, a escolha do licitante.

V. [Essa garantia tem a fungdo de evidenciar a seriedade da proposta apresentada e ndo_se

confunde com a garantia contratual, disciplinada por meio dos arts. 96 a 102 da Lei 14.133/2021, a
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qual tem limites percentuais diferentes e somente pode ser exigida do contratado, com o objetivo de

garantir o fiel cumprimento das obrigagées assumidas por ele perante a Administrago.

VI.  Se a licitante optar pelo depdsito em conta corrente, devera apresentar comprovante de depésito
na Conta Corrente n° 20902-3, Agéncia 4336-2, Banco do Brasil

4.2. GARANTIA DA CONTRATAGAO

4.21. Sera exigida garantia contratual/da contratagéo?
(x)Sim ( )Néo

4.2.1.1. Sera exigida a GARANTIA DA CONTRATAGAO de que tratam os artigos. 96 e seguintes
da Lei n.° 14.133/ 2021, no percentual e condi¢bes descritas abaixo:

a) A licitante vencedora devera prestar garantia no valor de 2.,5% do valor total do
Contrato, em consonancia com as prerrogativas do artigo 96 da Lei n° 14.133/21, sob pena de
decair o direito a Contratagao.

b) Em caso de ndo apresentacdo da garantia no tempo habil implicara no atraso do
pagamento da primeira medicdo, estando o pagamento desta vinculado a apresentacdo da
Garantia.

c) A garantia contratual ndo se confunde com a garantia da proposta.

4.2.1.2. A garantia sera prestada observando-se o disposto no § 1°, incisos I, II, lll e IV artigo 96,
da Lei Federal n° 14.133/21, a critério da Contratada:

I - CAUGAO EM DINHEIRO OU EM TITULOS DA DIVIDA PUBLICA emitidos sob a forma
escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagdo e de custddia
autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados por seus valores econbmicos,
conforme definido pelo Ministério da Economia;

a) A garantia em dinheiro devera ser efetuada em favor do Contratante, em conta
especifica, com correcdo monetaria, prestada em até 10 dias Uteis apds a assinatura do
contrato.

b) Caso a opgao seja por utilizar titulos da divida publica, estes devem ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagcéo e
de custédia autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados pelos seus valores
econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Economia

Il - SEGURO-GARANTIA
a) Por ser seguro-garantia sua apresentagao devera ocorrer em até 30 dias apds a
assinatura do contrato;

b) A apdlice do seguro-garantia devera ter validade durante a execugéo do contrato e
por 60 (sessenta) dias apds o término da vigéncia contratual, e permanecerd em vigor
mesmo que o contratado ndo pague o prémio nas datas convencionadas.

c) A apdlice do seguro garantia devera acompanhar as modificagdes referentes a
vigéncia do contrato principal mediante a emissao do respectivo endosso pela seguradora.
lll- FIANCA BANCARIA: emitida por banco ou instituigdo financeira devidamente
autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil.

a) No caso de garantia na modalidade de fianga bancaria, devera ser emitida por
banco ou instituicdo financeira devidamente autorizada a operar no Pais pelo Banco
Central do Brasil, e devera constar expressa renuncia do fiador aos beneficios do artigo
827 do Cddigo Civil e devera ser prestada em até 10 dias Uteis apds a assinatura do
contrato..
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IV - TITULO DE CAPITALIZAGAO: custeado por pagamento Unico, com resgate pelo
valor total. (Incluido pela Lei n°® 14.770, de 2023)

a) Caso utilizada outra modalidade de garantia, somente sera liberada ou restituida
apos a fiel execucdo do contrato ou apds a sua extingdo por culpa exclusiva da
Administragao e, quando em dinheiro, sera atualizada monetariamente

b) A garantia exigida pela Administragdo sera utilizada para satisfazer débitos
decorrentes da execugao do contrato e/ou de multas aplicadas a empresa contratada.

c) Nos termos do § 2° artigo 96, da Lei Federal n° 14.133/21, na hipotese de
suspensao do contrato por ordem ou inadimplemento da Administracdo, o contratado
ficara desobrigado de renovar a garantia ou de endossar a apodlice de seguro até a ordem
de reinicio da execugao ou o adimplemento pela Administragao.

d) A garantia assegurara, qualquer que seja a modalidade escolhida, o pagamento
de:
. prejuizos advindos do ndo cumprimento do objeto do contrato e do néo
adimplemento das demais obriga¢des nele previstas;
1. multas moratdrias e punitivas aplicadas pela Administracdo a contratada; e
M. obrigagoes trabalhistas e previdenciarias de qualquer natureza e para com o
FGTS, nao adimplidas pelo contratado, quando couber.
421.21. A modalidade seguro-garantia devera seguir as disposicbes constantes na
CIRCULAR SUSEP n.° 662 de 11 de abril de 2022 e somente sera aceita se contemplar todos os
eventos indicados no item anterior.
4.2.1.2.2. No caso de alteragcdo do valor do contrato, ou prorrogagdo de sua vigéncia, a
garantia devera ser ajustada a nova situacdo ou renovada, seguindo 0os mesmos parametros
utilizados quando da contratacéo.
4.2.1.2.3. Se o valor da garantia for utilizado total ou parcialmente no pagamento de
qualquer obrigagéo, o Contratado obriga-se a fazer a respectiva reposi¢cdo no prazo maximo de 10
(dez) dias uteis, contados da data em que for notificada.

42.1.24. O Contratante executara a garantia na forma prevista na legislagdo que rege a
matéria.
4.2.1.2.5. O emitente da garantia ofertada pelo contratado devera ser notificado pelo

contratante quanto ao inicio de processo administrativo para apuragdo de descumprimento de
clausulas contratuais (art. 137, § 4°, da Lei n.° 14.133, de 2021).

4.2.1.2.6. Caso se trate da modalidade seguro-garantia, ocorrido o sinistro durante a
vigéncia da apdlice, sua caracterizagdo e comunicagdo poderdo ocorrer fora desta vigéncia, nao
caracterizando fato que justifique a negativa do sinistro, desde que respeitados os prazos
prescricionais aplicaveis ao contrato de seguro.

42.1.2.7. Sera considerada extinta a garantia com a devolugédo da apdlice, carta fiangca ou
autorizagcdo para o levantamento de importancias depositadas em dinheiro a titulo de garantia,
acompanhada de declaragdo do Contratante, mediante termo circunstanciado, de que o
Contratado cumpriu todas as clausulas do contrato;

4.2.1.2.8. O garantidor nao é parte para figurar em processo administrativo instaurado pelo
contratante com o objetivo de apurar prejuizos e/ou aplicar sangdes a contratada.
4.2.1.2.9. O contratado autoriza o contratante a reter, a qualquer tempo, a garantia, na forma

prevista no Edital e no Contrato.

4.3.PRAZO DA CONTRATAGCAO.

4.3.1. Por ser servigos de acao continuada, aplica-se o disposto no art. 106 da Lei 14.133/2021,
que autoriza o contrato ter prazo inicial de até 5 anos, com prorrogagées sucessivas até o limite de
10 anos, na forma do artigo 107 da mesma lei.
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4.3.2. Assim, o futuro contrato sera de 12 (doze) meses contados da assinatura do mesmo,
podendo ser renovado por iguais e sucessivos periodos até o limite legal, nos termos do artigo
107.

43.2. O art. 107 da Lei permite prorrogagdes sucessivas dos contratos de servicos e
fornecimentos continuos, até o prazo de dez anos, desde que haja previsdo em edital e que as
condi¢des e os precos permanegam vantajosos para a Administragéo.

1.2.1. O contrato oferece maior detalhamento das regras que ser&do aplicadas em relagdo a vigéncia da
contratagao.

5. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO(alinea “e”, inciso XXIII, art. 6°, da Lei n.° 14.133/2021)

5.1. DAS CONDICOES DE EXECUGAO DOS SERVIGOS.

5.1.1. O fornecimento do objeto sera continuado, conforme as especificagdes técnicas de cada servigo ou
obra que compde o objeto, detalhados nos APENDICES:

A - DAS ESPECIFICAGOES TECNICAS DOS SERVIGOS
E — PROJETOS/PLANTAS/DETALHAMENTOS

Associados as demais informagdes e APENDICES constantes nos autos,

5.1.2. Os servicos deverdo ser executados da forma e ordem estabelecida pela SEMSUR, em todo o
Municipio de Dourados, inclusive nos distritos, como definido no objeto, nos locais devidamente
identificados no cronograma de execucdo a ser apresentado a futura contratada, bem como nas
ordens de servicos expedidas pelo departamento competente da SEMSUR, conforme demanda,
devendo para tanto realizar os servicos conforme descritos no presente Termo - APENDICE A. Para
melhor conhecimento disponibilizamos o site de acesso:
https://geodourados.dourados.ms.qgov.br/. Destaque-se aqui a importancia da visita técnica que
possibilitaria o conhecimento da realidade dos locais de execugdo dos servigos, contudo esta é
facultativa.

5.1.3. Para tanto, as equipes de trabalho deverao respeitar todas as Normas Técnicas Brasileiras quanto
ao procedimentos corretos de execucao dos servigos licitados.

5.1.4. Serdo executados pela empresa Licitante Vencedora, através de equipes de trabalhadores com
equipamentos, veiculos, materiais necessarios e equipamentos de seguranga, individuais e coletivos

e tudo mais que se fizer necessario, fornecidos pela Licitante Vencedora, as suas expensas.

5.1.5. A execucgao dos servigos sem prévia autorizagdo implicara na glosa financeira de tal atividade da
medi¢do, devendo para tanto, quando necessaria a execugdo, ser devidamente justificada a

necessidade sob a condicionante de aprovagao do corpo técnico da SEMSUR.

5.1.6. Os servicos a serem executados diariamente terdo a abrangéncia dos locais determinados pela
SEMSUR, através de seu Secretario, Diretoria do Departamento/Gestor do Contrato e fiscais onde
serao utilizadas equipes compostas pelos trabalhadores da empresa Licitante Vencedora.

5.1.7. Ficara a cargo da Licitante Vencedora o deslocamento dos trabalhadores de um local de trabalho

para outro, bem como da sede a ser implantada, se for o caso, sempre que for necessario, com a
utilizagao de veiculo proprio devidamente identificados(utilitario, micro-énibus, énibus, etc.)

5.1.8. O horario estabelecido para a execugao dos servigos devera ser fixo, ndo se permitido mudancas
sem prévia anuéncia da SEMSUR.

5.1.9. Sempre que houver alteragdo na programacgao, seja por inclusdo ou exclusdo de servigos, a
programacao devidamente ajustada devera ser encaminhada a SEMSUR com a devida justificativa.
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5.1.10. Todos os trabalhadores dispensados ou afastados, por qualquer motivo, inclusive férias, deverao
ser substituidos no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas, por profissionais igualmente
habilitados, especialmente os supervisores e encarregados.

5.1.11. A jornada de trabalho sera 220 (duzentos e vinte) horas/més por pessoa, conforme estabelecido
em Acordo Coletivo do Sindicato dos Trabalhadores nas Empresas de Conservagdo e Asseio de
Dourados - Estado do Mato Grosso do Sul do ano em exercicio, distribuidas de segunda-feira a
sabado, obedecendo escala de revezamento para atender a necessidade do servico, respeitando os
periodos de descanso legal de cada trabalhador e as demais disposi¢cdes da legislagao trabalhista
vigente, ndo podendo ultrapassar as 44 horas semanais por trabalhador.

5.1.12. Para a execugdo dos servicos objeto deste Termo de Referéncia, a Licitante Vencedora devera
disponibilizar um nimero suficiente de operarios devidamente treinados, distribuidos de uma maneira
que garanta as atividades diarias, nunca inferior ao estimado nas planilhas.

5.1.13. No decorrer do prazo contratual podera haver alteragdes nas quantidades de operarios a
disposicdo da SEMSUR, seja por necessidade de servigo ou por adequacéo a ajustes financeiros. Tais
alteragdes serdo obrigatoriamente comunicadas com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, devendo
a Licitante Vencedora efetuar estes ajustes neste prazo, salvo situacées emergenciais devidamente
formalizadas em tempo habil, em até 3 (trés) dias Uteis de suas ocorréncias.

5.1.14. A contratada devera aceitar, nas mesmas condi¢gdes contratuais, os acréscimos ou supressdes

que se fizerem no objeto, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do Contrato.

5.1.15. O Municipio de Dourados nao tera quaisquer responsabilidades em caso de acidentes com
funcionarios ou terceiros. Deverao ser observadas todas as normas trabalhistas e de seguranca do
trabalho vigentes.

5.1.16. Nos termos do artigo 45 da Lei 14.133/2021, a Licitante vencedora ao executar as obras e servigos
contratados deve respeitar, especialmente, as normas relativas a sustentabilidade e acessibilidade,
atendendo ao expresso no item 2.4, contemplando:

| - disposigdo final ambientalmente adequada dos residuos sdlidos gerados pelas obras
contratadas;

Il - mitigagdo por condicionantes e compensagao ambiental, que serdo definidas no procedimento
de licenciamento ambiental,;

Il - utilizagdo de produtos, de equipamentos e de servigcos que, comprovadamente, favoregam a
reducdo do consumo de energia e de recursos naturais;

IV - avaliagdo de impacto de vizinhanga, na forma da legislagao urbanistica;

V - protecdo do patrimonio histérico, cultural, arqueolégico e imaterial, inclusive por meio da
avaliagao do impacto direto ou indireto causado pelas obras contratadas;

VI - acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

5.1.17. Considerando que as empresas que poderdo participar do presente certame sédo especializadas e
ja executam os servigos desta natureza e ja possuem os seguintes documentos para funcionamento
regular, a licitante vencedora devera apresentar, os seguintes documentos, nos prazos respectivos:

.  PGR - Programa de Gerenciamento de Riscos, nos termos da NR-01, conforme a Portaria
SEPRT n° 6.730/2020. elaboragido técnica e a assinatura do documento devem ser feitas
por profissionais de Seguranga e Saude no Trabalho (SST), como Engenheiros de
Seguranga do Trabalho, no momento da assinatura do contrato ou em até 10 dias uteis.

. PROGRAMA DE CONTROLE MEDICO DE SAUDE OCUPACIONAL (PCMSO), assinado por
médico trabalhista, onde conste estar em dia com o PCMSO, no momento da assinatura do
contrato ou em até 10 dias uteis;

. COMPROVAGAO DE CIPA — Comissao Interna de Prevengdo de Acidentes, implantadas pela
licitante, devidamente registrada no Ministério do Trabalho, de acordo com a legislagédo em vigor.
Como a finalidade da CIPA é a protegao do trabalhador durante a execucdo do servigo as
licitantes interessadas deverdo declarar que apresentardo, no momento da contratacido a
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comprovagcdo de constituicdo da CIPA. Considerando que se trata de Exigéncia Legal
Trabalhista, pela Norma Regulamentadora n° 05 (NR-5), toda empresa contratada deve manter
a CIPA ativa em suas frentes de trabalho, logo, devera apresentar em até 15 dias uUteis apés o
inicio dos trabalhos.

DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA.

I Responsabilizar-se integralmente pelos veiculos, equipamentos e ferramentas colocados em
servigo, nos termos da legislagao vigente;

II. Designar, no ato do recebimento da ordem de servigos, prepostos domiciliados no Municipio,
que tenham poderes para resolucao de possiveis ocorréncias durante a execugao do contrato;

I1I. Apresentar mensalmente, junto com a Nota Fiscal, de Cépia da guia de recolhimento da
Previdéncia Social - GRPS, do ultimo recolhimento devido, regularmente quitado, com prova de
autenticidade, de conformidade com o demonstrativo de dados referentes ao FGTS/INSS, exclusivo
para cada servigo;

IV. Apresentar mensalmente, junto com a Nota Fiscal, de Cépia da guia de recolhimento do
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo -FGTS, do ultimo recolhimento devido, regularmente
quitado com prova de autenticidade, de conformidade com o demonstrativo de dados referentes ao
FGTS/INSS, para cada servigo;

V. Apresentar também, sempre que solicitado, os comprovantes de pagamentos de beneficios
€ encargos;
VI. Arcar com todas as despesas decorrentes da execugao dos servigos objeto deste Contrato,

tais como, impostos, contribuigbes previdenciarias, encargos trabalhistas, comerciais e outras, sem
qualquer relagao de solidariedade ou subsidiariedade com o Contratante;

VIL Assegurar que todo empregado que cometer falta disciplinar grave seja desligado
imediatamente dos servicos em execugao;
VIIL Assumir integralmente a responsabilidade por todo o 6nus decorrente do objeto deste

Contrato, especialmente com relagcdo aos tributos (ICMS, ISS, taxas, outros) incidentes sobre os
Servigos;

IX. Disponibilizar operadores e motoristas em numero suficiente, devidamente habilitados para
execucdao dos servigos, uniformizados e portando crachas com fotos recentes e devidamente
registrados em suas Carteiras de Trabalho, providos de equipamentos e protegao individual e coletiva;

X. Manter todos os equipamentos e veiculos necessarios a execugao dos servigos, em perfeitas
condicdes de uso e devidamente abastecidos (combustiveis, 6leos e lubrificantes), devendo os
danificados serem substituidos em até 24 (vinte e quatro) horas;

XI. Identificar todos os equipamentos e veiculos de forma a nao serem confundidos com
similares de propriedade do CONTRATANTE;

XII. Implantar, de forma adequada, a planificagdo, execucdo e supervisdo permanente dos
servigos, de maneira estruturada, mantendo durante o horario comercial suporte para dar atendimento
a eventuais necessidades para manutengao dos equipamentos;

XIII. Assumir todas as responsabilidades e tomar as medidas necessarias ao atendimento dos
seus empregados acidentados ou com mal subito;

XIV. Nomear encarregados responsaveis pela manutengcdo dos equipamentos, para garantir o
bom andamento dos servigos. Estes encarregados terdo a obrigagédo de se reportarem, quando houver
necessidade, ao preposto dos servicos do CONTRATANTE, (Gestor do Contrato), e tomar as
providéncias pertinentes;

XV. Cabera a Contratada a responsabilidade para com o transporte/deslocamento de todos os
seus trabalhadores para os locais de trabalho, ou fornecer condigdes de locomocgao a eles, bem como
local adequado para que fagcam suas refeigbes, de acordo com a legislagao trabalhista vigente;

XVIL Cumprir os postulados legais vigentes no ambito federal, estadual ou municipal e as normas
internas de seguranca e medicina do trabalho;

XVII. Prestar os servigos dentro dos parametros e rotinas estabelecidas, com a observancia as
recomendacbes aceitas pela boa técnica, normas e legislacdo, em especial as ambientalmente
recomendadas, quando da realizagao de atividades contratadas;
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XVIII. Executar os servigos em horarios que ndo interferem no bom andamento da rotina de
funcionamento do Contratante;

XIX. Assegurar que todo empregado que cometer falta disciplinar seja desligado imediatamente
dos servigos em execugao;

XX. Apresentar, também quando solicitado, os comprovantes de pagamentos de beneficios e
encargos;

XXIL. Os trabalhos deverao ser executados de forma a garantir os melhores resultados, cabendo a
CONTRATADA aperfeigoar a gestdo de seus recursos — humanos e materiais — com vistas a qualidade
dos servigos e a satisfagdo do CONTRATANTE, praticando produtividade adequada aos varios tipos de
trabalho.

XXII. A CONTRATADA responsabilizar-se-a integralmente pelos servigos contratados, cumprindo
evidentemente, as disposicdes legais que interferiram em sua execugao.

XXIII. Manter registrados em seu quadro de pessoal nimero compativel de funcionarios para
execugao dos servigos contratados.

XXIV. Compete & CONTRATADA a colocacdo de equipamentos e mdo de obra, em quantidades
suficientes, para a execugao dos servigos contratados nos locais indicados pelo Contratante.

XXV. Para a perfeita execugdo dos servicos, a CONTRATADA devera possuir uma estrutura
organizacional completa, independente e sem vinculo com o CONTRATANTE, que lhe permita atuar
prontamente para a resolugao dos problemas que eventualmente possam ocorrer, executando os
servicos com pessoal de seu quadro funcional em numero suficiente, devidamente treinados e
habilitados, com registro em carteira de trabalho e previdéncia social.

XXVI. Promover a imediata substituicdo de seus empregados, em decorréncia de férias faltas ou
afastamento, por outros de igual habilitagdo, como também, qualquer elemento cuja permanéncia seja
considerada inconveniente pelo CONTRATANTE, sem causar qualquer 6nus a este.

XXVII. Responsabilizar-se pelo comportamento moral e profissional de seus empregados,
respondendo, integralmente, por quaisquer danos ou prejuizos, comprovadamente, por eles causados
ao pessoal ou ao patriménio, institucional ou material, do CONTRATANTE ou de terceiros, em face de
execugao dos servigos, objeto do presente Termo.

XXVIII. Reforgar ou substituir o seu pessoal e/ou equipamento, se for constatada a sua ineficiéncia
ou adequagao para realizacdo dos servigos, ou por solicitagdo da fiscalizagcdo, sem quaisquer 6nus
adicionais para 0o CONTRATANTE.

XXIX. Manter, sob sua exclusiva responsabilidade, toda a supervisdo, dire¢gdo e recursos humanos
para a execugdo completa e eficiente dos servigos a serem contratados.

XXX. Submeter-se a todos os regulamentos e legislagdes Municipais, Estaduais e Federais.

XXXI. Adotar medidas, precaugdes e cuidados tendentes a evitar danos materiais e pessoais a seus
operarios, prepostos € a terceiros, pelos quais sera inteiramente responsavel.

XXXII. Responsabilizar-se pelos danos causados diretamente ao CONTRATANTE ou a terceiros,
decorrentes de sua culpa ou dolo, na execugdo do objeto do presente Termo, ndo excluindo ou
reduzindo esta responsabilidade a fiscalizagdo ou acompanhamento pelo representante do
Municipio/CONTRATANTE.

XXXIII. E de responsabilidade da Contratada a elaboracdo dos estudos, projetos, levantamentos,
andlises, diagndsticos, relatérios e demais documentos técnicos que se fizerem necessarios no
decorrer da vigéncia do contrato ficardo a cargo da futura contratada, no que se refere a obtencéo,
manutengao e renovagao das licenga ambientais inerentes aos objetos contratados, junto aos 6rgaos
ambientais, cabendo ao Municipio o fornecimento de documentos cuja expedi¢do lhe competem.

XXXIV. Atendendo ao disposto na Lei Complementar 331 de 03 de julho de 2017, especificamente
o artigo 70, bem como o disposto nos itens 2.4 que trata da sustentabilidade e do item 5.1.16, a
Contratada devera, dentre outras diretrizes legais, primar pelo:
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i. Menor impacto sobre os recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;
ii. Preferéncia para matérias, tecnologias e matérias primas de origem local;
iii. Maior eficiéncia na utilizagao de recursos naturais como agua e energia;
iv. Maior geragdao de empregos;
v. Maior vida util e menor custo de manutengao do bem e da obra;
vi. Uso de inovagdes que reduzam a pressao sobre recursos naturais;
vii.  Origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens, servigos e
obras.

5.3.DAS OBRIGAGOES DO CONTRATANTE.

I Coordenar, acompanhar e fiscalizar a execugdo dos servigos, objeto do presente Termo.

I Fornecer e colocar & disposicdo da CONTRATADA todos os elementos e informagdes que se
fizerem necessarias a execugao dos servigos.

Il Realizar o pagamento pela realizagdo dos servigos nos termos a serem estabelecidos em
contrato.

IV. Notificar, formal e tempestivamente, a CONTRATADA, sobre as irregularidades observadas na
execucgao do objeto do presente Termo.

V. Notificar a CONTRATADA, por escrito e com antecedéncia, sobre multas, penalidades e quaisquer
débitos de sua responsabilidade.

VI. Manter contato com a CONTRATADA, sempre por escrito, ressalvados os casos determinados pela
urgéncia, os quais deverdo ser confirmados também por escrito, em até 3(trés) dias Uteis de suas
ocorréncias. Proporcionar condigbes para a boa execugéo dos servigos.

VILRejeitar, no todo ou em parte, os servigos entregues em desacordo com as obrigagdes assumidas
pela CONTRATADA. Ordenar a imediata retirada do local, bem como a substituicdo de funcionario da
CONTRATADA que estiver sem uniforme ou cracha, que embaragcar ou dificultar a sua fiscalizagdo ou
cuja permanéncia na area, a seu exclusivo critério, julgar inconveniente;

VIII. Relatar em tempo habil, ocorréncias que possam acarretar dificuldade no desenvolvimento dos
Servigos;

IX Expedir por escrito as determinagbes e comunicagbes dirigidas & Contratada determinando as
providéncias necessarias;

X. Examinar as Carteiras Profissionais dos funcionarios colocados a seu servigo, para comprovar o
registro de fungao profissional;

Xl Solicitar a CONTRATADA a substituigdo de qualquer equipamento ou veiculo cujo uso seja
considerado prejudicial a boa execugao dos servigos;

XILExecutar mensalmente a medigcdo dos servigos executados

XIIL Cumprir e fazer cumprir as disposi¢cdes regulamentares do servico e as clausulas
contratuais, aplicando as penalidades legais e contratuais

6. GESTAO DO CONTRATO(alinea “f’, inciso XXIIl, art. 6°, da Lei n.° 14.133/2021)

6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencgadas e
as normas da Lei n.° 14.133/21, demais legislagcGes pertinentes e normas técnicas aplicaveis, e
cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecucéo total ou parcial.

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensao do contrato, o cronograma de
execugao sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais
circunstancias mediante simples apostila.

6.3. As comunicagdes entre o 6rgao ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito sempre

que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletrénica para esse fim.
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O 6rgéo ou entidade podera convocar representante da empresa para adogéo de providéncias que
devam ser cumpridas de imediato.

Apoés a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6rgdo ou entidade podera convocar o
representante da empresa contratada para reunido inicial para apresentagdo do plano de
fiscalizagdo, que contera informagdes acerca das obrigagcées contratuais, dos mecanismos de
fiscalizagdo, das estratégias para execucdo do objeto, do plano complementar de execugédo da
contratada, quando houver, do método de afericdo dos resultados e das sangdes aplicaveis, dentre
outros.

PREPOSTO

6.6.

6.7.

6.8.

A Contratada designara formalmente o preposto da empresa, antes do inicio da prestacdo dos
servigos, indicando no instrumento os poderes e deveres em relagdo a execugcdo do objeto
contratado.

A Contratada devera manter preposto da empresa no municipio durante o periodo de vigéncia
contratual.

O Contratante podera recusar, desde que justificadamente, a indicagdo ou a manutengdo do
preposto da empresa, hipétese em que a Contratada designara outro para o exercicio da atividade.

FISCALIZACAO

6.9.

A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou
pelos respectivos substitutos (Lei n.° 14.133/21, art. 117, caput).

FISCALIZAGAO TECNICA

6.10.

6.11.

6.12.

6.13.

6.14.

6.15.

O fiscal técnico do contrato acompanhara a execugéo do contrato, para que sejam cumpridas todas
as condi¢cdes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a
Administracao.

O fiscal técnico do contrato anotara no histérico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias
relacionadas a execugdo do contrato, com a descrigdo do que for necessario para a regularizagao
das faltas ou dos defeitos observados. (Lei n.° 14.133, de 2021, art. 117, §1°).

Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitira notificagdo
para a corregao da execugao do contrato, determinando prazo para a corregao.

O fiscal técnico do contrato informard ao gestor do contato, em tempo habil, a situagdo que
demandar deciséo ou adogdo de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as
medidas necessarias e saneadoras, se for o caso.

No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execugao do contrato nas datas aprazadas, o
fiscal técnico do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato.

O fiscal técnico do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do contrato
sob sua responsabilidade, com vistas a renovagéo tempestiva ou a prorrogacao contratual.

FISCALIZAGAO ADMINISTRATIVA

6.16.

6.17.

O fiscal administrativo do contrato verificara a manutencdo das condigbes de habilitagdo da
contratada, acompanhara o empenho, 0 pagamento, as garantias, as glosas e a formalizagao de
apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatérios pertinentes,
caso necessario.

Caso ocorra descumprimento das obrigagdes contratuais, o fiscal administrativo do contrato atuara
tempestivamente na solugdo do problema, reportando ao gestor do contrato para que tome as
providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia.
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GESTOR DO CONTRATO

6.18. O gestor do contrato coordenara a atualizagdo do processo de acompanhamento e fiscalizagdo do
contrato contendo todos os registros formais da execuc¢do no histérico de gerenciamento do
contrato, a exemplo da ordem de servigo, do registro de ocorréncias, das alteracbes e das
prorrogagdes contratuais, elaborando relatério com vistas a verificagdo da necessidade de
adequacgdes do contrato para fins de atendimento da finalidade da administragao.

6.19. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas as
ocorréncias relacionadas a execugao do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o caso,
a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia.

6.20. O gestor do contrato acompanhara a manutencao das condi¢cdes de habilitagdo da contratada, para
fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara os problemas que obstem o fluxo normal da
liquidagao e do pagamento da despesa no relatério de riscos eventuais.

6.21. O gestor do contrato emitird documento comprobatério da avaliagéo realizada pelos fiscais técnico e
administrativo quanto ao cumprimento de obrigagbes assumidas pelo contratado, com mengéo ao
seu desempenho na execucgdo contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e
aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de
cumprimento de obrigagdes.

6.22. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizacdo de processo administrativo de
responsabilizagao para fins de aplicagao de sangoes, a ser conduzido pela comissao de que trata o
art. 158 da Lei n.° 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal,
conforme o caso.

6.23. O gestor do contrato devera elaborar relatério final com informacbes sobre a consecugcdo dos
objetivos que tenham justificado a contratacdo e eventuais condutas a serem adotadas para o
aprimoramento das atividades da Administracéo.

6.24. O gestor do contrato devera enviar a documentagdo pertinente ao setor de contratos para a
formalizacdo dos procedimentos de liquidagdo e pagamento, no valor dimensionado pela
fiscalizagédo e gestdo nos termos do contrato.

7. CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO(alinea “g’, inciso XXlllart.6%da Lei
n.°14.133/2021)

7.1. DO RECEBIMENTO.

7.1.1. Os servigos serao recebidos provisoriamente, no prazo de 30(trinta) dias, pelos fiscais
técnicos e administrativos, mediante termos detalhados, quando verificado o cumprimento das
exigéncias de carater técnico e administrativo em conformidade com as especificagdes
constantes no Termo de Referéncia e na proposta.(art. 140, I, "a", da Lei n.° 14.133de 2021)

7.1.2. O prazo da disposicdo acima sera contado do recebimento de comunicagdo de cobranca

oriunda do contratado com a comprovacdo da prestagdo dos servicos a que se referem a

parcela a ser paga.

O fiscal técnico do contrato realizara o recebimento provisério do objeto do contrato mediante

termo detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de carater técnico.

7.1.4. O fiscal administrativo do contrato realizara o recebimento provisério do objeto do contrato
mediante termo detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de carater
administrativo.Os fiscais do contrato, realizardo o recebimento provisoério sob o ponto de vista
técnico e administrativo.

7.1.5. Para efeito de recebimento provisério, ao final de cada periodo de faturamento, o fiscal técnico
do contrato ira apurar o resultado das avaliagdes da execugdo do objeto e, se for o caso, a
analise do desempenho e qualidade da prestacdo dos servigos realizados em consonancia
com os indicadores previstos, que podera resultar no redimensionamento de valores a serem
pagos a contratada, registrando em relatério a ser encaminhado ao gestor do contrato.

~
-
w
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7.1.11.

Seréa considerado como ocorrido o recebimento provisério com a entrega do termo detalhado
ou, em havendo mais de um a ser feito, com a entrega do ultimo;

O Contratado fica obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas
expensas, no todo ou em parte, o objeto em que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des
resultantes da execugdo ou materiais empregados, cabendo a fiscalizacdo nio atestar a
ultima e/ou unica medigdo de servigos até que sejam sanadas todas as eventuais pendéncias
que possam vir a ser apontadas no Recebimento Provisério;

A fiscalizagdo ndo efetuara o ateste da ultima medi¢gao de servigos até que sejam sanadas
todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no Recebimento Provisorio;

O recebimento provisério também ficara sujeito, quando cabivel, & conclusdo de todos os
testes de campo e a entrega dos Manuais e Instrugdes exigiveis;

. Os servicos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as

especificagdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, sem prejuizo da
aplicagao das penalidades.
As medicoes serdao apresentadas mensalmente, ao final de cada més, em conformidade

~
N
=
N

7.2.

7.2.1.

7.2.2.

com os modelos e/ou formularios da Contratante, onde constardo anexas todas as ordens de
servigos e relatorios fotograficos respectivos, devidamente atestadas pelos respectivos fiscais.

. O valor de cada medigdo sera obtido pela soma dos produtos quantitativos de servigos

executados, pelos respectivos pregos unitarios propostos.

. No caso de controvérsia sobre a execugdo do objeto, quanto a dimensao, qualidade e

quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n.° 14.133/21, comunicando-se a
empresa para emissdo de Nota Fiscal no que diz respeito a parcela incontroversa da
execucgao do objeto, para efeito de liquidagdo e pagamento.

. O prazo para a solugdo, pelo contratado, de inconsisténcias na execugdo do objeto ou de

saneamento da nota fiscal ou de instrumento de cobranga equivalente, verificadas pela
Administracdo durante a analise prévia a liquidagdo de despesa, ndo sera computado para os
fins do recebimento definitivo.

. O recebimento provisoério ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela solidez e pela

seguranca dos bens nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execugdo do
contrato.

. No caso de controvérsia sobre a execugdo do objeto, quanto a dimensao, qualidade e

quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n.° 14.133/21, comunicando-se a
empresa para emissdao de Nota Fiscal no que diz respeito a parcela incontroversa da
execucgao do objeto, para efeito de liquidagdo e pagamento.

. O prazo para a solugdo, pelo contratado, de inconsisténcias na execugdo do objeto ou de

saneamento da nota fiscal ou de instrumento de cobranga equivalente, verificadas pela
Administracdo durante a analise prévia a liquidagdo de despesa, ndo sera computado para os
fins do recebimento definitivo.

. O recebimento provisoério ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela solidez e pela

seguranca dos bens nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execugdo do
contrato.

LIQUIDAGAO. Nos termos do artigo 6° do Decreto Municipal n°® 2894/2024, os prazos para

liquidagao serdao em dias corridos, da seguinte forma:

l. 30 (trinta dias) para a liquidacdo da despesa, a contar do recebimento da nota fiscal
ou instrumento de cobrancga equivalente pela Administragao;
1. 30 (trinta dias) para pagamento, a contar da liquidagdo da despesa.

O prazo de que trata o item anterior sera reduzido a metade, mantendo-se a possibilidade de
prorrogacdo, no caso de contratagdes decorrentes de despesas cujos valores nao
ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art. 75 da Lei n.° 14.133/21.

Para fins de liquidagao, o setor competente devera verificar se a nota fiscal ou instrumento de
cobranga equivalente apresentado expressa os elementos necessarios e essenciais do
documento, tais como:

0 prazo de validade;
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Il. adatadaemissao;

lll. os dados do contrato e do 6rgéo contratante;

IV. o periodo respectivo de execugao do contrato;

V. ovalorapagar; e

VI. eventual destaque do valor de retencdes tributarias cabiveis.

7.2.4. Havendo erro na apresentacdo da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, ou
circunstancia que impeca a liquidagao da despesa, esta ficara sobrestada até que o contratado
providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o prazo apds a comprovagao da regularizagéo
da situagao, sem 6nus ao contratante.

7.2.5. A nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente devera ser obrigatoriamente acompanhado da
comprovagao da regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao sistema de
compras eletronicas indicados no respectivo instrumento convocatério”, nos termos do artigo
7° do Decreto Municipal 2129/2023, na impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante
consulta aos sitios eletrénicos oficiais ou a documentagdo mencionada no art. 68 da Lei n.° 14.133,
de 2021.no art. 68 da Lei n.° 14.133, de 2021.

7.2.6. A Administracdo devera realizar consulta ao sistema de compras eletronicas indicados no
respectivo instrumento convocatério”, nos termos do artigo 7° do Decreto Municipal 2129/2023,
para: a) verificar a manutencdo das condi¢gdes de habilitacdo exigidas no edital; b) identificar
possivel razdo que impeca a participagdo em licitagdo, no &mbito do 6rgédo ou entidade, proibicdo de
contratar com o Poder Publico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas.(INSTRUGCAO
NORMATIVA N.° 3, DE 26 DE ABRIL DE 2018).

7.2.7. Constatando-se, junto ao sistema de compras eletrénicas indicados no respectivo instrumento
convocatorio”, nos termos do artigo 7° do Decreto Municipal 2129/2023, a situagdo de
irregularidade do contratado, sera providenciada sua notificagdo, por escrito, para que, no prazo de
5 (cinco) dias Uteis, regularize sua situagdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo
podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério do contratante.

7.2.8. Nao havendo regularizagdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante devera
comunicar aos 6rgaos responsaveis pela fiscalizagdo da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia
do contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam
acionados os meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

7.2.9. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessarias a rescisao
contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao contratado a ampla
defesa.

7.2.10.Havendo a efetiva execugdo do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até que se
decida pela rescisdo do contrato, caso o contratado ndo regularize sua situagao junto ao sistema
de compras eletronicas indicados no respectivo instrumento convocatoério”.

7.3. PRAZO DE PAGAMENTO.

7.3.1. O pagamento sera efetuado no prazo de até 30 (trinta) dias uteis contados da finalizagdo da
liquidagao da despesa.

7.3.2. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, por culpa exclusiva do Contratante, o pagamento
sera efetuado com atualizagdo financeira, calculada de acordo com a taxa SELIC, apés 60
(sessenta) dias do vencimento do documento fiscal.

7.4. FORMA DE PAGAMENTO.

7.4.1. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia e conta
corrente indicados pelo contratado.

Pégina 39 de 48



Fls:
_ Prot.Eletr. 996/2025
Estado de Mato Grosso do Sul Rubrica:

PREFEITURA MUNICIPAL DE DOURADOS | processo:  40/2026

7.4.2. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria para
pagamento.

7.4.3. Quando do pagamento, sera efetuada a retengéo tributaria prevista na legislagéo aplicavel.

7.4.3.1. Especificamente, havera retencdo do IRPJ dos pagamentos efetuados a contratada,
ressalvada a situagao disposta no art. 4°, inciso Xl, da IN RFB n. 1.234/2012

7.4.4. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, seréo retidos na
fonte, quando da realizacdo do pagamento, os percentuais estabelecidos na legislacao vigente.

7.4.5. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar n.°
123, de 2006, ndo sofrera a retencéo tributaria quanto aos impostos e contribuigdes abrangidos por
aquele regime. No entanto, o pagamento ficara condicionado a apresentagdo de comprovagao, por
meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei
Complementar.

7.5. PRAZO DE PAGAMENTO.

7.5.1. O pagamento sera efetuado no prazo de até 30 (trinta) dias contados da finalizagdo da liquidagéo da
despesa.

7.5.2. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, por culpa exclusiva do Contratante, o pagamento
sera efetuado com atualizagcdo financeira, calculada de acordo com a taxa SELIC, apdés 60
(sessenta) dias do vencimento do documento fiscal.

7.5.3. Aplica-se, no que couber, o disposto no Decreto Municipal n° 2.894, de 19 de janeiro de 2024, que
dispbe sobre a observancia da ordem cronolégica de pagamentos das obrigagdes relativas
fornecimento de bens, locagdes, prestacdo de servigos e realizagdo de obras, € os prazos para
pagamento, no ambito da Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional, do Municipio
de Dourados-MS

7.6. FORMA DE PAGAMENTO.

7.6.1. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia e conta
corrente indicados pelo contratado.

7.6.2. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria para
pagamento.

7.6.3. Quando do pagamento, sera efetuada a retencdo tributéria prevista na legislacdo aplicavel,
observado o disposto no artigo 2° da IN 1.234/2012' que estabelece que os 6rgdos da administragéao
publica direta dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, inclusive suas autarquias e
fundacgoes, ficam obrigados a efetuar a retencéo, na fonte, do imposto sobre a renda incidente sobre
os pagamentos que efetuarem a pessoas juridicas pelo fornecimento de bens ou prestagédo de
servigos em geral, inclusive obras de construgao civil.

7.6.4. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, seréo retidos na
fonte, quando da realizagao do pagamento, os percentuais estabelecidos na legislacao vigente.

8. FORMA E CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR (alinea “h”, inciso XXIII, art. 6°, da Lei n.° 14.133*2021)

8.1. Forma de selegao e critério de julgamento da proposta.

8.1.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizagdo de procedimento de licitagdo, na modalidade
CONCORRENCIA, sob a forma ELETRONICA, com adocdo do critério de julgamento pelo
MENOR PRECO, nos termos da Lei n° 14.133/2021 que estabelece ser a concorréncia usada
para contratar bens e servigos especiais, bem como obras e servigos comuns e especiais de
engenharia

8.2. Exigéncias de habilitagao.
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8.2.1. O edital oferecera maior detalhamento das exigéncias de habilitagéo juridica, fiscal, social,
trabalhista e econémico-financeira.

8.3. Qualificagdo Técnica.

8.3.1. Comprovagédo de aptiddo para execugao de servico de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior com o objeto desta contratagdo, ou com o item pertinente, por meio da
apresentacao de certiddes ou atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou
regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando for o caso, nos termos do
ITEM 4-A.

9. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGCAO(alinea “i”, inciso XXIII, art. 6°, da Lei n.® 14.133/2021)
, do REAJUSTE/EQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO

9.1. O custo estimado total da contratacdo é de R$ 98.463.969,07 (noventa e oito milhoes,
quatrocentos e sessenta e trés mil, novecentos e sessenta e nove reais e sete centavos),
conforme custos unitarios apostos na PLANILHA, APENDICE B do presente Termo, elaborada
pelos técnicos da Secretaria Municipal de Servigos Urbanos

l. Os percentuais e valores para o periodo de um ano/doze meses, se resumem no quando
expresso no item1do presente TR

9.1.1. Serao desclassificadas todas as propostas apresentadas com prego acima dos valores
especificados.

9.1.2. Nos pregos contratados deverdo estar computadas todas as despesas diretas e indiretas
relacionadas a execugao dos servigos, tais como: mao de obra, equipamentos, materiais, bem como
todas as despesas com saldrios, encargos sociais, trabalhistas e previdenciarios, administragéo,
lucro, depreciagao dos veiculos, equipamentos e mobiliarios, todos e quaisquer tributos, bem como
despesas e investimentos diretos e indiretos e outros nao especificados, mas relacionados com a
execugao dos servigos.

9.1.3. .Sera adotado para o envio de lances eletronico e o0 modo de disputa “aberto”, em que os licitantes
apresentaréo lances publicos e sucessivos, com prorrogagoes.

9.1.4. O valor estimado ou valor maximo aceitavel para a contratagdo ndo sera sigiloso.

O intervalo minimo de diferengca de valores entre os LANCES ABERTOS, que incidira tanto em
relacdo aos lances intermediarios quanto em relagcdo a proposta que cobrir a melhor oferta,
considerando o valor da contratagado, devera ser de R$ 98.000,00. (noventa e oito mil) que equivalem
a aproximadamente 0,1% (um décimo por cento) do valor estimado, acima expresso.

9.1.5. Em atengao ao disposto no Decreto Municipal n® 2120/2023, o prazo de validade da proposta é de
60(sessenta) dias.

9.2, DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO. O valor pactuado podera ser
revisto mediante solicitagdo da CONTRATADA com vistas a manutengdo do Equilibrio
Econdémico-Financeiro do contrato. As eventuais solicitagdes deverao fazer-se acompanhar de
comprovagao da superveniéncia do fato imprevisivel ou previsivel, porém de conseqiiéncias
incalculaveis, bem como de demonstragdo analitica de seu impacto nos custos do Contrato, ou
seja, retratar a variagéo efetiva do custo de produgao, admitida a adogéo de indices especificos
ou setoriais que reflitam a variacdo dos insumos utilizados, desde a data do fato até a data do
adimplemento de cada parcela.

9.2.1. Durante a vigéncia do contrato, as parcelas do cronograma fisico-financeiro que, no
momento de sua efetiva execucgédo, ultrapassarem o periodo de 12 (doze) meses, contado da data do
orcamento inicial da Prefeitura de Dourados ,seréo reajustados.

9.2.2. A Lei 14.133/21 determina que, quando houver a contratagcdo de servicos em regime de
dedicacao exclusiva de mao de obra ou predominancia de mao de obra, O REAJUSTAMENTO
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DE PREGCOS SERA POR REPACTUAGAO, mediante demonstragdo analitica de variagdo de
custos (art. 92, §4°, ll).

9.221. A repactuagdo tem como marco temporal definido em lei para a incidéncia
do reequilibrio econdmico-financeiro do contrato é contado:

I. dadata do acordo, da convengao coletiva ou do dissidio coletivo, no tocante aos
custos de mao de obra, e
a) nas repactuagdes subsequentes a primeira, a anualidade sera contada a partir da
data da ultima repactuacao correspondente a mesma parcela objeto da nova solicitagao.
Entende-se como Ultima repactuacdo a data em que iniciados seus efeitos financeiros,
independentemente daquela em que apostilada.

Il. Da data da apresentagcao da proposta, no tocante aos demais custos que compéem o
contrato, nos termos do inciso Il do § 8° do art. 25, do inciso Il do § 4° do art. 92, dos incisos |
e |l do caput do art. 135 e do § 3° do art. 135, todos da Lei n. 14.133/2021".

CONTUDO, O Acérdao 1795/2024-TCU- Plenario (Relator Min. Jhonatan de Jesus)
consolidou que a contagem do prazo para reajuste contratual, sob a Nova Lei de Licitacbes (Lei
14.133/2021), deve iniciar na data do orgamento estimado da licitagdo, e ndo na data da
proposta. E considerada ilegal a pratica de vincular o reajuste a data da proposta, contrariando
0 §3° do art. 92 da referida lei.

9.222 Assim, em atencdo ao acima disposto onde os valores a serem repactuados
consideram a convengéo e indice oficial, a modelo dos contratos anteriores, sera mediante a
utilizagdo de FORMULA PARAMETRICA, ou seja, “Os pregos dos contratos para servigos
continuos com regime de dedicagdo exclusiva de méao de obra ou com predominancia de méao de
obra serao repactuados para manutencdo do equilibrio econémico-financeiro, mediante
SOLICITACAO DO CONTRATADO COM A APRESENTACAOQO DE PLANILHA DE CUSTOS E
FORMAC;AO DE PRECOS COM A DEMOSNTRACAO ANALITICA DA VARIACAO DE
CUSTOS, OU_NOVO ACORDO, CONVENCAO OU SENTENCA NORMATIVA QUE
FUNDAMENTA A REAPCTUACAOQ, , com data vinculada”

| - a data do orcamento estimado , para custos decorrentes do mercado;

Il - ao acordo, a convengdo coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual a
proposta esteja vinculada, para os custos de mo de obra.

Apés a devida comprovacido em planilha pela futura contratada, o calculo do indice de fator de
reajustamento, dar-se com a seguinte FORMULA PARAMETRICA:

Formula de reajuste — P=Po (0,40 IGP-M + 0,60 SB)
IGP-Mo SBo

Onde:
= Preco unitario reajustado;

Po

Preco inicial, referente a data do orgamento estimado/planilha orgamentaria* ;
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IGP-M = Referente ao més anterior ao que completar 01 (um) ano da planilha orgamentaria;
IGP-Mo = Referente ao més anterior ao da planilha orgamentaria ;

Sb = Valor do salario base do coletor, do Sindicato dos Trabalhadores nas Empresas de
Conservagao e Asseio de MS — STECAD/MS, referente ao més anterior ao que completar 01 (um)

ano do orgcamento estimado/planilha orgamentaria;

Sbo = Valor do salario base do coletor, do Sindicato dos Trabalhadores nas Empresas de
Conservagdo e Asseio de MS — STECAD/MS, referente ao més anterior ao do orgamento
estimado/planilha orgamentaria;

* Acérdao 1795/2024-TCU-Plenario

9.3. O descumprimento injustificado do cronograma fisico financeiro proposto, por responsabilidade da
Contratada, bem como de outras obrigages contratuais, ensejara a ndo concessao de reajuste
anual.

9.4. O reajuste concedido, nos termos do artigo 136, I, da Lei n° 14.133/2021, sera registrado no
contrato por simples apostila, ndo sendo necessaria a celebragao de termo aditivo.

| 10. DA DOTAGAO ORGAMENTARIA(alinea “j”, inciso XXIll,art.6°,da Lei n.°14.133/2021)

10.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos previstos na
seguinte dotagao orgamentaria:

1400- Secretaria Municipal de Servigos Urbanos

1401 - Secretaria Municipal de Servigos Urbanos

15.452.29 — Programas Aperfeicoamento dos Servigos Urbanos Ofertados
2.049 - Coordenacao da Coleta e Tratamento de Residuos Sélidos
3.3.90.00.00.00.00.00 - Aplicagoes diretas

10.2. A dotagéo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apés aprovacdo da Lei
Orgamentaria respectiva e liberagao dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.

11. DOS PRAZOS

11.1. O prazo para assinatura do contrato, apos o envio por e mail, devera ser assinado digitalmente,

no prazo estabelecido no edital

11.2. O prazo de execugdo dos servigos serd de forma fracionada apds assinatura do contrato,

devendo ser iniciados imediatamente, apds a assinatura da Ordem de servigo inicial.

11.3. A Substituicdo de servigos devera ocorrer imediatamente ou no prazo maximo de 05 (cinco) dias

uteis contados a partir do recebimento de Termo de Devolugéo a ser emitido pela Secretaria

11.4. O instrumento Contratual tera vigéncia de 12 (doze) meses, contados a partir da sua assinatura,
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podendo ser prorrogado nos termos da lei 14133/2021.

11.5. Caso a Contratada tenha sede em outro Municipio da Federagao, devera comprovar, no prazo

60(sessenta) dias da assinatura do contrato, que se encontra devidamente instalada e em pleno
funcionamento no Municipio de Dourados.

11.6. O pagamento sera efetuado no prazo de até 30 (trinta) dias contados da finalizagdo da liquidagao

da despesa
11.7. Para fins de liquidacdo, o prazo de 10(dez) dias Uteis, prorrogaveis por igual periodo.

11.8. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, por culpa exclusiva do Contratante, o pagamento
sera efetuado com atualizagao financeira, calculada de acordo com a taxa SELIC, apds 60 (sessenta) dias

do vencimento do documento fiscal

11.9. Os prazos de renovacgdo de licengas ambientais e de obtengdo de novas deverdo ser cumpridos

pela contratada, na ocasido em que se fizerem necessarias.

12. DAS PENALIDADES E SANGOES

12.1. Caso haja inexecugao parcial ou total do Contrato com fundamento no artigo 156 e respectivos
incisos da Lei Federal n® 14.133/2021, a saber:

I-) Adverténcia - corresponde a infragbes de menor potencial ofensivo aos interesses da
Administracdo, para sua aplicacdo ¢é indispensavel a instauragdo do devido processo
administrativo, observados o contraditério e a ampla defesa. Importante registrar que a
penalidade de adverténcia é decorrente da atividade obrigatéria de fiscalizagdo de contratos
administrativos prevista no artigo 117 da lei n°. 14.133/2021, devendo haver a notificagao
preliminar da contratada;

II-) Multa - subdividida em duas espécies: a moratéria e a punitiva. Em relacdo a multa
moratoria, esta prevista no artigo 162 da 14.133/2021 e ocorre em relagao a algum atraso
injustificado na execucgdo contratual. J& a multa punitiva (ou cominatéria), tem o carater de
punicdo e pode ser aplicado em qualquer infragdo administrativa listada no artigo 155 da lei n°.
14.133/2021, no percentual de 1%, a descontar o valor da multa do valor dos pagamentos
devidos pela administragdo. Caso o valor devido seja insuficiente para pagar a multa, deve-se
acionar a garantia contratual, e, em ultimo caso, realizar a cobranga judicial.

llI-) Impedimento de licitar ou contratar - penalidade de cunho mais grave e pode ser
aplicada, unicamente, nas situagdes descritas nos incisos I, lll, IV, V, VI e VIl do artigo 155 da lei
n°. 14.133/2021.

IV-) Declaragao de inidoneidade. - penalidade mais grave que se pode aplicar a um contratado
ou licitante.

12.2. A notificagdo que dara ciéncia a Contratada de que foi penalizada informara o motivo da
aplicagéo da penalidade e, no caso de multa, o valor a ser pago.

12.3. A Contratada, uma vez cientificada de que Ihe foi imposta penalidade, tera o direito de
recorrer, observando o Devido Processo Legal..

12.4. As penalidades estabelecidas em lei ndo excluem qualquer outra prevista neste Contrato,
nem a responsabilidade da Contratada por perdas e danos que causar ao Contratante ou a terceiros
em consequéncia do inadimplemento das condigdes contratuais, nem impedem a rescisdo do
Contrato.

12.5. Os danos e prejuizos serao ressarcidos ao Contratante no prazo maximo de 48 (quarenta
e oito) horas, contados da notificagdo administrativa a Contratada, sob pena de multa.
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12.6. As sancoOes previstas neste Contrato sdo independentes entre si, podendo ser aplicadas
de forma isolada ou cumulativamente, sem prejuizo de outras medidas cabiveis, a depender do grau
da infragdo cometida pelo adjudicatério, facultada a defesa prévia do interessado no prazo maximo de
05 (cinco) dias uteis.

12.7. Sendo aplicadas as multas acima especificadas, devera a Contratada recolher o valor da
multa na Tesouraria da Prefeitura Municipal de Dourados, no prazo maximo de 05 (cinco) dias,
contadas da entrega da notificagdo, podendo, ainda, ser descontadas de qualquer fatura ou crédito
existente, a critério do Contratante.

12.8. N&o havendo pagamento a fazer & Contratada, serdo as multas e outros débitos inscritos
na Divida Ativa para cobrancga executiva.

13.

DAS CONDIGOES DE PAGAMENTO

13.1. Os servigos serdo remunerados mensalmente, de acordo com a medigdo das obras e servigos
realizados (compreendidos pela mao de obra, encargos, veiculos, maquinarios, equipamentos, insumos,
etc), ou seja, através da apresentagdo de Planilha e/ou laudo dos servigos realizados, devidamente
assinada por preposto ou representante legal e pelo servidor designado pela SEMSUR para
conferéncia.
13.2. O pagamento ocorrera em até 30 (trinta) dias, apds a execugao dos servigos e de acordo com o
valor encontrado na medi¢cao, mediante apresentagao da nota fiscal/fatura, na Tesouraria do municipio,
atestada pela SEMSUR e acompanhada das Certiddes Negativas comprobatdrias da regularidade fiscal
Municipal, Estadual e Federal, Certiddo Negativa do INSS, Certificado de Regularidade do FGTS,
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas e Certificado de Regularidade Sindical Patronal e Laboral da
respectiva categoria profissional, todas dentro do prazo de validade.
13.3. Juntamente com a nota fiscal/fatura, deverdo ser apresentados também o resumo de folha de
pagamento e relagdo de empregados da SEFIP, para comprovagdo do quantitativo da mao de obra, e
comprovantes dos recolhimentos dos encargos trabalhistas (FGTS e INSS) devidos.
13.4. A CONTRATADA devera, obrigatoriamente, encaminhar os seguintes documentos quando da
entrega dos servicos.
| — 03 (trés) vias da Autorizagcdo de Fornecimento/Ordem de Servigo (AF/OS) encaminhada pela

CONTRATANTE, que deverao estar devidamente assinadas pela empresa em local apropriado;
Il — Nota Fiscal gerada pelo fornecimento da quantidade de servigos entregue solicitada na AF/OS;

13.5. A falta de um dos documentos solicitados nos itens anteriores podera implicar no nao

recebimento dos servigos e, consequentemente, da nota fiscal.

14.

DOS APENDICES

APENDICE A - ESPECIFICAGOES TECNICAS DOS SERVIGOS

APENDICE B: PLANILHAS ;
APENDICE B1: MODELOS DE COMPOSIGCAO BDI - B1A, B1B e B1C
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APENDICE B2 - Planilha de Pregos
APENDICE B3- RESUMO — A e B (EXTENDIDO)
APENDICE B4: CRONOGRAMA FISICO FINANCEIRO - 12 meses
APENDICE B5: COMPOSIGAO - de B5A a B5L
APENDICE B6: DISTANCIAS SETORIZAGAO COLETA CONVENCIONAL E DISTRITOS
APENDICE B7 - EVOLUGAO DOS RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPIO DE DOURADOS - MS
APENDICE B8 — ALOCAGAO DE RECURSOS
APENDICE B9 - BANCO DE DADOS DE PREGOS
APENDICE B10 - REMUNERAGAO DE CAPITAL
APENDICE B11 — MEMORIAS DE CALCULO (B11A a B11M)
APENDICE B12 — COMPOSIGAO DE CUSTOS UNITARIOS
APENDICE B13 — ENCARGOS SOCIAIS
APENDICE B14 — CURVA ABC
APENDICE C: RELAGOES

APENDICE C1: RELAGCAO E ESPECIFICAGOES DOS VEICULOS E EQUIPAMENTOS
APLICADOS

APENDICE C2 : RELAGAO DE BAIRROS ATENDIDOS PELA COLETA SELETIVA;

APENDICE C3: RELAGAO DOS LOCAIS PARA A IMPLANTAGAO DAS PEV'S (PONTOS DE
ENTREGA VOLUNTARIO);

APENDICE C4: RELACAO DOS LOCAIS DE DEPOSITO IRREGULARES DE RESIDUOS
APENDICE D - DECLARAGOES
APENDICE D 1: DECLARACAO FORMAL DE DISPENSA DE VISITA TECNICA; (ITEM A8)

APENDICE D 2: DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE DA LICITANTE DE EQUIPE
OPERACIONAL TECNICA MINIMA (equipamentos operacionais e recursos humanos); (ITEM A7)

APENDICE D 3:_ DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE DO PROFISSIONAL
CERTIFICADO e a devida comprovagéo do profissional, no momento da assinatura do contrato;(
ITEM A 4.2 VII)

APENDICE D 4: DECLARACAO DE QUE O PROFISSIONAL DETENTOR DA ANOTACAO
DE RESPONSABILIDADE TECNICA - ART, sera, obrigatoriamente o responsavel técnico que
acompanhara os trabalhos, bem como a anuéncia do mesmo. (ITEM A5 e A10 VI) E QUE
DISPORA DE PELO MENOS, UM PROFISSIONAL ENGENHEIRO AMBIENTAL/SANITARISTA E
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ENGENHEIRO CIVIL devidamente inscrito no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA). (ITM A7 a)

APENDICED 5 : DECLARACAO DE QUE NAO POSSUI EM SEU QUADRO DE
PESSOAL EMPREGADOS MENORES (em rigorosa observancia ao disposto no inciso VI do art.
68 da Lei n° 14.133/2021, em conformidade com o inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicdo Federal,
que);

APENDICED 6 : DECLARACAO DE QUE INEXISTE FATO SUPERVENIENTE
IMPEDITIVO DE HABILITAGAO (nos termos do inciso v do art 155 da Lei Federal n° 14.133/2021)

APENDICED 7 DECLARACAO DE QUE INEXISTE VINCULO EMPREGATICIO
COM ESTA PREFEITURA (nos termos do art. 14, da Lei Federal n° 14.133/2021).

APENDICED 8 : DECLARACAO DE QUE SUBMETEM-SE AS NORMAS E
REGULAMENTOS QUE ORIENTAM A PRESENTE LICITAGAO

APENDICE D 9 - MODELO DE DECLARAGAO UNIFICADA

APENDICE D10: DECLARAGAO DE POSSE, PROPRIEDADE OU DISPONIBILIDADE DE
VEICULOS, EQUIPAMENTOS CONFORME RELAGAO APENDICE Cf1

APENDICE E: PROJETOS/PLANTAS/DETALHAMENTOS;
APENDICE E1: DETALHES DO ATERRO- Plantas relativas ao Aterro Sanitario
APENDICE E2 : ECOPONTOS PADRAO URBANO
APENDICE E3: ECOPONTO 01
APENDICE E4: ECOPONTO 02
APENDICE E5: ECOPONTO 03
APENDICE E6 : ECOPONTO 04
APENDICE E7 : ECOPONTO PADRAO DISTRITOS
APENDICE E8 : ATERRO FUTURAS INSTALACOES
APENDICE F - MAPAS
APENDICE F1: MAPA DE SETORIZACAO com alocagdo dos ECOPONTOS;
APENDICE F2 : Mapa de frequéncia e ampliacdo da coleta seletiva;
APENDICE F3:Mapa do municipio incluso os distritos;
APENDICE F4:Mapa Municipio/sede;

APENDICE F5: Mapa dos distritos;

15. DA RESPONSABILIDADE E APROVAGAO NA ELABORAGAO DO TERMO DE REFERENCIA
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15.1.Por fim, registra-se que o presente Termo de Referéncia foi reelaborado pelos técnicos desta
secretaria, na qual ratificam as informagdes nele contidas atestando sua veracidade, estando em
consonancia com as disposi¢des legais e normativas aplicaveis, sendo submetido a consideragao
e aprovagao pelo Ordenador de Despesa, visando a sua republicagdo nos autos do processo
licitatorio n°® 40/2026.

15.2. A republicacdo se faz necessario ante as alteracdes efetuadas, CONFORME IMPUGNAGOES
apresentadas, achados de nosso corpo técnico, no que se refere a adequagdes da planilha, bem
como em atendimento ao disposto na ANALISE ANA-DFEAMA - 3438/2026 realizada em
CONTROLE PREVIO pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul-MS.

Documento assinado digitalmente Documento assinado digitalmente
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ALFREDO MARKUS ANTUNES WALKIRIA REBEQUE C. PANSERA
Matricula Funcional n® 114777735-3 Matricula Funcional: 114.773.437-1
Chefe do Setor de Engenharia Assessora Especial

15.3 Aprovo o presente TR em todos os seus termos e determino que sejam concluidos todos
os demais documentos para efetivagado do processo e futura contratacao.

DOURADOS/MS, 11 de junho de 2026.

Documento assinado digitalmente por:

LUIS ROBERTO MARTINS DE ARAUJO

b] rd ID 108.930.081-68

2026-06-11T02:00:24.124232

LUIS ROBERTO MARTINS DE ARAUJO
Secretario Municipal de Servigos Urbanos
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