PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVIRAI
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

GERENCIA DE FINANCAS

TERMO DE REFERENCIA
CONFORME RESOLUCAO TCE/MS N° 139 DE 18 DE JANEIRO DE 2021.

1.OBJETO

LOCACAO DE SOFTWARE EM AMBIENTE WEB (BANCO DE PRECOS), CONFORME
TERMO DE REFERENCIA EM ATENDIMENTO A SOLICITACAO DA GERENCIA DE FINANCAS
DO MUNICIPIO DE NAVIRAI/MS, PARA AUXILIAR AS GERENCIAS NA COMPOSICAO DE
PRECOS DE REFERENCIA PARA OS PROCEDIMENTOS DE COMPRAS E CONTRATACOES
CONFORME DETERMINACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO.

2. JUSTIFICATIVA

A pesquisa de pregos para que a Administragdo possa avaliar o custo da contratagdo constitui-se
elemento fundamental para instrugdo dos procedimentos de contratagdo, estando prevista em vdrias
disposigdes legais e sua obrigatoriedade é reconhecida pela Jurisprudéncia.

Essa fase da pesquisa de mercado quase sempre ¢ demorada, pois implica numa criteriosa busca
de precos perante as empresas do ramo do objeto pretendido e em diversos sites da Administragdo Publica.
Assim, varios contatos precisam ser mantidos para que se consiga finalizar a pesquisa, especialmente
quando diz respeito a contratagdo de servigos ou do objeto com poucos fornecedores no mercado.
Ademais, ha o desafio de identifica¢do da confiabilidade dos pregos coletados, o que exige a ampliagdo da
captagio de dados que possam servir a uma fidedigna referéncia dos pregos de mercado.

Na prética, a fase de pesquisa de precos pode acabar se prolongando, retendo a necessaria atuagdo
dos agentes publicos envolvidos por semanas ou meses, o que amplia os custos transacionais, sem
necessaria garantia de um resultado verdadeiramente eficiente e eficaz.

Outrossim, a pesquisa de pregos deficiente podera ensejar uma contratagdo superfaturada ou
inexequivel, situagdes que acabam acarretando prejuizos a administragio pulblica e riscos de
responsabilizagio aos agentes pliblicos envolvidos na contratagdo. Tal dificuldade faz com que a pesquisa
de pregos se apresente como um entrave para a celeridade na tramitagdo dos procedimentos de contratagdo
e aquisi¢io, um gargalo a ser superado na condugdo dos certames, merecendo andlise mais detida e
propostas de aperfeicoamento das rotinas até entdo estabelecidas.

Em suma, a estimativa de pregos ¢ fundamental para a atividade contratual da Administragdo,
como instrumento de baliza aos valores oferecidos nos certames piblicos e aqueles executados nas
respectivas contratagdes, com a fungdo precipua de garantir que o Poder Publico identifique um parametro

para o valor médio de mercado, em relagdo um bem ou servigo.
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Portanto, é necessario que os agentes plblicos envolvidos, na fase interna da licitagdo ou na gestao
contratual, tenham acesso a mecanismos que auxiliem na realizagdo da pesquisa de pregos, imprimindo
agilidade aos procedimentos de aferi¢do de custos e identificagdo dos pregos referenciais de mercado.

Importante registrar que a Nova Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021) exige que a pesquisa de

pregos para aquisigdes e servigos em geral seja realizada por meio de pardmetros diversos, sendo vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisi¢io de bens e contratagdo de servigos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo
dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou ndo:

I - composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel
para consulta de pre¢os ou no banco de pre¢os em saiide disponiveis no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP);

I - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo
de I (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

I - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (irés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

A necessidade de realizagdo de pesquisa de pregos, notadamente para as aquisigoes € servigos em
geral, foi regulamentada em nivel federal pela Instrugdo Normativa n® 65/2021, que passou a exigir a

adogio de diversos pardmetros para a realizagdo da pesquisa de pregos. Senéo, vejamos:

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado em processo licitatdrio
para a aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral serd realizada mediante a utilizagdo dos
seguintes pardametros, empregados de forma combinada ou ndo:

I - composigdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas
oficiais de governo, como Painel de Pregos ou banco de pregos em saiide, observado o indice de

atualizagdo de pregos correspondente;

T ————— ]
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II - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo
de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizag¢do de pregos correspondente;

HI - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo,
desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagdo do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo,
por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores
e que ndo tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagdo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a data das notas fiscais esteja
compreendida no periodo de até | (um) ano anterior a data de divulgagdo do edital, conforme
disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.

§ 1° Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos I e Il, devendo, em caso de
impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso IV, deverd ser
observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado;
II - obtengdio de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descri¢do do objeto, valor unitario e total;

b) mimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ
do proponente;

¢) enderegos fisico e eletrénico e telefone de contato;

d) data de emissdo; e

¢) nome completo e identificagdo do responsdvel.

I - informagdo aos fornecedores das caracteristicas da contratagdo contidas no art. 4°, com vistas a
melhor caracterizagdo das condi¢des comerciais praticadas para o objeto a ser contratado; e

1V - registro, nos autos do processo da contratagdo correspondente, da relagdo de fornecedores que
foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitagdo de que trata o inciso IV do
capult.

§ 3° Excepcionalmente, serd admitido o prego estimado com base em or¢amento fora do prazo
estipulado no inciso Il do caput, desde que devidamente justificado nos autos pelo agente responsavel

¢ observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente.

Também o Tribunal de Contas da Unido tem, em diversos Acorddos, reiterado a necessidade de
que a pesquisa de pregos adote pardmetros diversos, ndo se restringindo as cotagoes realizadas com

potenciais fornecedores:

__—_—______——_———————_—_—_——-'——_—_—__————-——-—————-————
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A pesquisa de pregos para elaboragdo do orgamento estimativo da licitagdo ndo
deve se restringir a cotagdes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser
utilizadas outras fontes como pardmetro, a exemplo de contratagdes publicas
similares, sistemas referenciais de pregos disponiveis, pesquisas na internet em
sitios especializados e contratos anteriores do proprio o6rgido (Acérdio 713/2019

Plenario).

A pesquisa de pregos para elaboragdo do orgamento estimativo de licitagdo
promovida por empresa estatal ndo deve se restringir a cotagdes realizadas junto a
potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como (Acordao

2102/2019 Plenario).

A pesquisa de pregos para elaboragdo do orgamento estimativo da licitagdo néo
deve se restringir a cotagdes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser
utilizadas outras fontes como pardmetro, a exemplo de contratagdes publicas
similares, sistemas referenciais de precos disponiveis, pesquisas na internet em
sitios especializados e contratos anteriores do proprio 6rgdo (Acérdao 1548/2018

Plenario).

Ocorre que, a adogdo de pardmetros diversos pode aumentar muito o tempo de duragdo do
procedimento e o proprio custo transacional da licitagdo, caso a Administragdo néo esteja municiada com
ferramentas que permitam a captagdo dessas referéncias diversas, de maneira célere e eficaz.

Se, por um lado, € necessario avangar na realizagdo de pesquisa de pregos com parametros
diversos, por outro, é fundamental adotar solugdes que consigam aumentar a eficiéncia deste
procedimento.

Pensando nisso, esta organizagdo, para atender as exigéncias normativas e a orientagdo dos orgéos
de controle, decidiu-se pela contratagio de uma solugdo em tecnologia de informagdo que permita a

captagdo eficiente de pregos para referenciarem nossas estimativas de custos.

3. DESCRICAO DETALHADA DO OBJETO E REQUISITOS DA CONTRATACAO

Contratagdo de empresa que viabilize ferramenta de pesquisa e comparagdo de pregos praticados pela
Administragdo Publica, através de um sistema de busca baseado em resultados de licitagdes adjudicadas

e/ou homologadas, nos termos da legislagao vigente.

reee————————— et

Avenida Weimar Gongalves Torres, n° 862, Centro - CEP 79950-000 — Fone: (067) 3409-1500
CNPJ: 03.155.934/0001 — 90

020



s 021
PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVIRAI
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

GERENCIA DE FINANCAS

Tal sistema deve conter, no minimo, as seguintes caracteristicas:

o Banco de dados com mais de 250 milhdes de pregos de produtos e servigos e 35,5 milhdes
de itens (homologados e/ou adjudicadas);

o Atualizagdo diaria do banco de dados;

o Atender a Instrugdo normativa 73/2020 e IN 65/2021,

o Navegadores: Internet Explorer, Google Chrome e Mozila Firefox;

o Compatibilidade com o sistema operacional Windows;

o Fontes de entes publicos diversificadas com no minimo 783 fontes:

o Pregos de sites de dominio amplo com mais de 1.449 sites para consulta.

o Base de precos de notas fiscais eletronicas de no minimo 20 estados, tais como: AC, AL,
AM, AP, BA, DF, ES, MA, MT, PA, PE, PI, PR, RJ, RN, RO, RR, RS, SE e TO;

o Fontes complementares com pregos da tabela Sinapi, Sicro, Seinfra, Setop, Ceasa, Conab,
Tabela CMED e Pregos BPS — Banco de Pregos Ministério da Saude;

o Permitir a sele¢do de filtros por: setorial; Catmat/Catser, cidade, regido, estado, marca, n°
pregdo, itens sustentaveis, atas de registro de pregos, por porte ME/EPP, por palavra-
chave e prego, unidades de fornecimento, Uasg/6rgdo, modalidade, por periodo (dos
ultimos 30 dias até os ultimos10 anos);

o Possibilitar a importa¢do de planilhas com diversos itens;

o Permitir realizar cota¢do diretamente com fornecedores para obten¢do dos pregos de
mercado;

o Disponibilizar todos os pregos ofertados e aceitos nas licitagdes das fontes disponiveis no
sistema;

o Emitir relatérios com os pregos selecionados, com a fonte de origem da pesquisa, PDF e
EXCEL, com gréficos estatisticos, com Print Screen da ata do Comprasnet; com dados
comerciais do fornecedor, com prego maximo e preco minimo. O relatério ainda deve
permitir a op¢io de personalizagdo para inclusdo do logotipo da institui¢do, dados dos
servidores envolvidos, assinatura digital e emissdo de codigo de QR CODE que comprove
a autenticidade das informagdes apresentadas;

o Relatério de cotagdo contendo classificagdo e grafico pela Curva ABC;

o Fungfio que permite aplicagdo de indice de atualizagdo de pregos de forma automatica;

e ———————e et e ettt ttitsttatssmosscmcens]
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o Permitir a inclusio de percentual sobre o prego estimado para composi¢do do prego
méaximo em conformidade a in 73/2020 art. 10 °§ 2°;

o Informar a justificativa de qual método matematico foi aplicado na pesquisa dos pregos;

o Emitir alertas quando a pesquisa dos pregos tem menos de 3 pregos ¢ apresenta campo
para o usuario digitar sua justificativa em conformidade ao art. 6 § 4° da in 73/2020;

o Apresentar alertas quando os pregos selecionados ndo foram das fontes que a in 73/2020 o
paragrafo 1°, inciso iv do artigo 5° da in 73/2020, determina "deverdo ser priorizados 0s
pardmetros estabelecidos nos incisos i e ii;"

o Mapa estratégico de fornecedores com filtros regionais;

o Declaragdio de competitividade da Lei complementar 123-ME/EPP;

o Moddulo para consulta de planilhas de custos de servigos de terceirizagéo;

o Consultar atas de registro de precos e inteng¢des de registro de pregos;

o Moébdulo exclusivo para capacitagio continuada através de um banco de videos com
diversos cursos e lives sobre pesquisa de pregos.

o Consulta de penalidades apenas com o CNPJ ou Razdo Social do fornecedor;

o Permitir aplicar no minimo 27 opg¢des de formulas de célculo;

o Cotagio com varios itens — lote;

o Célculo automatico do valor unitario x quantidade;

o Detalhamento de propostas e lances do pregio;

o Selegdo de precos manualmente;

o Historico de vendas do fornecedor;

o Sugestdo de precos selecionados por outros usudrios;

o Pesquisa inteligente;

o Verificagdo automética de irregularidades dos precos selecionados;

o Exportagdo de documentos em planilha Excel;

o Selegdo de pregos comparativos;

o Sistema de elaboragio da especificagéo do objeto — interativo;

o Sistema de elaboragdo do termo de referéncia — interativo (MODELO AGU) multiplos
modelos totalmente editavel;

o Acesso ilimitado de usuarios ao modulo especificagéo do objeto e termo de referéncia;

-——_————MMM
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o Suporte técnico ao usudrio por e-mail e telefone, entre 8h30 e 17h00 de segunda a quinta-
feira, e sexta-feira das 8h30 as 16h30 pelo periodo de validade da licenga

o Treinamento aos servidores designados para operar o sistema, visando o regular
funcionamento do “software” com a obtengdo dos resultados para quais foi desenvolvido.

o Pesquisa por imagem: Funcionalidade inovadora no Banco de Pregos. Possibilidade de
analisar imagens e fornecer ndo apenas uma identificagdo do objeto, mas também suas
especificagdes técnicas e resultados de licitagdes relevantes. Esta ferramenta exclusiva
permite aos usudrios realizarem até 100 pesquisas por imagem por més, tornando mais
facil e eficiente encontrar informagdes detalhadas sobre os produtos e servigos desejados.

4. DA ESTIMATIVA DE QUANTIDADE E DE VALOR

Quantidade | Valor Unitario

Descrigio

LOCACAO DE SOFTWARE _EM  AMBIENTE  WEB. 1 R$10.610,00
CONFORME TERMO DE REFERENCIA e
Valor Total (anual) R$10.610,00

5. DAS FINALIDADES:

5.1 Os servigos abrangidos tém a finalidade de disponibilizar ferramenta para auxiliar nas
pesquisas de pregos nos procedimentos de aquisi¢do de todos as geréncias da Prefeitura

Municipal de Navirai/MS.

5.2. Otimizar os procedimentos licitatérios na fase inicial, visando a modernizag¢do por meio da
implementagio de uma solugdo eficiente e objetiva, favorecendo os processos relacionados as
Pesquisas de Pregos proporcionado um gerenciamento dos valores coletados nas estimativas de
pregos elaboradas pelos setores de compras da Administragéo Publica Municipal e executando
em conformidade ao preconizado pelas leis de licitagdes publicas, além da efetivagdo da
transparéncia e prestagdes de contas aos érgdos de controle interno e externos, além da redugdo e
otimizacdo dos custos pretendendo a celeridade, a racionalidade e economicidade em todos os
processos licitatérios, em cumprimento aos Principios da legalidade, moralidade, eficiéncia,

impesssoalidade, isonomia e interesse publico.

——_—_.——————_—'—‘——————_—_—__————__-—-———
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6. DO PRAZO DO CONTRATO:

O prazo de vigéncia da prestag@o de servigo sera de 12 (doze) meses.

7. OBRIGACOES DO CONTRATADO:

7.1. A Contratada terda como objetivo primordial, realizar a prestacdo dos servigos de
fornecimento de assinatura da ferramenta Banco de Pregcos em ambiente web para formagéo e
elaboracdio das Cestas de Pregos, através de software especializado, em conformidade com a

legislagdo vigente e com o nosso Termo de Referéncia;

7.2. A Contratada devera fornecer a Contratante acesso ao software através de login e senha

autenticada no site www.bancodeprecos.com.br, incluindo 03 (trés) licengas e deverdo estar

disponiveis na data da assinatura do contrato, tendo este vigéncia de 12 (doze) meses;

7.3. A Contratada devera efetuar a treinamento necessario para capacitagdo dos servidores
responsaveis pela fase interna das contratagdes/aquisi¢des publicas que irdo fazer uso do software,
néo sendo excluido todo suporte da Contratada para dirimir quaisquer dividas dentro do prazo de

vigéncia do contrato;

7.4. O suporte técnico da Contratada devera permanecer disponivel por todo o periodo de
vigéncia contratual, apto a atender as davidas dos usudrios e problemas relacionados ao software
contratado e solucionar qualquer requisigdo, incidente ou problema com a resolu¢do em até 2

(dois) dias uteis;

7.5. A Contratada devera disponibilizar as novas versdes e atualizagdes do software, além de
receber corregdes, novas tecnologias desenvolvidas e evolugdes de seguranga, no mesmo
momento em que elas forem concluidas, sendo toda manutengdo (corretiva, preventiva, evolutiva

e adaptativa) a cargo da Contratada e sem 6nus adicional,

7.6. Devera prestar os servigos na forma ajustada da legislagdo aplicavel observando as normas
legais e jurisprudéncias e relatar a Contratante imediatamente sobre qualquer irregularidade
observada que porventura possam prejudicar ou embaragar o perfeito desempenho das atividades

dos servigos contratados;

7.7. A Contratada possibilitard a fiscalizagdo pela Contratante quanto a execugdo, controle e

supervisdo dos recursos alocados aos seus contratos;

e —————— e e
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7.8. A Contratada devera adotar praticas de sustentabilidade na execugdo dos servigos, conforme

orienta¢des do art. 6° da IN n°. 01/2010 (Compras Sustentaveis);

8. OBRIGACOES DA CONTRATANTE:

8.1. Acompanhar e fiscalizar a prestagdo do servigo, anotando em registro préprio as falhas
detectadas, comunicando ao contratado as ocorréncias de quaisquer fatos que, a seu critério,
exijam medidas corretivas por parte daquela;

8.3. Receber o objeto deste Termo de Referéncia na forma supracitada;

8.4. Efetuar o pagamento ao contratado de acordo com a forma e os prazos estabelecidos neste
Termo de Referéncia;

8.5. Notificar o contratado por escrito a ocorréncia de irregularidades na prestagdo dos servigos;

9. ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAQ DOS SERVICOS:

9.1. Representante da administragfo, para recebimento, acompanhamento e fiscalizagéo:
Nayara Izabela Arteman Pereira da Silva, lotada na Geréncia de Finangas, Matricula n°

90662-2.

10. FORMA DE PAGAMENTO:

10.1. O pagamento sera efetuado em até 30 (trinta) dias, contados a partir da data de apresentag@o da
Nota Fiscal devidamente atestada e do aceite da Administragdo, de acordo com as normas de execugdo

or¢amentaria e financeira.

10.2. O CONTRATADO devera emitir nota fiscal;
10.2.1. O pagamento so sera efetuado apds a comprovagio pela contratada de que se encontra em

dia com suas obriga¢des, mantendo as mesmas condigdes habilitatorias:

® Prova de Regularidade para com a Fazenda Federal por meio da apresentagdo da Certiddo
Conjunta Negativa de Débitos ou Certiddo Conjunta Positiva com Efeitos de Negativa,
relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido e débitos relativos as contribui¢des
previdencidrias e as de terceiros, expedida pela Secretaria de Receita Federal do Brasil,

expedida pela Secretaria da Receita Federal e pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional.

P ———— e
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® Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal por meio da apresentagdo de Certiddo
de Débitos Gerais, ou em caso de certiddes emitias em separado devera apresentar Certiddo
de débitos mobilidrios, todas com feito Negativo, ou Positivo com efeito de Negativa,
relativa aos tributos municipais, expedida pela Secretaria Municipal sede da licitante;

® C(ertificado de Regularidade do FGTS (CRF), emitido pelo 6rgdo competente, da localidade
de domicilio ou sede da empresa proponente, na forma da Lei;

® Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalho, mediante a
apresentagiio de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagéo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°. 5.452, de 1° de maio de 1943

(www.tst.jus.br/certido).

10.3. Se a Nota Fiscal for apresentada em desacordo ao Contrato, com irregularidades, ou ainda,
desacompanhada da documentag@o descrita no subitem anterior, o prazo para pagamento ficaréa
suspenso até que a CONTRATADA providencie as medidas saneadoras necessarias a sua

regularizagdo formal, ndo implicando qualquer onus paraa CONTRATANTE.

11. DOTACAO ORCAMENTARIA:

11.1. Sera utilizada a seguinte dotagdo orgamentaria solicitada pela Secretaria Municipal de

Finangas:

-Detalhamento da despesa: 4691
-Fonte de Recursos: 1500
-Detalhamento da fonte: 0000

Eu, Nayara Izabela Arteman Pereira da Silva, matricula n° 90662-2, lotada na Geréncia

Municipal de Finangas, digitei o Termo de Referéncia.
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Eu Elayne de Oliveira da Cunha Pimenta, Gerente de Finangas, li e concordo com os termos aqui

solicitados.

e i
Naya a%@la Afrteman Pereira da Silva

Matricula n°® 90662-2

Déreita Limeira

Navirai-MS, 16 de julho de 2024.
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