PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVIRAI
PROCURADORIA GERAL ADJUNTA

PARECER JURIDICO
INICIAL - FASE INTERNA

Referéncia: Comunicacdo Interna n. 090/2024/GEPLAN - Geréncia de
Planejamento e Gestédo Publica

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para fornecimento de
sistema inteligente de identificacido de videomonitoramento e
vigilancia, conforme termo de referéncia, em atendimento a
Geréncia de Servigos Publicos do municipio de Navirai/MS

| - RELATORIO

Trata—éé del‘pe-dido apresentado pela Geréncia de
Planejamento e Gestao Publica,' através da Comunicacdo Interna n.
090/2024/GEPLAN, visando a “contratacdo de empresa especializada para
fornecimento de sistema inteligente de identificacdo de videomonitoramento e
vigilancia, conforme termo de referéncia, em atendimento a Geréncia de Servigos
Publicos do municipio de Navirai/MS”, pbr INEXIGIBILIDADE, em favor da empresa
CAMERITE SISTEMAS S/A.

'Na solicitagdo da demanda, a Geréncia apresentou a
seguinte justificativa:
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A segurangs pliblica ¢ wma questio coucial para o bem-estar du comunidade, Com

crescimento popul it & inevithvel gque ¢ avango da criminalidade tanbé 1

Loge, ¢ necessario que medidas sejam tomadas no intite de proporcionar raalor segurangs.
4 populagiio pam que sgja evitado 8 aclio eriminosa. Além disse, € importante desiacar que

estas agdes precisam ser combatidas pelos érglos de scy 3 com uso de teonofogia, para

e se enh lambém vegisiro des

ante deste contexis, fax-se neceasirio que o municiphs implemente ¢ aplique medidas de

segurangn para que baja redugde significativa do aimero de delitos pradeados, aiém de

adotar medidas proativas que contribtamn para @ prevenglo de crimes ¢ o wumento da
qualidade de vida da nossa populugdo.

Os dados do Sistema Integrado de Genlis Operacivnat {SIGO), da Secretaria e Estado de

o Sub, apomam que so ano de 2023 foram

Justiga ¢ Seguranca Péblica do Mate Grosso

registrados, no Municipio de Navdirad, os segamt e cfelitos:
= ¢

e Roubo: foram rep 08 SU6 casos di reube.

i Farto: forur regivumdos 4743 casos

Hl 0 Apransio ¢ witice de dwpns: foram repisirados 1006 eases de ppreensio ¢ nific
de drogas.

V. Estupre: forum regis

udos 208 casos du oslnpros.

ato: foram registradns 1307 casos de estelionata,

am gue denire o5 crimes muis comuns em Naviral osido youbo, furto ¢

ses dados ww

estelionto. Crimes

sl contra @ patrimOsio ¢ costwham deorrer vin locais piblieas tome

ruas, pragus ¢ shoppings, colosando em risco vs cidadios nuviralenses.

Portanio, diante deste contexto, ¢ nevessirio gue sejan implementadas no nuadciplo, dintroe

e 2

de suis comprténeiis, medidas cjaun capazes de redozir & oriminal

CRUUng Gue
tazer s gualidade de vida pura 2 popolugls novarmiensi.

ade da contmtagiio feva em consideragdo ¢ erescimense do muniapio ¢

Logo, & nee

aumento da populagio. o que tonsequentements e wm seflons ac ndmero deliws,

deixande o sentimento de segurings 1o niipes.

X, 5 55

Neste sentido. ¢ implaniaglo de

rositivos de monitoramenio toma-se medida eficaz pare

que haja uma politiea de vi;

idnein 5o municlpio a fim de azer mudor SopurEga 808

municipes bem como regisiar agdes delitivas, possibilitande apole tecavidgice ao seivigo

poticial e servir de referdneia para agdes preventivas que venham 4 ser realizadas,
O monitoramento por climeras, alisdy a cutras aglis de seguranga publica, pode contribuir

para 2 reduglio da oriminalidade em Navirai, peis auxiiia na preveacdo desses erimes bem

comp para ¢ apuragin da autoria ¢ da materialidade dos seferidos deliws, atvands vorne am

faveer de indbicdo, ¢ nwghiando na tave de erime

Para que ¢ monitoraments por cdmerus scja eficaz, ¢ importante que ¢lo seje bamn plangjude

0. As camerss deven ser stk

& ENeey s e locals estradgicos, de T u cobrir as

s com mafor incidéncin de erimes. Aldm disso, ¢ bupotunie que as imagens sejam

monitaradas ¢ possarn identificar © agente gue praticou o dulito, bem como todo

o 4

O&

clemenios do erime, possibilitando, tambdénm, a aglo répida em suas ccorrdseias.

Dentre as vantagens de s isstainr cdmeras de monitoramento pela cidade serd aumento de
segurangs para 2 populaghn, redugdo das waxas de erime, coleta de pistas oo casos policials

quando for o case, melhorias as qualidade de vida, entre autros,

Adém disso, @ v smente que o sistema de videomonitoruments

projetade a ser implantado, serdie pontos de monttoramento localizados esuategicamente no

Neste comexto, apds elaboragiio de exwdo tenico preliminar, constatou-se que 8 soluglo

dade de wercade, com

que se prefende contrmar possul exclost gistre na Assodlaglc

Brastleira du Bmpresas de Sistenmas de Seguranga {(ABERED, bem von

segistrados ¢ validados pelo Institueo Nacional de Propricdade Industrial (INP).

Juntou-se aos autos: Cl n. 090/2024/GEPLAN, Pedidos
de Compra n. 241, 244 e 245/2024, Estudo Técnico Preliminar, Termo de

Referéncia, Plano de Contratacdo Anual, Solicitagdo da Demanda, Justificativa de
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Preco, Proposta de Prego, Pesquisa de Preco, Documentacdo Fiscal (certiddes:
CNDT, Estadual, de Recuperagdo Judicial, Municipal, Estadual, Previdenciaria,
FGTS, Consolidada do TCU), Certificado de Exclusividade, Documentos da
Empresa, CNPJ, Atestados de Capacidade Técnica, Mapa Comparativo de Precos,
Conhecimento da Demanda, Indicacao do Objeto e do Valor Estimado n. 213/2024 e
Despacho Contabil.

Ao final foram encaminhados os documentos acima

relacionados para a devida analise e Parecer Juridico.
E o relatério. Passa-se a opinar.

De inicio, informa-se que o presente pronunciamento se
restringe, exclusivamente, as questées eminentemente juridicas, estando excluidos
da andlise os aspectos de natureza técnica, econémica, financeira, bem como. os
aspectos .referentes a. conveniéncia e a oportunidade da. pratica .dos..atos

administrativos.

Sendo assim, recomenda-se que a area responsavel
atente sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e
contratacdes realizadas pela Administragdo Publica, ainda com mais rigidez em se

tratando de contratacao direta, excecao a regra da licitacao.

E notério que a realizacdo de Licitagcédo é regra e a nao-
licitacdo & excecdo, sendo que as excegbes sao 0s casos previstos na Lei n°
14.133/2021 de Dispensa e de Inexigibilidade. }\JD

Feitas estas consideracdes, passemos a analise juridica
dos fatos.
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Il - ANALISE DE JURIDICIDADE

Como se sabe, a Administracdo Publica ¢é
constitucionalmente obrigada, nos termos do artigo 37, inciso XXIl, da Constituicao
Federal, a contratar apenas mediante o regular processo de licitacdo, salvo as

excecdes admitidas na legislacao infraconstitucional, no caso, a Lei n. 14.133/2021.

Convém esclarecer que, em todos os casos de
inexigibilidade de licitagao, deve-se ter como pressuposto a inviabilidade de
competicdo, sendo as hipoéteses do aludido artlgo 74, da Lei n° 14.133/2024,

meramente exemplificativas.

Consagrando a observancia do principio da licitacdo como
regra imperiosa a qual devem se sujeitar os entes e 6rgéo publicos, da
Administracado tanto Direta quanto Indireta, o texto legal também admite, em carater
de excepcionalidade, fugas a essa regra. S0 o0s .casos de dispensa ou

inexigibilidade.

De acordo com a justificativa apresentada pela Geréncia
solicitante, a presente contratacdo sera de suma importancia para o aumento de
seguranca no munIC|p|o propiciando prevengao de crimes e qualidade de vida para

a populacao.

Il.a. DA POSSIBILIDADE JURIDICA DE CONTRATAGAO DE FORNECIMENTO
DE SISTEMA INTELIGENTE DE IDENTIFICACAO DE VIDEOMONITORAMENTO

E VIGILANCIA 9\j{)

A Lei 8.666/93, ultrapassada pela nova lei de licitagdes,
com seus quase trinta anos de vigéncia, estava acompanhada de larga tradigdo de

julgados para amparo de sua precisa interpretacdo. Com sua substituicdo, os
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tribunais ainda nao tiveram a oportunidade de se debrucar minuciosa e
definitivamente sobre as questdes técnicas da aplicacdo da Lei n. 14.133/2021. Por
conta disso, visando seguranca juridica, o presente parecer utiliza como base

referéncias doutrinarias recentemente publicadas.

O artigo que trata das hipbdteses (exemplificativas) de
inexigibilidade de licitagdo, na Lei 14.133/2021, é o 74, que, no inciso | e no § 1°,

trabalha o tipo cabivel para atendimento da presente demanda:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servigcos que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a

Administracdo devera demonstrar a inviabilidade de competicdo
mediante atestado de exclusividade, contrato -de exclusividade,
declaracdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de
comprovar que o objeto & fornecido ou. prestado por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferencxa
por marca especifica. ' -

Todos os requisitos para a analise juridica do processo
autuado sobre a inexigibilidade de licitagao em tela estéo previstos no texto legal. De
acordo com a bibliografia especializada, do dispositivo normativo, sobressaem os

seguintes requisitos:

) referentes ao.cobjeto da contratacdo:

a.1) pode ser referente a compras e servigos, mas n&o abrange
contratac;ao de obras;
a.2) ndo é mais vedada a indicagdo de marca do produto, como
ocorria de forma expressa na lei anterior, mas a indicagdo de marca
deve ser justificada porque restringe a competicdo. A |nd|ca<;ao ou
exclusdo de marca é tema tratado na LLCA no art. 41.
b) referentes ao contratado:’
b.1) deve ser fornecedor exclusivo do produto ou servu;o )
b.2) a exclusividade deve ser comprovada pelos meios definidos. em
lei, no caso, previstos no § 1° desse mesmo artigo (JACOBY
FERNANDES,, Ana Luiza; JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses;
JACOBY FERNANDES, Murilo. Contratacao direta sem licitacdo na
nova lei de licitagbes: Lei n. 14.133/2021. 11. ed. Belo Horizonte:
Forum, 2021, p. 111-112).
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Segundo a doutrina, a configuracdo da contratacio direta
por inexigibilidade de licitacao com base na exclusividade do fornecimento se
subdivide em duas partes sequencialmente logicas: (1) objeto licitavel Unico e (2)

exclusividade do fornecedor:

Ha inviabilidade da licitagdo se o objeto licitdvel for unico, sem
equivalente, e também se houver somente um fornecedor do produto.
Essas hipoteses resultam nas situagdes denominadas de produtor ou
fornecedor exclusivo (NOHARA, Irene Patricia Dion. Tratado de
direito administrativo: licitacdo e contratos administrativos. v. 6. 3.
ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2022. E-book).

(...) se o produto de determinada marca for o Unico que atenda
adequadamente as necessidades da administracdo publica, ainda
assim ndo se estard, necessariamente, diante de inviabilidade de
competicdo entre possiveis interessados em fornecer o produto, a
menos que s6 exista um unico fornecedor em condi¢cdes de fazé-lo
(DAL P0OZZ0, Augusto Neves; ZOCKUN, Mauricio;
CAMMAROSANO, Marcio. Lei de  licitacbes e contratos
administrativos comentada: Lei 14.133/21. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2021. E-book). : »

Nesse sentido, comprova-se a inviabilidade da licitac3o.
No pléno fatico, havendo apenas um servico que atenda as necessidades da

Administragdo, que é exclusivamente fornecido por alguém, nao ha competicao:

Para que ocorra a inexigibilidade da licitagdo, € necessario-que se
trate de produtor, empresa ou representante comercial exclusivo. S6
ha um fornecedor em condicdes de oferecer o que a Administracdo
pretende, razao pela qual ndo é viavel a competicdo; ndo ha, de fato,
como exigir a realizagdo de licitagdo (JACOBY FERNANDES, Ana
Luiza; JACOBY FERNANDES, Jorge |Ulisses; JACOBY
FERNANDES, Murilo. Contratacao direta sem licitagdo na nova lei
de licitagdes: Lei n. 14.133/2021. 11. ed. Belo Horizonte: Férum,
2021, p. 121). - ‘

Se n&o houver sendo um Unico possivel fornecedor dé materiais,
equipamentos ou géneros, ou um unico possivel prestador de
servicos, a inviabilidade de competicdo sera real, absoluta. E sem
possivel concorréncia ndo ha que se cogitar mesmo de licitagdo (DAL
POZZO, Augusto Neves; ZOCKUN, Mauricio, CAMMAROSANO,
Marcio. Lei de licitagdes e contratos administrativos comentada:
Lei 14.133/21. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2021. E-book).
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De acordo com a doutrina, esse tipo de situacdo que
enseja a inexigibilidade de licitagdo configura singularidade de sujeito,

diferentemente dos casos de singularidade de objeto:

O inciso | do art. 74 trata da figura do tradicionalmente chamada de
“fornecedor exclusivo”, que é a situagdo da singularidade do sujeito.
Essa singularidade pode ser fatica. No plano dos fatos, s6 existe um
sujeito capaz de atender as necessidades administrativas. Ela [a
Administragcdo] ndo conseguiria fazer uma licitagdo entre os
representantes (FREIRE, André Luiz. Direito dos contratos
administrativos. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2023. E-book).

Um dos tipos de situagdo cogitaveis acerca da
inviabilidade de competicdo por fornecimento exclusivo de objeto que atenda a
necessidade da Administragdo é exatamente o de contratagdo de software, como

bem assinalado pela bibliografia especializada:

(...) a Administragao precisa demonstrar a inviabilidade de competicéo
mediante a apresentagdo do atestado de exclusividade, do contrato
de exclusividade, da declaragdo do fabricante ou de outro documento
idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, estando
vedada a preferéncia por marca especifica (§1° do art. 74). Por
exemplo: a contratac8o de um software sem similares no 'mercado ¢
que seja distribuido por um Unico fornecedor, sem . haver
representacbes para a comercializagdo (WARPECHOWSKI,  Ana
Cristina Moraes; IOCKEN, Sabrina Nunes. O processo de contratagdo
direta e a inexigibilidade de licitagdo: como fazer.a coisa ceria com 0s
atalhos legais? In: HARGER, Marcelo. Aspectos poiémicos sobre a
nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos: Lei n.
14.133/2021. Belo Horizonte: Férum, 2022, p. 228).

Diante dos requisitos previstos na lei e esclarecidos na
doutrina; & de se observar a presenga de todos eles nos autos, para averiguacéo da

conformidade juridica da demanda formalizada.

o
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Il.Lb. DA DEMONSTRACAO CONCRETA DE QUE OS REQUISITOS JURIDICOS
FORAM PREENCHIDOS

Quanto ao objeto, observa-se que se trata de servigo,
especificamente, enquadrado como locagdo de software (sistema inteligente de
identificacdo de videomonitoramento e vigilancia). Ademais, as ferramentas
disponibilizadas pelo referido sistema nédo sdo ofertadas, acumuladamente, por
nenhuma outra empresa, de modo que resta caracterizada a inviabilidade de

competicdo, bem como a exclusividade do fornecimento.

Quanto ao sujeito, observa-se que a exclusividade foi
comprovada a partir da apresentag@o de Declaragdes de Exclusividade, que indicam
que a empresa é detentora exclusiva dos direitos autorais do software e sua

implementagao.

Feitas as consideracdes, demonstra-se o preenchimento
dos requisitos exigidos para contratagdo por inexigibilidade de empresa
especializada em locacdo de software (sistema inteligente de identificacéo de

videomonitoramento e vigilancia).
ll.c.— DO VALOR PROPOSTO

Devem os valores ora apresentados na proposta ser
compativeis com os de servigos ja prestados pela mesma empresa, evitando-se a
configuracdo de superfaturamento (artigo 23, § 4°, parte final). Como se observa,
para comprovacdo da adequagdo dos valores propostos, foram juntadas copias de
outros procedimentos licitatorios, com detalhamento dos servigos contratados por
outras entidades publicas, indicando minuciosamente a adequagdo dos valores

propostos, preenchendo os requisitos previstos em lei.
J
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Sendo assim, analisando o pedido apresentado pelo
érgdo, em consonancia com a legislagdo e doutrina, conclui-se que estao presentes
os requisitos ensejadores da inexigibilidade de licitagdo para contratagao de
fornecimento de sistema inteligente de identificacdo de videomonitoramento e

vigilancia.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se:

a) favoravelmente ao deferimento da contratacao po“r
inexigibilidade de licitagdo nos autos supra, da empresa CAMERITE SISTEMAS
SIA, consoante os fundamentos retro expendidos, nos termos da Comunicagado

Interna n. 090/2024/GEPLAN da Geréncia de Planejamento e Gestao Publica;

b) em cumprimento ao rito estabelecido pelo artigo 72, da
Lei 14.133/2021, opina-se ainda que seja realizada a devida instrugao processual,

de acordo com os incisos IV a Vil e o paragrafo tnico do referido dispositivo.

E o parecer, de natureza meramente opinativa, que deve

ser levado ao conhecimento do Consulente.
Navirai/MS, 01 de julho de 2024.
’\A,Q (3&1/\\?-(B h
Maria Paula de Castro Alipio

Procuradora Adjunta
OAB/MS 19.754-B
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