PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVIRAI
PROCURADORIA ADJUNTA

PARECER JURIDICO

Referéncia: Comunicacédo Interna n. 117/2024 - Geréncia de Planejamento e
Gestao Publica

Objeto: Contratagao do Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento da
Regido Sul de Mato Grosso do Sul — CONISUL, através de
“contrato de programa”, conforme memorial descritivo, para
prestacdo de servico de pavimentagdo asfaltico tipo cBuQ -
Concreto Betuminoso Usinado a Quente, em prol do municipio de
Navirai/MS.

RELATORIO

Trata-se de pedido apresentado pela Geréncia de
Planejamento e Gestdo Publica, objetivando a dispensa para a “contratagédo do
Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento da Regido Sul de Mato Grosso do
Sul — CONISUL, através de ‘contrato de programa’, conforme memorial descritivo,
para prestagdo de servigo de pavimentagao asfaltico tipo CBUQ - Concreto
Betuminoso Usinado a Quente, em prol do municipio de Navirai/MS”. ‘

Justifica a Geréncia que a contratagao serve para
atender a necessidade de manutengéo constante da malha viaria do- municipio de
Navirai/MS, bem como que a adesdo ao contrato do CONISUL representa uma
consideravel reducao [de gastos aos cofres publicos]. ‘

Juntou aos autos, Comunicagdo Interna n.
086/2024/GEPLAN da Geréncia de Planejamento e Gestéo Publica, Pedidos de
Compra, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, Planilhas e Projetos,
Documentos do CONISUL (Certiddo Negativa de Débitos Relativo aos Tributos
Federais, FGTS, Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, Certidao Negativa de
Débitos Estadual, Municipal, Consolidada do TCU, Termo de Declaragao de posse
da Diretoria Administrativa e Membros do Conselho Fiscal, ata da Ultima
Assembleia de Eleicdo dos Membros, Oficio Circular n. 16/2024/GAB/CONISUL,
Estatuto Social, Resolugdo n. 16/2022), Plano Anual de Contrataca olicitagao
da Demanda e Mapa Comparativo de Pregos.

-
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Ao final foi encaminhado os documentos acima
mencionados para a devida analise e Parecer Juridico.

E a sintese do necessario, passo a opinar.

De inicio informa-se que o presente pronunciamento se
restringe, exclusivamente as questées eminentemente juridicas, estando excluidos
da andlise os aspectos de natureza técnica, econémica, financeira, bem como os
aspectos referentes a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos
administrativos.

Sendo assim, recomenda-se que a area responsavel
atente sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e
contratagdes realizadas pela Administragao Publica, ainda com mais rigidez em se
tratando de contratagéo direta, excegao a regra da licitagao.

E notério que a realizagao de Licitagéo é regra e a nao-

licitacao & excegdo, sendo que as excegdes sdo os casos previstos na Lei n®

14.133/2021 de Dispensa e de Inexigibilidade.

A licitacdo pode ser dispensada quando a conveniéncia
administrativa, aliada ao interesse publico especifico sdo enquadraveis nas
previsdes do art. 75, Xl, da Lei n® 14.133/2021.

Portanto, recomenda-se que a area responsavel atente
sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e
contratagdes realizadas pela Administragéo Publica, ainda com mais rigidez em se
tratando de contratagéo direta, excegao a regra da licitacao.

il — ANALISE JURIDICA

Por primeiro cabe mencionar que o Municipio de Navirai é
regularmente consorciado ao CONISUL - Consdrcio Intermunicipal de
Desenvolvimento da Regido Sul de. Mato Grosso do Sul, de modo que este
consorcio, nos termos do artigo 2°, § 1°, lll da Lei Federal n°® 11.107/05 pode ser
"contratado pela Administragdo direta ou indireta dos entes da Federagao
consorciados, dispensada a licitagao", para alcangar seus objetivos.

Tal procedimento de dispensa de licitagéo esta previsto
no artigo 75, XI, da Lei n. 14.133/2021, que dispde: ‘

E dispensavel a licitagdo (..) para celebragdo de contrato de
programa com ente federativo ou com entidade de sua Administragéo
Publica indireta que envolva prestagéo de servigos publicos de farma
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associada nos termos autorizados em contrato de consércio publico
ou em convénio de cooperagao;

O llustrissimo doutrinador Margal Justen Filho, comenta a
respeito do tema:

O inciso em andlise intenciona permitir a aplicagdo da dispensa de
licitag&o no caso de consorcio publico em ocasido excepcional, isto &,
quando da assinatura de um contrato de programa.
(...) Um exemplo classico de contrato de programa € encontrado na
conjugacdo de esforgos de municipios limitrofes com o intuito de
promover algum tipo de saneamento basico (coleta de lixo, por
exemplo) (BITTENCOURT, Sidney. Nova Lei de Licitacoes: passo a
passo. Belo Horizonte: Férum, 2022, p. 606-608).

Observa-se que de acordo com a proposta encaminhada
via oficio, o represente do consorcio informa que a presente contratagéo custara
aos cofres publicos o valor de R$ 3.894.386,07 (trés milhdes, oitocentos e noventa
e quatro mil, trezentos e oitenta e seis reais e sete centavos).

Analisando os autos, verifica-se que o pedido ora em

questdo é plenamente possivel, tendo em vista que de acordo com Resolugéo n.
16/2022, o Municipio de Navirai integra ao CONISUL, e o presente contrato de
programa sera destinado para pavimentagdo asfaltica da malha viaria de
Navirai/MS.

Destarte, analisando a justificativa apresentada pela
Geréncia solicitante, conclui-se que ha previsao legal para a dispensa de licitagao,
nos termos do artigo 75, inciso XI, da Lei 14.133/2021.

Il - CONCLUSAO
Ante o exposto, opina-se:

a) favoravelmente ao deferimento para a realizagado de
contrato de programa entre o Municipio de Navirai — MS e o CONISUL — Consadrcio
Intermunicipal de Desenvolvimento da Regido Sul de Mato Grosso do Sul, por
dispensa de licitaggo nos autos supra, consoante os fundamentos acima
apresentados, de acordo com a Comunicagdo Interna n. 086/2024/GEPLAN da
Geréncia de Planejamento e Gestdo Publica;
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b) processo de dispensa devera ser autuado, numerado
e corretamente formalizado, com a minuta do contrato ou documento equivalente,
cumprindo assim os requisitos necessario, necessitando ainda a ratificagdo do
ordenador de despesa.

E o parecer, de natureza meramente opinativa, que deve
ser levado ao conhecimento do Consulente.

Navirai/MS, 28 de junho de 2024.

s

Maria Paula de Castro Alipio
Procuradora Adjunta
OAB/MS 19.754-B
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