PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVIRAI
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. OBJETO DA CONTRATACAO

Contratagdo ern carater emergencial, para Aquisi¢do de Refei¢does Completas Individuais
(Marmitex) suprir a demanda da Geréncia de Servigos Publicos da Prefeitura Municipal de Navirai
pelo perfodo de 60 dias até que seja finalizado 0 processo que estd em andamento.

A presente aquisicdo ¢ de fundamental importancia para atender a demanda de servigos
rodovidrios realizados em zona rural e vias do municipio que por questio de logistica ndo podem
sofrer interrupgdes no horério do almogo (Refei¢des Completas Individuais - Marmitex), conforme

orientagdes técnicas contidas neste estudo técnico preliminar.

1.1 DA ESPECIFICACAO SUCINTA DO OBJETO

REFEICAO  COMPLETA  INDIVIDUAL, ACONDICIONADA EM 1.600 unidades
EMBALAGEM DESCARTAVEL DE ALUMINIO OU ISOPOR ' !

2. SUPORTE LEGAL

A presente contratagdo sera regida pela Lei Federal n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitages) e
demais atualizagtes aplicaveis ao caso.

3. ANALISE DA CONTRATACAO ANTERIOR
Analisando o consumo da Ata de Registro de Prego n° 9051/2023, Pregdo n°® 051/2023 e

Processo n® 142/2023, verificamos que o saldo foi insuficiente, sendo necesséario a elaboracdo do
processo de dispensa.

3.1 Comparativo das quantidades com a ultima contratagdo realizada através do Pregdo n®
051/2023 e Processo n® 142/2023 :

; : o I ULTIMA QUANT.
ITEM CODIGO ESPECIFICACAG CONTRATACAO SOEICITADA

REFEICAO COMPLETA INDIVIDUAL,
ACONDICIONADA EYM EMBALAGEM
01 23255 | DESCARTAVEL DE ALUMINIO OU 14.350,00 13.000,00

ISOPCR ~ CONFORME TERMO DE
REFERENCIA

A equipe verificou que houve um aumento de varias frentes de servigos realizadas pela
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geréncia na zona rural com as manutengdes nas estradas para o livre transito do escoamento dos

grios, o fluxo constante dos 6nibus escolares, entre outros, onde a paralisagdo do servi¢o causaria
grande prejuizo com o deslocamento das equipes e dos maquindarios. Considerando também as
atividades de tapa buracos e os servigos recapeamento nas vias do municipio que ndo podem ficar
paralizadas por um longo periodo de tempo para o deslocamento dos servidores levando em conta
que o material utilizado tem que ser dissipado o mais rapido possivel por ser um material quente,
caso esfrie perde todas as suas propriedades de aderéncia ao solo impossibilitando assim o efeito
desejado.

4. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

Tal acdo visa atender a demanda da Geréncia de Servigos Publicos da Prefeitura Municipal de
Navirai pelo periodo de 60 dias.

Refei¢do Completa Individual: O fornecimento de refei¢des tipo marmitex é de suma importancia
para atender as equipes desta geréncia que prestam servigos em diferentes frentes de trabalho no
municipio e que por motivos técnicos ou de logistica ndo podem sofrer interrupg¢do no horario de

almoco, tais como tapa-buracos, recapeamento, manutengdo de estradas rurais, etc.

5. PLANEJAMENTO

As despesas decorrentes consecucdo do objeto contratual correrdo a conta da seguinte
dotagdo orcamentaria indicada pelo gestor, vigente na Prefeitura Municipal de Navirai para o
exercicio corrente:
Fonte: 1799
Despesa: 1402

6. REQUISITOS DA CONTRATACAO
Para que a contratagdo atinja os resultados pretendidos pela administragdo publica e assim alcance
desempenho satisfatério, a contratagdo devera moldar-se nos seguintes requisitos:
wQue as Empresas detenham a habilitagdo pertinente para a realizacao do objeto pretendido;
wQue as Empresas possuam toda a documentagdo fiscal e técnica necessaria;
Que as Empresas realizem as entregas do material de acordo com as condigdes estipuladas no
Termo de Referéncia e no Estudo Técnico Preliminar.
7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
Os quantitativos do pedido de compras foram estabelecidos pela necessidade de

atendimento as atividades realizadas pela geréncia tanto na zona rural e urbana.

8. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO E SOLUCAO A CONTRATAR

Diante do objeto em tela, observando a emergencialidade em comento, recomenda-se
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como modalidade a ser adotada - DISPENSA DE LICITAGAO, com fulcro na Lei n® 14.14.133/2021 ,

in verbis:

Art. 75. E dispensavel a licitagao:

VIII - nes casos de emergéncia ou de calamidade ptblica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos publicos ou a
seguranga de pessoas, obras, serviges, equipamentos e outros bens, publicos
ou particulares, e somente para aquisicio dos bens necessarios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano,
contado da data de ccoiréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorroga¢do dos respectivos contratos e a recontratacio de empresa ja

contratada com base no disposto neste inciso;

A priori, se faz necessario conceituarmos o que é emergencialidade, segundo o doutrinador

Joel de Menezes Niebuhr:
“Para fins de dispensa, o vocdbulo emergéncia quer significar necessidade de contratacdo que ndo
pode aguardar os trdmites ordindrios de licitagdo ptblica, sob pena de perecimento do interesse
publico, consubstanciado pelo ndo atendimento de alguma demanda social ou pela solugdo de
continuidade de atividade administrativa. Com o escopo de evitar tais gravames, autoriza-se a
contratagdo direta, com dispensa de licitagdo piblica. A priori, a situagdo de urgéncia ndo deve ser
provocada pela incuria da Administragdo Publica, que tem o dever de planejar e prever todas as suas
demandas. E obrigatério que ela controle seus estoques, procedendo a licitacdo piiblica antes que os
produtos visados corram o risco de faltar. No entanto, se o interesse publico demanda realizar a
contratagdc direta, sem que se possu aguardar a conclusdo de licitagdo, é forcoso reconhecer a
licitude da dispensa, mesmo que a desidia de agente administrativo tenha dado causa a demanda. Ndo
¢ razodvel desautorizar a dispensa e, com isso, prejudicar o interesse puiblico, que, sem o objeto a ser
contratado, acabaria desatendido.” (Licitagdo Publica e Contrato Administrativo, Belo Horizonte,
Editora Férum, 32 ed., 2013, p.128).

Nesse sentido, tem-se o Ac6érddo 1457/2011 - Plenario do TCU, “as contratagées
emergéncias se destinam a dar condigées a Administracdo para se programar e para poder realizar,
em um periodo de 180 dias, procedimentos necessdrios para a aquisi¢do de bens e servicos mediante
regular certame licitatdrio.”

Insta salientar, que conforne ja fora mencionado a Gestdo Municipal, esta com o processo
licitatério em andamento, motivo pelo qual essa Municipalidade necessita da contratag¢do

emergencial, em observancia ao principio da continuidade dos servigos piblicos - tal pripe{pio,
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aduz que, os servigos publicos ndo devem ser interrompidos, dada a sua natureza e relevancia, pois

sdo atividades materiais escolhidas e qualificadas pelo legislador como tais em dado momento
historico, em razdo das necessidades de determinada coletividade.

Nesta senda, a emergencialidade requer uma solu¢do imediata, de modo que, os prazos
formais do procedimento licitatdrio, pode acarretar prejuizos ou comprometer a seguran¢a de
pessoas e/ou prejudicar a regularidade das atividades especificas do érgao.

Cabe nos informar que a Geréncia encaminhou o pedido do processo licitatério em tempo
habil acreditando que por ser um objeto simples ndo haveria delongas em ser finalizado, no entanto
outras geréncias manifestaram interesse em participar do processo ocasionando morosidade no

andamento do mesmo, sendo assim é justificavel a modalidade escolhida.

9. ESTIMATIVA DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS

A prefeitura de Navirai/MS possui o Decreto Municipal 34/2023, que estabelece os parametros que
devem ser seguidos para composig¢do dos precos. E prevé no seu artigo 7°, a seguinte redagao:

0 6rgdo participante devera buscar a diversidade de fontes de pesquisa, para
definir o valor estimado, através da formacdo de uma cesta de pregos
aceitaveis, por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de
forma combinada:

I - Composigido de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pre¢os ou no banco de pregos em
satde disponiveis no Portal Nacional de Contratag¢des Publicas (PNCP);

II - Contratacdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execug¢do ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizagdo de pregos correspondente;

Il - Utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo Federal e
de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

IV - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma de
regulamento.

V - Pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) empresas do ramo pertinente ao
objeto, mediante solicitacio formal de cotacdo, desde que seja apresentada

justificativa da escolha desses fornecedores e que nio tenham sido obtidos

os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacio do edital, mantendo no processo a via da pesquisa realizada e/ou

enviada ao fornecedor, das seguintes formas:

Para realizar a estimativa do Prego de Contratagdo, fizemos as pesquisas de precos abaixo, $eguindo
os Incisos estabelecidos no Decreto Municipal:
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I - Realizamos a pesquisa no Banco de Pregos (NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA), que é
o sistema disponibilizado pela Prefeitura de Navirai/MS para realizar cotagdes, através do link:
https://www.bancodeprecos.com.br

IV - Pesquisa na Base Nacional de Notas Fiscais eletronicas, através do link:
https: //portaldatransparencia.gov.br/notas-fiscais/consulta.

V - Pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) empresas do ramo pertinente ao objeto, tendo em vista
anecessidade de seja feita uma contratagdo por Dispensa de Licitagdo.

Para se chegar ao preco referencial, a Equipe de Estudos Técnicos Preliminares, se orientou
por cotagdes apresentadas pela Secretaria Demandante, conforme tabela abaixo, obtendo o prego

médio de R$ 33.600,00 (trinta e trés mil e seiscentos reais).

MAPA GERAL COMPARATIVO DE PRECOS - PEDIDO DE COMPRAS N° 310/2024

0f
BANCO DEPRECOS BANCO DENOTAS FISCATS FORNECEDORES
&?@ ;) L
 [REFEIGAO COMPLETA INDIVIDUAL, ACONDICIONADAEM|
1 [PMBALAGEM DESCARTA VEL DE ALUM INIO OUTSOPOR | 1600,00 RS20 —_— =
(CONFORME TERMO DE REFERENCIA.

VALOR TOTAL

DETALHAMENTO PARA CONSTRUCAO DA MEDIA - INCISO V

FORNECEDOR 03
FORNECEDOR 02 KODAMAE
MARCELUS RESTAURANTE | KAMITANILTDA
CNPJT N° 46.468.253/0001-95 CNPIN®
05.731.048/0001-93

FORNECEDOR 01
TEMPERO DIVINO
CNPIN®
40.549.531/0001-52

|REFEIGAO COMPLETA INDIVIDUAL, ACONDICIONADAEM|
EMBALAGEM DESCART A VEL DE ALUM INIO OUISOPOR -| 1600,00 R$17.90 RS 18,00 R$ 22,00
__|CONFORME TERMO DE REFERENCIA.
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10. DESCRICAO DETALHADA DO PRODUTO OU SERVICO.

REFEICAO COMPLETA INDIVIDUAL, ACONDICIONADA EM EMBALAGEM DESCARTAVEL DE
ALUMINIO OU ISOPOR - As refei¢ées deverdo ser acondicionadas em marmitex de alumfnio ou
isopor, fechado;0 cardapio devera ser variado, contendo 6 (seis) preparagdes (arroz, feijio, carnes,
guarnicao, legumes cozidos e salada de folhosos; A marmitex devera pesar no minimo 800 gramas;
O cardapio devera conter pelo menos 2 {duas) op¢des de carne e uma das opg¢des de guarnigio
descritas na tabela abaixo; As refeicoes deverdo ser acondicionadas nas marmitex com
antecedéncia nunca superior a 30 {trinta) minutos da sua entrega. A temperatura da marmitex, na
hora de sua entrega, devera ser de no minimo 60°C; A salada de folhosos devera ser acondicionada
em embalagem separada da marmitex. Arroz (rafn 250g), Feijdo (min 150g), Carne: bovina (colchio
mole ou patinho) frango (coxa, sobrecoxa, peito) suino (bisteca, pernil ou costelinha) (min 165g),
Guarni¢ao (macarrdo ao molho, macarrao ao sugo, macarrio alho e 6leo, farofa, polenta, puré de
batata, creme de milho, torta salgada, lasanha) (min 150g), Legumes Cozidos (min 60g), Salada de
folhosos (25g)

11. BENEFICIOS DIRETOS E INDIRETOS DA CONTRATACAO.

v Agilidade e rapidez na execugio dos servigos prestados;

v" Economicidade sem o deslocamentos de maquinarios e servidores;

v Virias equipes realizando diversos trabalhos ao mesmo tempo, tais como tapa-buracos,

recapeamento, manutenc¢ao de esiradas rurais.

12. PROVIDENCIAS PARA A ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO

Nao se aplica.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS.

Nao se aplica

14. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Tendo em vista que o municipio ndo possui um setor que prepare refeicdbes para
atendimento de servigos que apresentam a necessidade do uso de marmitas, a contratagdo é viavel,
pois, o fluxo de servigos é constante e cresce gradativamente com o decorrer dos anos e o aumento
da populagao.

Devido a necessidade evidente demonstrada pelo objeto pretendido neste estudo e, apds
analisar as informagdes apresentadas pelo setor ¢cmandante, consideramos viavel a contratagdo

supracitada, seguindo as orientacées técnicas contidas neste estudo.
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15. FISCALIZACAO DO CONTRATO

Como representantes da Administragdo, especialmente designadas para exercer o
acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo contratual, devendo informar a Administracdo sobre
eventuais vicios, irregularidades ou baixa qualidade dos produtos fornecidos pela empresa
vencedora do Certame, propor solugdes para regularizagdo de faltas e problemas observados e
sangdes que entender cabiveis.

Eu, Odair Rodrigues dos Santos, matricula 1:2 3259-0, lotado na Geréncia de Servicos Publicos,
redigi, o Estudo Técnico Preliminar;

Eu, Vania Neloni Machicalli, matricula n® 3499-1, lotada na Geréncia de Servigos Publicos, contribui
com a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar;

Eu, Fabiano Costa, Gerente de Servigos Publicos, li e concordo com os termos aqui relacionados.

Navirai-MS, 30 de Julho de 2024.

GERENTE DE EQUIPE DE APOIO
ADMINISTRATIVO
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FABIANQ/COSTA

Gerente de Servigos Publicos - Portaria 372/2021



