PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVIRA{
PROCURADORIA ADJUNTA

PARECER JURIDICO

Fase Interna

Referéncia: Comunicagéo Interna n. 063/2025 - SUPERINTENDENCIA
CULTURAL DE NAVIRAL.

Obijeto: Contratagdo da empresa CRISTIANO DO ESIRITO SANTO com
representagéo exclusiva do grupo “NAVINERD”, para realizagao
do evento MATINE DE CARNAVAL “CARNAKIDS”, no dia
04/03/2025, no saldo da SELETA de Navirai/MS. Solicitacdo da

Fundacao de Cultura.

| - RELATORIO

Trata-se de pedido de contratagéo do grupo NAVINERD,
através da empresa CRISTIANO DO ESPIRITO SANTO, inscrita no CNPJ

39.564.096/0001-56, através de INEXIGIBILIDADE de licitagao.
A Superintendéncia apresentou a seguinte justificativa:

JUSTIFICAMOS o contfratac@o do “GRUPO NAVINERD" para atender a
Administragdo Municipal no Evento de Carnaval “CARNAKIDS”

Com esta contratacdo, pretende-se incentivar a promogdo da cultura, e
espaco para a diversidade cultural no municipio, estimular assim @
produgdo cultural da terra, e dos artistas, garantindo sua participagdo
nos eventos realizados com financiamento publico municipal, além de
potencialmente trazer visibiidade para o evento e consequentemente
para a cidade.

Com relagGo ao pre¢o, o valor cobrado pela empresar, esta dentro da
média cobrada no nossc municipio conforme demonstrado na carta
explicativa anexa.

O trabalho de curadoria do Grupo NaviNerd visa ndo apenas entreter,
mas também educar e integrar as geragdes ao mundo das ciéncias,
tecnologias emergentes e expressdes artisticas do universo nerd. Além de
promover o desenvolvimento de habilidades tecnolégicas e criativas, a
NaviNerd se dedica a criar um ambiente cultural inclusivo e inovador,
que inspire e capacite a comunidade de Navirai e toda a regido.
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Através de sua curadoria artistica e cultural, ¢ Grupo NaviNerd esta
ajudando a estabelecer Navirai como um pdlo de inovagdo e cultura
nerd em Mato Grosso do Sul, promovendo a integragdo de arte, ciéncia
e tecnologia de forma acessivel e empolgante para todos os publicos.
Também atua na direcdo, produgdo, execugdo, organizagdo e
montagem de eventos. Suas atuagdes fem como principal metfa
safisfazer os interesses e necessidades dos clientes, sempre buscando
solucdes praticas e eficazes no desenvolvimento do seu frabalho e ainda
pesquisar e desenvolver novas formas e linguagens dentro de diversas
modalidades das artes.

Desta forma, visando atrair nimero consideravel de publico para o
evento citado, pensou-se nesta contratagdo, como oportunidade de
divulgagcdo e apoio a cultura, contribuindo para valorizagcde do
municipio, j&@ que desperta o interesse de toda a regido na partici ; ICa
dos eventos municipais.

Informa ainda que a contratagdo custara aos cofres
publicos o valor de R$ 7.000,00 (sete mil reais).

Juntou-se aos autos Comunicagdo Interna n. 063/2025,
Justificativa, Pedido de Compras, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia,
Proposta de Preco, Apresentagdo das atividades previstas, Release Empresarial,
Nota Explicativa Orgamentaria, Contratos Similares para Comprovagéo de Valor de
Mercado, Folders de Servigos Prestados, Comprovante de Inscricdo e de Situacéo
Cadastral (CNPJ), Certificado da Condicdo de Microempreendedor Individual,
Dispensa de Alvara e Licenca de Funcionamento, Certidées de regularidade fiscal,
Publicidade do Evento, Mapa Comparativo de Pregos, Indicagdo do Objeto e do
Valor Estimado, Conhecimento de Demanda e Autorizagdo para Abertura de
Licitacao.

E o relatério, passa-se a opinar.

De inicio informa-se que o presente pronunciamento se
restringe, exclusivamente, as questées eminentemente juridicas, estando excluidos
da analise os aspectos de natureza técnica, econémica, financeira, bem como os
aspectos referentes a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos
administrativos.

Sendo assim, recomenda-se que a area responsavel
atente sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e
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contratagbes realizadas pela Administragdo Publica, ainda com mais rigidez em se
tratando de contratacao direta, excecao a regra da licitagao.

E notério que a realizagéo de Licitagao é regra e a nao-
licitacdo €& excecao, sendo que as excegdes sdo 0s casos previstos na Lei n°
14.133/2021 de Dispensa e de Inexigibilidade.

Feitas estas consideragbes passemos a analise juridica
dos fatos.

Il - ANALISE JURIDICA

Por primeiro, insta esclarecer que a referida contratagao
sera de grande importancia, pois ira atender a necessidade de compor o evento 1°
CARNAKIDS DE NAVIRA|I com servicos de recreacdo e animacdo do Grupo
NAVINERD, vez que sera um evento totalmente voltado ao publico infantil.

Como se sabe, a Administracdo Publica é
constitucionalmente obrigada, nos termos do art. 37, inciso XXI, a contratar apenas
mediante o regular processo de licitagao, salvo as exce¢des admitidas na legislagao
infraconstitucional, no caso, a Lei n® 14.133/2021.

Convém esclarecer que em todos os casos de
inexigibilidade de licitagdo deve-se ter como pressuposto a inviabilidade de
competicao, de acordo com as hipéteses do aludido art. 74 da Lei n® 14.133/2021.

Consagrando a observancia do principio da licitagado como
regra imperiosa a qual devem sujeitar-se os entes e 6rgao publicos, tanto da
Administracdo Direta quanto Indireta, o texto legal também admite, em carater de
excepcionalidade, fugas a essa regra. Sao os casos de dispensa ou inexigibilidade.

O caso em exame encontra respaldo legal nos termos do
art. 74, inciso Il, da Lei n. 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

Il - contratacao de profissional do setor artistico, diretamente ou
por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica;

O ilustre doutrinador Joel Niebhur faz a seguinte
consideracao a respeito da inexigibilidade, em casos como este:
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A contratagdo de servigos artisticos por parte da Administragdo
Puablica revela outra hipétese que enseja a inexigibilidade de licitagéo
publica, haja vista que, sob determinadas condicionantes, torna
inviavel a competigdo, mormente tomando-se em conta que o critério
para comparar os possiveis licitantes é a criatividade, portanto em
tudo subjetivo. A arte néo é ciéncia e ndo é objetiva. Dessa maneira —
é imperativo ressaltar em virtude de ser muito frequente a confuséo —,
a inexigibilidade para a contratagdo de servigos artisticos né&o
depende da inexisténcia de outros artistas que também possam
prestar o servigo. Aligs, pode e costuma haver varios artistas capazes
e habilitados, mas, mesmo assim, inexigivel é a licitagdo publica, em
tributo a singularidade da expressdo artistica (NIEBHUR, Joel de
Menezes. Licitagao Publica e Contrato Administrativo. 6. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2023, p. 170).

A justificativa da inexigibiidade na hipotese é a
inviabilidade de competicao.

Com efeito, ndo ha critérios objetivos para aferir a melhor
proposta para a Administragdo Publica, ndo havendo, por consequéncia, supedaneo
fatico para a realizagédo do procedimento licitatorio.

Sendo assim, a inexigibilidade para contratacdo de
servicos artisticos, encontra fundamento na subjetividade que lhes € imanente.

A arte nao é ciéncia, ndo segue métodos, nao é objetiva,
antes disso, a arte é expressdo do alto, do espirito, da sentimentalidade, da
criatividade, por tudo e em tudo singular.

Desta maneira é imperativo ressaltar em virtude de ser
muito frequente a confusdo, a inexigibilidade para a contratagdo de servigos
artisticos ndo depende da inexisténcia de outros artistas que também possam
prestar o servigo.

Alias, pode e costumam haver vérios artistas capazes e
habilitados, mas, mesmo assim, inexigivel é a licitagdo publica, em tributo a
singularidade da expressao artistica.

A questdo nao gera dificuldade em fungéo da existéncia
de disposicao legal permitindo a realizacdo do ato administrativo, bastando que se
trate de profissional artistico consagrado pela opinido publica.

Analisando os aspectos da singularidade e notoriedade,
tem-se que isso n&o implica que sejam Unicos os servicos prestados. Implica em
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caracteristica prépria de trabalho, que o distingue dos demais. A Administragdo
busca é exatamente esta caracteristica propria e individual, as peculiaridades
artisticas absolutamente inconfundiveis.

A caracteristica que fundamenta a excecgao
“‘inexigibilidade” reside no conceito de “inviabilidade de licitagao”. Ora, se tal artista é
consagrado pela opiniao publica, temos que resta caracterizada a inviabilidade de
licitagao.

Assim, é plenamente possivel referida contratacao, uma
vez que o pedido apresentado pela Superintendéncia Cultural de Navirai esta de
acordo com os ditames da Lei n° 14.133/21, concluindo-se que estao presentes os
requisitos ensejadores da inexigibilidade de licitagao.

Conforme pode ser facilmente constatado, o grupo
ora em questdo é conhecido no municipio de Navirai, tendo realizado varios
shows em favor de inumeros contratantes.

A hipétese de inexigibilidade para contratagao de artista &
pacifica, desde que o escolhido, independentemente de estilo, que, diga-se de
passagem, como ja menciona, € muito subjetivo, seja consagrado pelos criticos
especializados ou pelo gosto popular.

Quando o agente administrativo contrata servigcos
artisticos através de inexigibilidade de licitagdo, sua escolha pelo artista €
largamente discricionaria, mesmo em virtude da faléncia de critérios objetivos, pois
havendo a objetividade, ndo ha que se falar em inexigibilidade, podendo, portanto, o
agente escolher o profissional que melhor atenda ao interesse publico.

Ademais, é possivel observar que o artista pode ser
contratado diretamente ou por empresario exclusivo. (FORTINI, Cristiana;
OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de; CAMARAO, Tatiana (Coord.). Comentarios a Lei
de Licitagcdes e Contratos Administrativos. Vol. 2. Belo Horizonte: Férum, 2023,
p. 69).

Sendo assim, analisando o pedido apresentado pela
Superintendéncia de Cultura, em consonancia com a legislagdo supra, conclui-se
que estdo presentes os requisitos ensejadores da inexigibilidade de licitacao.

Il - CONCLUSAO
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Ante o exposto, opina-se:

a) favoravelmente a contratagdo do grupo NAVINERD,
através da empresa CRISTIANO DO ESPIRITO SANTO, inscrita no CNPJ
39.564.096/0001-56, conforme Comunicagédo Interna n. 063/2025 da
Superintendéncia de Cultura, por inexigibilidade de licitagao;

b) em cumprimento ao rito estabelecido pelo Art. 72 da
Lei 14.133/2021, seus incisos e paragrafo unico, opina-se ainda que o presente
processo seja instruido com (1) demonstragcdo da compatibilidade da previsao de
recursos orgcamentarios com o compromisso a ser assumido, (2) comprovagao de
que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria, (3) razao da escolha do contratado, justificativa de preco, (4) autorizagao
da autoridade competente, (5) devendo este ultimo ou o extrato do contrato ser
publicado em sitio eletrénico oficial, para que surta seus juridicos e legais;

c) o processo de inexigibilidade devera ser autuado,
numerado e corretamente formalizado, com a minuta do contrato ou documento
equivalente, cumprindo assim o0s requisitos necessarios, constando, ainda, a
ratificacao do ordenador de despesa.

E o Parecer, de natureza meramente opinativa, que deve
ser levado ao conhecimento do consulente.

Navirai/MS, 27 de feverei[o de 2025.

ré'l;ce Kelly Vidal Cerveira Silva

Procuradora Adjunta
OAB/MS 10.727
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