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PARECER JURIDICO

Assunto: Adesdo a Ata de Registro de Pregos para contratagdao de
empresa especializada em locagdo de bens estruturais e
servicos de sonorizagao, compreendendo o fornecimento de

~ equipamentos e suas operacionalizagdes para atender o evento
em comemoragao aos 62 anos de emancipagdao politico-
adminsitrativa do municipio de Navirai/MS. Origem da Ata de
Registro de Pregos n° 08/2025 da Prefeitura Municipal de
Jardim/MS - CNPJ: 03.162.047/001-40.

Referéncia: Comunicagao Interna n°® 636/2025/FCN.

INFORMATIVO

O presente parecer juridico limita-se a analise dos
documentos constantes nos autos até a presente data, configurando ato de
administracao consultativa, destinado a informar, esclarecer e sugerir
providéncias.

Por_seu carater ndao vinculante, suas conclusdes
nao obrlgam a autoridade comgetente. servmdo apenas como
s

substitui-las.
I - DO RELATORIO

Trata-se de pedido apresentado pela Fundacgao de
Cultura, quanto a possibilidade de "Adesdao a Ata de Registro de Preco -
(CARONA)”, referente a Ata de Registro de Prego n. 08/2025, oriunda do
Pregdao Eletronico n. 08/2025, Processo n. 030/2025, realizado pelo
MUNICIPIO DE JARDIM/MS, tendo como objeto O REGISTRO DE PRECOS
PARA FUTURA E EVENTUAL LOCACAO DE BENS ESTRUTURAIS E
SERVICOS DE SONORIZAGAO, COMPREENDENDO O FORNECIMENTO DE
EQUIPAMENTOS E SUAS OPERACIONALIZACOES PARA EVENTOS QUE
SERAO REALIZADOS OU APOIADOS PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE
JARDIM/MS.

Jusitificou a Geréncia que a adesdo a referida ata se
faz diante da necessidade de locagdo de estruturas para eventos destinados as
agoes culturais e institucionais promovidas pela Fundagdo de Cultura de Navirai.

Informa que a Prefeitura de Jardim/MS, e a empresa
detentora da ata ja manifestaram formalmente anuéncia para adesdo por4

Praca Prefeito Euclides Antonio Fabris, n® 343, Centro, Navirai-MS
CEP: 79.950-000 / Fone: (67) 3409-1500
www.navirai.ms.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVIRAI & [

NAVIRAI [ty

COMPROMISSO COM O FUTURO!

parte do Municipio de Navirai, bem como destaca que a adesdo proporcionara
celeridade processual, economicidade e eficiéncia administrativa, garantindo o
atendimento tempestivo das demandas culturais e assegurando a observancia
dos princiipios da vantajosidade e do interesse publico, conforme disp6e o art.
5° da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Foram juntados os seguintes documentos:
Comunicagdo Interna n. 636/2025/FCN, Documento de Formalizagao de
Demanda/Pedido de Compra n. 25/2025, Estudo Técnico Preliminar, Termo de
Referéncia, cotagdes para composicdo de pregos de mercado, documentagao do
processo de origem (Edital do Pregdao n. 08/2025, Ata de Registro de Prego n.
08/2025, Extrato da Ata), copia dos documentos da empresa e Certiddoes de
Regularidade Fiscal, Oficios n. 103/2025/FCN e 104/2025/FCN, Oficio n.
462/2025GAB da Prefeitura de Jardim/MS e Oficio n. 050/2025 da empresa LEO
PALCOS TENDAS E EVENTOS LTDA, Indicagao do Objeto e do Valor Estimado n.
488/2025, Conhecimento da Demanda, Autorizacdo para Abertura de Licitagado e
Minuta do Contrato.

Ao final, foi encaminhada a documentagdo acima
mencionada a esta Procuradora Adjunta para devida andlise e Parecer Juridico.

E o relatério, passa-se a opinar.

Em primeiro lugar, cabe mencionar que, para subsidiar
a decisdo administrativa, de “adesao a ata de registro de prego - CARONA", para
firmar o contrato para a aquisicdo ora intencionada, passaremos as
consideracbes a respeito da possibilidade juridica do ato, consignando que nao
sera avaliada a conveniéncia e oportunidade da escolha.

Sendo assim, o presente pronunciamento se restringe,
exclusivamente, as questdes eminentemente juridicas, estando excluidos da
analise os aspectos de natureza técnica, econémica, financeira, bem como os
aspectos referentes a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos
administrativos.

De toda maneira, recomenda-se que a area responsavel
se atente sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear as
compras e contratagoes realizadas pela Administragdo Publica.

II - DA ANALISE DE JURIDICIDADE

Faz-se necessario esclarecer que o instituto "carona” no
processo de licitagdo é aquele por meio do qual um 6rgao, antes de proceder a
contratagao direta sem licitagdo, ou a licitagdo, verifica ja possuir, em outro
6rgdo publico, da mesma esfera ou de outra, o produto desejado em condigdes
de vantagem de oferta sobre o mercado ja comprovadas.

Permite-se a carona que, diante da prévia licitagdo do
objeto semelhante por outros 6rgaos, com acatamento das mesmas regras,
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que aplicaria em seu procedimento, reduzir os custos operacionais de
uma acao seletiva.

A norma ndo autorizou simplesmente qualquer 6rgao a
aderir ao resultado da licitagdo promovida por outra unidade - nao revela uma
permissividade desse elastério - ao contrario: possibilita que o 6rgao venha
a contratar com o fornecedor selecionado mediante licitacao por outro
o6rgao, apenas via Sistema de Registro de Precos.

Nesse sistema, expressamente previsto em Lei, a
Administragdo Publica indica - como em qualquer licitagdao - o objeto que
pretende adquirir e informa os quantitativos estimados e maximos pretendidos.

Diferentemente, porém, da licitagdo convencional, ndo
assume o compromisso de contratagdo, nem mesmo de quantitativos minimos. A
consumacao da contratagdo somente ocorre se houver necessidade. O licitante
compromete-se a manter durante o prazo definido a disponibilidade do produto
nos quantitativos maximos pretendidos.

Pois bem.

A figura “carona” tem sua previsao legal na Lei
14.133/2021:

Art. 86, § 29 Se ndo participarem do procedimento previsto
no caput deste artigo, os 6rgdos e entidades poderdo aderir a ata
de registro de precos na condigdo de ndo participantes, observados
0s seguintes requisitos:

I - apresentagdo de justificativa da vantagem da adesao, inclusive
em situagdes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de
servigo publico;

II - demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis
com os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta
Lei;

III - prévias consulta e aceitagdo do 6rgdo ou entidade gerenciadora
e do fornecedor.

§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de pregos na condigdo
de ndo participante podera ser exercida:

I - por 6rgdos e entidades da Administragdo Publica federal,
estadual, distrital e municipal, relativamente a ata de registro de
precos de o6rgdo ou entidade gerenciadora federal, estadual ou
distrital; ou

II - por é6rgdos e entidades da Administracdo Publica municipal,
relativamente a ata de registro de pregos de 6rgdo ou entidade
gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de pregos
tenha sido formalizado mediante licitagao.

§ 40 As aquisigdes ou as contratagdes adicionais a que se refere o §
20 deste artigo ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50%
(cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatorio registrados na ata de registro de pregos para o 4rgdo
gerenciador e para os orgdos participantes.

§ 50 O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de
precos a que se refere o § 2° deste artigo ndo podera exceder, na
totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na
ata de registro de precos para o 6rgdo gerenciador e 6rgdos3
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participantes, independentemente do numero de 6érgdos nao
participantes que aderirem.

§ 80 Sera vedada aos o6rgdos e entidades da Administragdo Publica
federal a adesdo a ata de registro de pregos gerenciada por érgao
ou entidade estadual, distrital ou municipal.

Como se vé&, a propria lei elencou requisitos para a
adesao a ata de registro de prego. E isso que ensina a doutrina:

Por outro lado, o carona que aproveita a Ata de Registro de Pregos
deverad demonstrar a vantagem da adesdo tardia. Ha requisitos para
que a adesdo se faca de forma regular. O §2° do art. 86 estabelece
que se deve demonstrar que os valores registrados estdo
compativeis com os praticados no mercado a luz do que fixa o art.
23 desta Lei. A isso se adiciona a justificativa da vantagem da
adesdo, inclusive em situagdes de provavel desabastecimento ou
descontinuidade de servigo publico. Ndo sdo apenas essas as
situagbes em que a vantagem se materializa. Trata-se de exemplos
que o legislador quis destacar. Muito embora a Lei ndo tenha feito
referéncia & demonstragdo do ganho de eficiéncia, da viabilidade da
contratacdo pelo registro e economicidade da utilizagdo da ata,
esses elementos sdo pressupostos de sua utilizagdo e constam,
inclusive, do termo de referéncia que analisara a adesdo ao registro
como uma das opgbes disponiveis para atender a demanda
apresentada. Para além de requisitos que dependem do érgdo/ente
que pretende aderir, ha de se observar se ainda ha limite para
adesdo e se essa vai ao encontro do que deseja o fornecedor.
Devemos sempre recordar que o fornecedor se obriga a
entregar/executar aquilo que restar consignado em ata para o0s
6rgdos gerenciador e participante. A pretensdo do aderente pode
ser frustrada porque a ela resiste o fornecedor (FORTINI, Cristiana;
OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de; CAMARAO, Tatiana.
Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos:
Lei n. 14.133, de 1° de abril. Belo Horizonte: Férum, p. 253).

Cumpre registrar que a opgdo do 6rgdo gerenciador de permitir a
adesdo a ata deve ser documentada, e a justificativa dessa escolha
deve constar nos autos para que fique demonstrada as vantagens
de utilizar-se esse modal. (...) Sabe-se, por outro lado, que o
carona também tem de justificar a vantagem da adesdo. Esse
estudo prévio que demonstra o ganho de eficiéncia, a viabilidade,
adequabilidade do objeto e a economicidade da adesdo, em face da
realizacdo de uma licitagdo propria, € requisito essencial para
participagdo como carona da ata. Com efeito, a realidade das
unidades administrativas tem demonstrado que essa forma de
contratacdo é usual no setor de compras, sem que haja motivagao
para sua escolha. Tanto é verdade que o comércio das atas tornou-
se uma realidade nefasta para os 6rgdos publicos, os quais deixam
de dar atengdo ao planejamento e buscam qualquer documento
disponivel para resolver sua demanda. Todo modo, é fato que o
legislador positiva o carona, delimitando seu uso, como observa-se
no art. 86 e seus §29, 50 e 69, exigindo-se a comprovagao da
vantagem da adesdo, inclusive em situagbes de provavel
desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico e a
demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis com
os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 da nova Lei.
A isso se soma a necessaria e prévia consulta junto a entidade
gerenciadora, a qual inclusive realiza o controle dos limites da
adesdo, e junto ao fornecedor, o qual pode ndo desejar novos4
vinculos. Os signatarios da ata de SRP (empresas) ndo sdo
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obrigados a fornecer para o carona. Eles serdo consultados a esse
respeito pelo 6rgdao gerenciador. Por outro lado, a quantidade
maxima para eventual adesdo, hoje, consta da Lei, tal qual como
descrito no Decreto Federal n® 7.892/13. Como a Nova Lei de
Licitacdes e Contratagdes passa a definir a matéria, os entes
subnacionais ndo podem criar limites mais flexiveis, ou seja, os
entes subnacionais ndo podem aumentar os limites do carona
porque, agora, a matéria é tratada em lei de efeito nacional. Os
limites do carona sdo calculados utilizando-se como base de calculo
a soma das quantidades dos 6rgdos gerenciador e participantes. Os
6rgdos ndo participantes (caronas) poderdo aderir a ata de registro
de precos, observadas as exigéncias previstas nos incisos do §2° do
art. 86 e nos limites descritos nos §4° (50% por adesdo, calculados
sobre a soma das quantidades do 6rgdo gerenciador e o6rgdos
participantes) e §5° (soma das diversas adesdes nao pode
ultrapassar o dobro da soma das quantidades do 6rgdo gerenciador
e orgdos participantes) (HARGER, Marcelo. Aspectos polémicos
sobre a nova Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos:
Lei n. 14.133/2021. Belo Horizonte: Férum, p. 204-205).

Porém, para além disso, como esta Procuradoria ja
vinha afirmando, existem alguns requisitos pressupostos, isto é, ndo expressos
em lei, porém, que decorrem logicamente do instituto, e devem ser respeitados.
Senao, vejamos:

A adesdo posterior a uma ata de registro de pregos depende da
comprovacdo de que essa medida é necessaria e vantajosa para o
6rgdo ndo participante, em matéria de tempo e custos. Além disso,
é preciso que ela ndo cause dificuldades operacionais ao 6rgéo
gerenciador, no que se refere a sua capacidade de gestdo da ata,
por conta de eventuais limitagdes de recursos materiais € humanos.
Por fim, & necessario que o fornecedor aceite a nova demanda. Ndo
satisfeito qualquer um dos pressupostos acima anunciados, ndo
serad ultimada a adesdo. Em verdade, hd uma condigdo anterior a
adesdo, ndo expressa na lei, mas que decorre da prépria légica do
instituto, que é a compatibilidade das caracteristicas do objeto
registrado com as necessidades do 6rgdo que busca se valer da ata.
(...) Os 88§ 40 e 50 do art. 86 tratam dos limites quantitativos,
individual e global, a adesdo a ata de registro de pregos pelos ndo
participantes. Conforme o primeiro dispositivo, as aquisicdes ou as
contratacgdes adicionais ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade,
50% dos quantitativos registrados na ata de registro de pregos para
0 O0rgdo gerenciador e para os 6rgdos participantes, em cada item. E
importante advertir que o aludido percentual incide sobre a soma
dos quantitativos registrados de cada item, ou seja, sobre o
somatorio das pretensdes contratuais dos 6rgdos integrantes da ata
(gerenciador e participantes). Ja o §5° preconiza que o quantitativo
decorrente das adesdes a ata de registro de pregos ndo podera
exceder, na totalidade, o dobro dos quantitativos registrados na ata
de registro de pregos para o o6rgdo gerenciador e oOrgdos
participantes, em cada item. A disposicdo enfatiza, em sua parte
final, que esse limite se aplica ao conjunto dos o6rgdos ndo
participantes que aderirem, independentemente de seu numero. Da
mesma forma, o referido percentual incide sobre a soma dos
quantitativos registrados de cada item, ou seja, das pretensdes
contratuais dos oOrgdos integrantes da ata (gerenciador e
participantes) (ALVES, Francisco Sérgio Maia. Lei de Licitacoes e
Contratos comentada: analise da Lei n. 14.133, de 1° de abril

de 2021, artigo por artigo, segundo uma visdo critica ed
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prospectiva da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido. Belo
Horizonte: Férum, 2022, p. 461-462; PEREIRA JUNIOR, Jessé
Torres; DOTTI, Marnés Restelatto. O sistema de registro de pregos
recepcionado e aperfeicoado pela nova Lei das Licitagdes e
Contratagdes. In: QUEIROZ, Jodao Eduardo Lopes (coord.).
Procedimentos auxiliares das licitacdes e das contratacoes
administrativas. Belo Horizonte: Forum, 2022, p. 171-172).

Portanto, sao localizados sete requisitos a serem
atendidos, para controle da legalidade de adesao a Ata de Registro de Pregos: (1)
permissividade (possibilidade juridica, constatada em norma autorizadora
emitida tanto pelo Gerenciador quanto pelo Carona), (2) adequagao, subdividida
em justificativa (detalhamento das necessidades da entidade aderente) e
compatibilidade (suficiéncia do objeto da ata para suprir a demanda), (3)
vigéncia da Ata, (4) consulta e autorizagdao do gerenciador da Ata, (5) aceitagao
do fornecedor, (6) demonstracdo da vantajosidade (comprovagdo de que é
parcimoniosa a decisdo pela adesdo a Ata de Registro de Pregos). Apos, ha uma
72 exigéncia, que se restringe a limitagdo, temporal (a contratagao deve ocorrer
em até 90 (noventa) dias, apds a autorizagao do gerenciador da Ata) e de
quantitativo (em, no maximo, 50%), da contratagao pelo 6rgdo aderente.

A demonstragdao do cumprimento a rigor de todos os
requisitos esta enumerada na planilha a seguir:

Planilha I

REQUISITO CUMPRIMENTO

Permissividade Artigo 86 da Lei n. 14.133/2021; Artigo
14 do Decreto n. 34/2023; Clausula 3.
da Ata de Registro de Prego n. 08/2025
do Municipio de Jardim/MS

Adequagdo CI n. 636/2025/FCN e Estudo Técnico
Preliminar

Vigéncia 13/05/2026

Consulta ao Oficio n. 103/2025/FCN

Anuéncia do Gerenciador da Ata | Oficio n. 462/2025GAB da Prefeitura de
Jardim/MS

Aceitagdo do fornecedor Oficio n. 050/2025 da empresa LEO
PALCOS TENDAS E EVENTOS LTDA

Vantajosidade Cotagoes
Mapa de Cotagao n® 12/2025

Limite Temporal 30/01/2026 (com base na data da
anuéncia do gerenciador da Ata)
Quantitativo Pedido de Compra n. 25/2025 em
comparagdao com a ARP n. 08/2025 do
Municipio de Jardim/MS

Sobretudo, destaque-se que, de acordo com a
cotacao juntada aos autos, o valor de mercado, conforme mapa
comparativo, é de R$ 503.214,42 (quinhentos e trés mil e duzentos e
quatorze reais e quarenta e dois centavos), ao passo que o valor6
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registrado na ARP em questdo totalizara em R$ 450.300,00
(quatrocentos e cinquenta mil e trezentos reais). Com base nessas
informacgoes, ha, portanto, economicidade em 10,51% aos cofres
publicos, em um total de aproximadamente R$ 52.914,42 (cinquenta e
dois mil e novecentos e quatorze reais e quarenta e dois centavos).

Nesse sentido, alids, se posiciona Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes:

embora a norma seja silente a respeito, deverao ser mantidas as
mesmas condicoes do registro, ressalvadas apenas as
renegociacoes promovidas pelo 6rgao gerenciador, que se
fizerem necessarias (Carona em sistema de registro de precos:
uma opgéo inteligente para redugdo de custos e controle. Disponivel
em: <https://www.jacoby.pro.br/Carona.pdf>. Acesso em: 03 nov.
2022, sem grifos no original).

Portanto, verifica-se que tal aquisicdo proporcionara
vantajosidade e celeridade, gerando economicidade financeira e burocratica
(poupando a formalizacao de processo licitatorio original, em suas fases interna e
externa).

Ademais, assegurada a observancia da vantajosidade e
das limitagGes obrigatérias, nesse contexto, ap6s a formalizagdo do negdcio
juridico, o quantitativo a ser contratado deverd observar a proporcionalidade
para aquisicao de cada item.

III. DA MINUTA DO CONTRATO

A elaboragdo da minuta contratual exige estrita
observancia das disposigdes da Lei n® 14.133/2021, sobre a qual em particular, é
fundamental atentar-se ao artigo 92 da referida lei, que elenca as clausulas
essenciais a constarem obrigatoriamente em todo instrumento contratual regido
por essa legislagao.

Dentre essas clausulas, destacam-se aquelas referentes
ao objeto do contrato, aos direitos e deveres das partes, as condicbes de
pagamento, aos prazos de execugdo e entrega, as sangoes aplicdveis em caso de
descumprimento, e as hipdteses de rescisdo, sem prejuizo da adogdo das demais
quando cabiveis e necessarias para melhor e mais segura execugao contratual.

Adicionalmente, a minuta contratual recomenda-se
incorporar, as recomendagoes e diretrizes formuladas pela assessoria juridica,
vez que essa desempenha um papel crucial na andlise da conformidade legal do
contrato, verificando se todos os requisitos e formalidades legais foram atendidos
e se os interesses da administragao publica estdo devidamente protegidos. A
integracdo dessas recomendagbes € essencial para assegurar a validade e a
exequibilidade do contrato, prevenindo futuros questionamentos ou litigios.

Destarte, da minuta contratual apresentada, conclui-se
que encontram-se preenchidos o0s requisitos impostos pelo dispositivo7
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retrocitado.

Entretanto, recomenda-se que as Clausulas 11 e 16
sejam unificadas, pois ambas versam sobre a fiscalizagdo do contrato. De igual
modo, a recomendacgdo alcanga as Clausulas 12 e 14, pois ambas tratam da
Rescisdao Contratual.

Ademais, recomenda-se igualmente a inclusao de
Clausula que preveja a aplicagao de penalidades, em especial para os casos de
atraso na prestacdo dos servigos, bem como inexecugdo total ou parcial do
contrato, em conformidade com a previsdo do Titulo IV da Lei n. 14.133/2021.

IV - CONCLUSAO

Portanto, observou-se que foram cumpridos os
requisitos essenciais para aderir a Ata. Isto posto, e com arrimo na doutrina,
legislagdes e julgados colacionados, entende-se ser possivel a adesdo pela
geréncia solicitante, conforme acima relatado.

Ante o exposto, opino:

a) pela legalidade da solicitagdo feita pela Fundagao
de Cultura, consistente na “Adesdao a Ata de Registro de Prego -
(CARONA)", referente a Ata de Registro de Prego n. 08/2025, oriunda do
Pregdo Eletronico n. 08/2025, Processo n. 30/2025, realizado pelo MUNICIPIO
DE JARDIM/MS, tendo como objeto O REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL LOCACAO DE BENS ESTRUTURAIS E SERVICOS DE
SONORIZAGAO, COMPREENDENDO o FORNECIMENTO DE
EQUIPAMENTOS E SUAS OPERACIONALIZACOES PARA EVENTOS QUE
SERAO REALIZADOS OU APOIADOS PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE

JARDIM/MS, devendo ser formalizado através de Contrato, tendo como
fundamento legal a Lei n. 14.133/2021 e o Decreto Municipal n. 34/2023;

b) o processo de “carona” devera ser autuado,
numerado e corretamente formalizado, com a minuta do contrato ou documento
equivalente, cumprindo assim os requisitos necessarios, necessitando ainda da
ratificacdo do ordenador de despesa.

Ainda, em cumprimento ao Principio da publicidade, o
extrato de contrato devera ser publicado na imprensa oficial do Municipio e do
Estado, bem como devem ser disponibilizados os documentos necessarios no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP.

Por fim, cumpre mencionar que a analise juridica feita
restringiu-se aos documentos até entdo constantes nos autos e como ensina
Celso Antonio Bandeira de Mello, “parecer ndo é ato administrativo, sendo
quando muito, ato de administragdo consultativa, que visa informar, elucidar,
sugerir providencias administrativas a serem estabelecidas nos atos de
Administragdo ativa” (Curso de Direito Administrativo, Malhieros, Ed., 132. ed.,8
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p.377);

Portanto, diante da natureza nao vinculante do
presente parecer para com as decisGes tomadas a partir do aqui opinado, ha a
discricionariedade do gestor publico em seguir ou ndo as orientagdes
apresentadas, pois estas tao somente embasam legalmente e oferecem suporte
juridico aos atos administrativos, jamais revestindo-se de carater decisério.

E o parecer, de natureza meramente opinativa, que
deve ser levado ao conhecimento do Consulente.

Navirai/MS, 06 de novembro de 2025.

lauce Kelly Vidal Cerveira Silva
Procuradora Adjunta
OAB/MS 10.727
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