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Pregao Eletrénico n. 049/2026
Processo Licitatorio n. 128/2026

JUSTIFICATIVA PARA VEDAGAO A PARTICIPAGAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO

1. Objeto da contratagao

A presente justificativa refere-se ao Registro de Precos para futura e eventual contratagcéo de
empresa especializada na confecgdo, personalizacdo e fornecimento de uniformes
profissionais destinados aos servidores da Atencido Primaria a Saude - APS da Geréncia
Municipal de Saude do Municipio de Navirai/MS, conforme especificagcdes, quantitativos
estimados, padrdes minimos de qualidade e condigbes de fornecimento estabelecidos no
Termo de Referéncia.

A utilizagdo do Sistema de Registro de Precos justifica-se pela necessidade de atender as
demandas futuras e eventuais da Atencao Primaria a Saude, de acordo com a necessidade
administrativa, a disponibilidade orgamentéria e o planejamento das unidades integrantes da
Geréncia Municipal de Saude, sem obrigatoriedade de contratacdo da totalidade dos
quantitativos registrados.

A contratacao tem por finalidade assegurar a padronizagdo, a identificagdo funcional e a
adequada apresentacao dos servidores da Atencao Primaria a Saude, contribuindo para a
organizagao dos servicos, a identificagdo dos profissionais pelos usuérios e a prestagao
qualificada do atendimento a populacao do Municipio de Navirai/MS.

2. Fundamentacao legal

O art. 15, caput, da Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece que, salvo vedacao devidamente
justificada no processo licitatorio, a pessoa juridica podera participar de licitacdo em
consorcio.

Assim, a Administracao deve avaliar, considerando as caracteristicas concretas do objeto, se
a formacgéao de consorcio € necessaria para assegurar a adequada execugao da contratagao.
A decisdo deve observar os principios da legalidade, isonomia, planejamento, motivagéo,
competitividade, razoabilidade, proporcionalidade, eficiéncia e interesse publico, previstos no
art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

3. Caracteristicas do objeto

O objeto consiste no registro de pregos para futura e eventual aquisicdo de uniformes
profissionais destinados aos servidores da Atencao Primaria a Saude - APS, compreendendo
pecas confeccionadas e personalizadas de acordo com as especificacoes técnicas definidas
pela Administracao, incluindo, conforme o caso, modelos, tamanhos, cores, tecidos,
acabamentos, identificagdo institucional, bordados, estampas, logomarcas, aviamentos e
demais caracteristicas previstas no Termo de Referéncia.

Trata-se de aquisi¢do de bens comuns, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem
ser objetivamente definidos no instrumento convocatério mediante especificacbes usuais de
mercado.

A contratagao sera realizada por meio do Sistema de Registro de Pregos, destinado a atender
necessidades futuras e eventuais da Geréncia Municipal de Saude. A adocao do registro de
precos ndo altera a natureza comum do objeto nem exige a conjugagédo de diferentes
capacidades técnicas ou empresariais para sua execugao.

Os uniformes poderao ser confeccionados, personalizados e fornecidos integralmente por
uma unica empresa do ramo de confecc¢ao, fornecimento ou comercializagao de uniformes e
vestuario profissional, desde que atendidas as exigéncias estabelecidas no edital e no Termo
de Referéncia. A eventual execucdo parcelada das entregas decorrera apenas da
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necessidade da Administracdo, nao caracterizando complexidade suficiente para justificar a
formacao de consorcio.

4. Razbes para a vedagao a participagao em consoércio

Considerando a natureza comum e padronizada do objeto, a possibilidade de fornecimento
integral por empresa individual e a auséncia de complexidade técnica, logistica ou econémico-
financeira que exija a reunido de empresas, ndo se identifica necessidade de admitir a
participacao de licitantes constituidos em consércio.

A confeccdo, a personalizacdo e o fornecimento de uniformes profissionais possuem
especificagdes objetivamente definiveis, quantitativos estimados e condigbes de entrega
compativeis com a capacidade operacional normalmente disponivel as empresas atuantes no
ramo de confecgdo e comercializagao de vestuario profissional.

Nao ha, portanto, demanda por capacidade técnica, logistica ou econémico-financeira que
ultrapasse a estrutura de um fornecedor individual, tampouco necessidade de somatdrio de
experiéncias, equipamentos, instalagcbes ou recursos de diferentes empresas para o
atendimento das futuras e eventuais demandas da Geréncia Municipal de Saude.

A admissédo de consorcios ndo se mostra necessaria para ampliar a competitividade, uma vez
que o objeto podera ser executado por diversas empresas individualmente, sem que a
associagao entre pessoas juridicas agregue capacidade indispensavel a execugao contratual
ou ao atendimento das ordens de fornecimento que vierem a ser emitidas durante a vigéncia
da ata de registro de precos.

Ao contrario, a participacao individual dos fornecedores favorece a disputa entre empresas
aptas, simplifica a analise das propostas e da documentacdo de habilitacdo e mantém o
certame compativel com as condi¢cbes usuais do mercado, sem impedir a participagcao de
microempresas € empresas de pequeno porte que atendam as exigéncias do instrumento
convocatério.

A vedacdo também favorece a definicao de responsabilidade contratual clara em relagao a
confeccgédo, a personalizagao e ao fornecimento dos uniformes, facilitando o acompanhamento
das ordens de fornecimento, a conferéncia dos tamanhos, modelos, quantidades, cores,
identificagdo institucional e demais caracteristicas, bem como o controle dos prazos de
entrega e a responsabilizacdo por eventuais vicios, atrasos ou desconformidades.

A centralizacdo da responsabilidade de cada fornecimento em empresa individualmente
habilitada contribui para a padronizacao visual dos uniformes profissionais e para o controle
de qualidade das pecas destinadas aos servidores da Atengao Primaria a Saude.

5. Preservacao da competitividade

A vedacgao a participagdo em consorcio foi analisada em conjunto com as condigbes de
mercado e com a necessidade de manter ampla disputa entre empresas aptas a executar o
objeto, inclusive considerando a dindmica prépria do Sistema de Registro de Precos e a
possibilidade de atendimento das demandas conforme a necessidade da Administragao.

As exigéncias de habilitacdo e de qualificagcdo técnica deverdo permanecer limitadas ao
necessario para comprovar a aptiddao da empresa para a confecgao, a personalizagao e o
fornecimento dos uniformes profissionais, vedadas exigéncias excessivas ou
desproporcionais.

Dessa forma, empresas especializadas do ramo poderdo participar individualmente do
certame, sem necessidade de associacdo com outras pessoas juridicas para complementar
capacidades que nado sdo indispensaveis ao objeto.

A vedacéo sera aplicada de forma objetiva e isondmica a todos os licitantes, sem prejuizo da
participacao de microempresas, empresas de pequeno porte e demais fornecedores que
atendam as condi¢cdes estabelecidas no instrumento convocatério.
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A medida ndo restringe indevidamente a competitividade, pois o0 objeto apresenta
caracteristicas usuais de mercado e podera ser fornecido por empresa individual com
capacidade compativel com as obrigagbes previstas na ata de registro de precos e nos
instrumentos dela decorrentes.

6. Interesse publico envolvido

A contratagdo atende ao interesse publico ao viabilizar o registro de precos para futura e
eventual aquisicdo de uniformes profissionais destinados aos servidores da Atencao Primaria
a Saude - APS da Geréncia Municipal de Saude do Municipio de Navirai/MS.

A disponibilizagdo dos uniformes contribuird para a identificagcdo dos profissionais pelos
usuarios, o fortalecimento da identidade institucional, a padronizacdo da apresentacdo das
equipes e a melhoria da organizagdo dos servigos prestados nas unidades e agbes da
Atencado Primaria a Saude.

A contratacdo também favorece a adequada execugdo das atividades de promocgao,
prevencao, cuidado e atendimento em saude, permitindo que as equipes disponham de
vestuario profissional compativel com suas atribuicbes e com a necessidade de identificacao
durante o exercicio de suas funcdes.

Nesse contexto, a vedacao a participagao em consorcio favorece o controle da qualidade, da
padronizagao, dos tamanhos, dos acabamentos, da personalizagdo e dos prazos de entrega,
assegurando maior eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos e no atendimento das
necessidades da Geréncia Municipal de Saude.

7. Conclusao

Diante da natureza comum e padronizada dos uniformes profissionais, da possibilidade de
confecgdo, personalizagdo e fornecimento por empresa individual, da auséncia de
complexidade técnica, logistica ou econdmico-financeira que justifique a reunido de empresas
e da conveniéncia de manter responsabilidade clara sobre cada fornecimento, fica justificada
a vedacgao a participacdo de empresas reunidas em consorcio nesta contratagao, que sera
processada pelo Sistema de Registro de Precos para futuras e eventuais aquisigbes da
Geréncia Municipal de Saude.

A vedacao devera constar expressamente do instrumento convocatério e ser aplicada de
forma objetiva e isondmica a todos os licitantes, mantendo-se as exigéncias de habilitagao
restritas ao necessario para assegurar a execugao adequada do objeto, a padronizagdo dos
uniformes, a regularidade dos fornecimentos e o atendimento do interesse publico.

Navirai/MS, 02 de outubro de 2026.

Assinado por:

Aok Ak 601-44 02/10/2026 - 15:59
oreth de"Agtiiar’
Gerente do Nucleo de Licitacdo e Contrato
Agente de Contratagao
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