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JUSTIFICATIVA PARA VEDAGAO A PARTICIPAGAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO

1. Objeto da contratagao

A presente justificativa refere-se a futura contratacdo de empresa especializada para a
confeccédo, o fornecimento e a instalacido de placas de identificacdo destinadas ao Centro de
Especialidades Odontoldgicas - CEO e as 16 (dezesseis) Unidades de Atencdo Primaria a
Saude - APS do Municipio de Navirai/MS.

A contratagdo tem por finalidade padronizar, identificar e sinalizar adequadamente as
unidades integrantes da rede municipal de saude, proporcionando melhor orientacdo aos
usuarios, visibilidade institucional, organizacdo dos espacos publicos e acesso mais €ficiente
aos servigcos ofertados pela Administragao.

2. Fundamentagao legal

O art. 15, caput, da Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece que, salvo vedacao devidamente
justificada no processo licitatorio, a pessoa juridica podera participar de licitagdo em
consorcio.

Assim, a Administracdo deve avaliar, considerando as caracteristicas concretas do objeto, se
a formagéo de consorcio é necessaria para assegurar a adequada execugao da contratacao.
A decisdo deve observar os principios da legalidade, isonomia, planejamento, motivagao,
competitividade, razoabilidade, proporcionalidade, eficiéncia e interesse publico, previstos no
art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

3. Caracteristicas do objeto

O objeto compreende a elaboragao e/ou adequagao das artes e especificagdes previamente
definidas pela Administracdo, a confec¢ao das placas, o fornecimento dos materiais e a
instalagdo nos enderecos do CEO e das 16 (dezesseis) Unidades de Atencao Primaria a
Saude do Municipio.

Trata-se de contratacido de natureza comum, com padrbes de desempenho e qualidade
objetivamente definidos no Termo de Referéncia, envolvendo materiais, técnicas e
procedimentos usuais de mercado. A instalagdo, embora vinculada ao fornecimento, nao
apresenta complexidade técnica ou operacional elevada, podendo ser executada por uma
unica empresa especializada em comunicacao visual, sinalizagao, fabricacao e instalacao de
placas.

4. Razbes para a vedacao a participagao em consorcio

Considerando o valor estimado da contratagdo, de R$ 93.705,24 (noventa e trés mil
setecentos e cinco reais e vinte e quatro centavos), e as caracteristicas do objeto, ndo se
identifica necessidade de reunido de empresas para a execugdo integral do objeto. As
atividades de confecgao, fornecimento e instalagdo sédo interdependentes, complementares e
podem ser desempenhadas por empresa individual regularmente constituida e atuante no
segmento de comunicagdo visual e sinalizagao.

A admissdo de consércios ndo se mostra necessaria para ampliar a competitividade, pois o
objeto possui especificagbes usuais, quantitativos delimitados e execugao concentrada no
territério do Municipio de Navirai/MS, sem demanda por capacidade técnica, operacional ou
econOmico-financeira que ultrapasse a estrutura normalmente disponivel as empresas do
ramo.

A vedacao também favorece a centralizagdo da responsabilidade contratual em um Unico
fornecedor, simplificando a fiscalizagdo, o acompanhamento da producao e da instalagao, a
conferéncia da padronizagao visual, o controle dos prazos, o acionamento da garantia e a
responsabilizagao por eventuais vicios, atrasos ou desconformidades.
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Ressalta-se que a vedagdo nao decorre de presungao genérica nem de restricdo a
competicdo, mas de avaliagdo concreta da natureza do objeto, da possibilidade de sua
execucao integral por empresa especializada individualmente e da necessidade de assegurar
maior eficiéncia administrativa e segurancga na gestao contratual

5. Preservacao da competitividade

A vedagdo a participagdo em consorcio foi analisada em conjunto com as condigdes de
mercado e com a necessidade de manter ampla disputa entre empresas aptas a executar o
objeto.

As exigéncias de habilitacdo e de qualificagcdo técnica deverdo permanecer limitadas ao
necessario para comprovar a aptidao para a confecg¢ao, o fornecimento e a instalagcdo das
placas, vedadas exigéncias excessivas ou desproporcionais. Dessa forma, empresas
especializadas do ramo poderio participar individualmente do certame, sem necessidade de
associagdo com outras pessoas juridicas.

6. Interesse publico envolvido

A contratacdo atende ao interesse publico de melhorar a identificacdo das unidades
municipais de saude, facilitar a localizacdo dos servicos pelos usuarios e promover
padronizacgao visual e institucional do CEO e das Unidades de Atencao Primaria a Saude.

A centralizagido da execugdo em um unico fornecedor individualmente habilitado contribui para
o controle da qualidade dos materiais, da fidelidade as especificacdes, da uniformidade das
placas, dos prazos de instalacdo e da correcido de eventuais falhas, assegurando o melhor
acompanhamento pela Administragao.

7. Conclusao

Diante do valor estimado de R$ 93.705,24 (noventa e trés mil setecentos e cinco reais e vinte
e quatro centavos), das caracteristicas do objeto, da natureza comum e padronizada dos
servicos e materiais envolvidos, da possibilidade de execugado integral por empresa
especializada individualmente, da auséncia de complexidade técnica ou operacional que
justifique a reuniao de empresas e da conveniéncia de centralizar a responsabilidade pela
confecgédo, fornecimento e instalagao, fica justificada a vedagao a participacao de empresas
reunidas em consorcio nesta licitagao.

A vedacao devera constar expressamente do instrumento convocatério e ser aplicada de
forma objetiva e isondmica a todos os licitantes.

Navirai/MS, 25 de setembro de 2026.

Assinado por:

E.*G@ra hoceAguiar
Gerente do NUETEs 'd€ icitatao e Contrato
Agente de Contratagéo
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