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PARECER JURIDICO - INICIAL
FASE INTERNA

Processo licitatorio n® 019/2026
Pregao Eletronico n° 003/2026

Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta Procuradoria
Adjunta, com protocolo neste setor na data de 03/11/2025, nos termos do artigo 53 da
Lei 14.133/2021, na qual se requer a analise juridica da legalidade do texto da
Minuta do edital de Pregdo Eletronico e seus anexos, contendo volume I de fis.
01 a 400, analise esta que sera feita da fase preparatdria da licitacao.

Tem o Pregdo Eletrdnico por objeto AQUISICAO DE
VEICULOS TIPO: SEDAN, MICRO-ONIBUS E AMBULANCIA, CONFORME TERMO DE
REFERENCIA EM ATENDIMENTO A EMENDA PARLAMENTAR ESTADUAL N°
2025EM000445 E FUNDO INVESTIMENTO - SES/MS N°. 2025TR003287,
EMENDA PARLAMENTAR FEDERAL PROPOSTA N°. 11221619000125006 -
EMENDA N°. 14450002 E SOLICITACAO DA GERENCIA DE ADMINISTRACAO EM
ATENDIMENTO A GERENCIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE NAVIRAI/MS.

A contratacdo estimada podera ser levada a efeito pela
modalidade escolhida, ou seja, pregdo eletrénico, do tipo menor prego unitario ao
amparo da Lei n. 14.133/2021 e do Decreto Municipal 21/2023, e Decreto Municipal
34/2023.

Cumpre, no entanto, esclarecer que a analise neste parecer
se limita a analise técnico-juridica da fase preparatéria da licitacdo e dos requisitos
minimos previstos em lei, estando restrita aos pontos juridicos, excluindo-se quaisquer
aspectos técnicos, econdmicos e/ou discricionarios.

E o breve relatério, passo a opinar.

A Lei n. 14.133/2021 estabelece no seu artigo 18 e incisos
todos os elementos que devem ser compreendidos na instrucdo do processo licitatorio,
senao vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de
gestdo que podem interferir na contratagao, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

IT - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

IIT - a definicdo das condicdes de execucao e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condicdes de recebimento;

IV - o orgcamento estimado, com as composicoes dos precos
utilizados para sua formacao;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;
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VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servigos
ou de execucdo de obras e servigos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo
de disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo
desses parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a
gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econOmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e precgo, e justificativa das regras pertinentes a participagdo
de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execugao contratual;

XI - a motivacao sobre o momento da divulgagao do orcamento da
licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

Diante disso, em relacdo as regras da fase preparatoria,
conforme disposto no artigo 18 retro mencionado, observou-se o cumprimento dos
seguintes aspectos:

FASE INTERNA Folhas
1 - Solicitacdo da Demanda (SD) com a devida justificativa, pedidos 03/11;
de compra 12/13;
14;
15;
2- Estudo Técnico Preliminar 16/32;
33/50;
51/68;
3 - Termo de Referéncia 69/87;
88/106;
107/126;
4- Pesquisa de mercado - Cotagao - Mapa comparativo 127/248;
178;
249;
280;
5- Conhecimento de Demanda 278;
6 - Indicacdo do objeto e valor estimado 276/277;
7 - Autorizacdo para Abertura de Licitacdo 279;
8 - Designacdo do Pregoeiro e equipe de apoio — Nota Explicativa 286;
9 - Certiddo de Existéncia de Dotacdo e Saldo Orgamentario 270;
271;
272;
273;
10 - Minuta do edital e seus anexos 287/400.

Analisada a minuta do Edital (Preambulo), Termo de
Referéncia (anexo I), Proposta de Preco (anexo II), Minuta do Contrato (anexo
IV), e demais anexos temos que atendem os requisitos do art. 25 da Lei 14.133/2021
o qual dispde que devera conter os seguintes elementos essenciais:
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Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacdo e as
regras relativas a convocacdo, ao julgamento, a habilitacdo,
aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizacdo e a
gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condicdes de
pagamento.

Entretanto, impende trazer a baila a previsdo do Art. 58 da
Lei n° 14.133/ 2021, que faculta a Administracdo Publica a exigéncia de “garantia de
proposta”, como requisito de pré-habilitagdo, no momento da apresentacdo das
propostas. A medida tem como limite maximo 1% (um por cento) do valor estimado para
a contratacao, in verbis:

Art. 58. Podera ser exigida, no momento da apresentacdo da
proposta, a comprovacdo do recolhimento de quantia a titulo de
garantia de proposta, como requisito de pré-habilitagdo.

§ 10 A garantia de proposta ndo podera ser superior a 1% (um por
cento) do valor estimado para a contratagdo.

§ 20 A garantia de proposta serd devolvida aos licitantes no prazo
de 10 (dez) dias Uteis, contado da assinatura do contrato ou da
data em que for declarada fracassada a licitagao.

§ 39 Implicard execucao do valor integral da garantia de proposta a
recusa em assinar o contrato ou a ndo apresentagdo dos
documentos para a contratacgao.

§ 4° A garantia de proposta podera ser prestada nas modalidades
de que trata o § 1° do art. 96 desta Lei.

A exigéncia dessa garantia de proposta visa dar maior
protecdo ao erario e eficiéncia ao certame.

Serve como um filtro para afastar empresas que ndo tém
real intencao ou capacidade de firmar o contrato, busca garantir que os licitantes que
participam do certame estdo, de fato, comprometidos com os termos do edital e com a
execugao futura do contrato.

Joel Niebhur ensina que:

“A garantia de proposta, como um requisito de pré-habilitacdo, em
consonancia ao afirmado no caput do artigo 58 da Lei n°
14.133/2021, seria uma espécie de prova objetiva de qualificacdo
econOmico-financeira dos licitantes. (...) Ela também afasta
licitantes aventureiros, que participam da licitagdo com ciéncia de
quendo atendem ao edital, porque o onera.”1

Diga-se ainda que a garantia da proposta protege a
Administracdao contra a recusa do licitante vencedor em assinar o contrato ou em
apresentar a documentagdo de habilitagcdo e a garantia de execucdao contratual (se
exigida), condutas que implicariam a execugao do valor integral da garantia, conforme o
§ 39 do Art. 58 da Lei.

I NIEBHUR, JOEL DE MENEZES. Licitacdo Publica e Contrato Administrativo. 8.ed., Belo Horizonte: Férum,
2025,p.878.
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Ela também contribui para a celeridade processual, na
medida em que afastaria licitantes com propostas irresponsaveis.

Diante disso, entende-se que seria vantajoso para a
Administracdo a inclusdo da exigéncia de garantia de proposta no edital, no percentual
de até 1% do valor estimado da contratacdo, como medida de gestdo de riscos e
protecao do interesse publico.

Recomenda-se assim, a inclusdo da clausula no Edital.

Ademais, em relagdo a Clausula 12.2 - DOS
DOCUMENTOS DE HABILITACAO, e considerando o valor médio estimado desta
licitacdo, é fortemente recomendado que esta cldusula seja alterada para exigir a
apresentacdao do balango patrimonial. O objetivo principal € comprovar a boa situagdo
econdmico-financeira dos licitantes, um requisito essencial para garantir a seguranca
juridica e material de que as obrigagdes contratuais serdo cumpridas de forma efetiva e
integral.

A importdncia deste tema ¢é confirmada pela doutrina
especializada, conforme explica Joel de Menezes Niebuhr:

9 Qualificagdo econémico-financeira
9.1 Consideragdes gerais

A Administragdo Publica também deve avaliar em habilitagdo as
condigdes economico-financeiras dos licitantes. Ocorre que o
contratado executa o objeto ou parte dele e somente depois
recebe o pagamento que lhe é devido. Logo, o vencedor da
licitacdo e futuro contratado terd que dispor de recursos
econ6mico-financeiros para executar o contrato. Dessa sorte, a
Administracdo vé-se obrigada a exigir dos licitantes a
comprovacdo de boa situagdo econdémico-financeira, a rigor, de
situacao suficiente para a execugao do contrato.

O artigo 69 da Lei n© 14.133/2021 prescreve:

A habilitacdo econ6mico-financeira visa a demonstrar a aptidao
econdmica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do
futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por
coeficientes e indices econémicos previstos no edital, devidamente
justificados no processo licitatorio, e sera restrita a apresentacdo
da seguinte documentacao:

I - balango patrimonial, demonstracédo de resultado de exercicio e
demais demonstracGes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios
sociais;

II - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo
distribuidor da sede do licitante.

A Administragdo Publica ndo costuma ser rigorosa na investigagdo
da habilitagdo econdmico-financeira dos licitantes. E comum que
as exigéncias sejam muito rasas e superficiais, bem como que os
licitantes apresentem documentos flagrantemente inconsistentes,
sem atrair a atencdo dos agentes administrativos e mesmo dos
demais licitantes. A impressdo pratica é que a habilitacdo
econdmico-financeira é encarada por boa parte da Administragdo
como algo meramente formal e burocratico. Ndo deveria ser
assim.(NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato
administrativo. 8. ed. Belo Horizonte: Férum, 2025. p. 937)
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12.7.1:

Assim posto, sugere-se a seguinte redacdao para a Clausula

Apresentar a comprovacdo da boa situacdo econdmico-financeira
da Licitante dos dois ultimos exercicios financeiros (2023 e 2024),
gue sera demonstrado com base nos seguintes parametros: Indices
de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente
(LC) igual ou maiores que 1 (um), resultante da aplicagdo das
férmulas a seguir:
LG = Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
SG = Ativo Total

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
LC = Ativo Circulante

Passivo Circulante
Paragrafo unico - Caso a empresa licitante apresente resultado
inferior ou igual a 1 (um) qualquer dos indices de Liquidez Geral
(LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), sera exigido
para fins de habilitacdo a comprovacao de Capital Social Minimo
ou Patriménio Liquido Minimo equivalente a 10% (dez por

cento) do valor total da proposta, calculado sobre o valor
inicial estimado da contratacdo. A comprovacao do Capital
Social ou do Patriménio Liquido Minimo deverd ser realizada
mediante apresentacdo de Certiddao expedida pela Junta Comercial
da sede do licitante, emitida dentro do respectivo prazo de validade,
quando cabivel. Na auséncia de prazo expresso, considerar-se-a
como valido o periodo de 60 (sessenta) dias contados da data de
emissdao do documento.

12.7.1.1 - As férmulas deverdo estar devidamente aplicadas em
memorial de calculos, assinadas pelo técnico contabil ou
contabilista responsavel, devidamente registrado no CRC e
vir acompanhado do Registro Profissional.

12.7.1.2 - As exigéncias elencadas nos subiten 12.7.1, ndo
serdo exigidas para a empresas licitantes que se enquadram
na Instrucido Normativa RFB n° 2003/2021, que trata da
Escrituracao Contabil Digital - ECD, dispondo em seu art. 3°,
8§19, inciso III.

12.7.1.3 - Se a empresa licitante for optante pelo “Simples
Nacional”, ela podera apresentar o Balangco Patrimonial ou
Declaracao do Contador atestando e aprovando tal condigao.

12.7.1.4 - As formulas, devem ser apresentadas em documento
devidamente assinado por técnico competente. Auséncia do
documento implicara inabilitagao.

12.7.2 - Certidao negativa de faléncia ou concordata, expedida
pelo distribuidor ou distribuidores, se for o caso, da sede da pessoa
juridica licitante (empresa), que esteja dentro do prazo de validade
expresso na propria certiddo. Caso ndo houver prazo fixado, a
validade sera de 60 (sessenta) dias, contados da sua emissdo.

12.7.3 - A empresa licitante sera INABILITADA se ndo atingir
os indices, ou o disposto no paragrafo GUnico acima, conforme
demonstracdo das fdérmulas, que devem ser apresentadas
devidamente assinada por técnico competente. Auséncia do
documento implicara inabilitacdo
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Adicionalmente, com o intuito de maximizar a segurancga
juridica e a probabilidade de éxito na efetivacao da contratacdo, é imperativa a insercao
de uma clausula que preveja expressamente a faculdade de convocacdo dos licitantes
remanescentes, observando-se rigorosamente o disposto no artigo 90 da Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos). Tal
previsdo devera ser detalhada e incorporada a Clausula 18 - FORMALIZACAO
DO PROCESSO, conforme a seguinte sugestdo de redacdo:

18.4 - Quando a empresa se recusar, a assinar o contrato, ou a
aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido
pela Administragdo, ird aplicar as sangbes prevista nesse
instrumento e em Lei.

18.4.1 Sem rejuizo das penalidades a empresa, poderda a
Administracdo  Publica Municipal, convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificacdo, para a celebragdo do
contrato nas condicOes propostas pelo licitante vencedor (art. 90, §
20 da Lei n°© 14.133/2021).

18.4.2 Na hipétese de nenhum dos licitantes aceitar, a
Administragdo, observado o valor estimado e sua eventual
atualizacdo nos termos do edital, podera (a) convocar os licitantes
remanescentes para negociacdo, na ordem de classificagdo, com
vistas a obtencdo de prego melhor, mesmo que acima do preco do
adjudicatario; (b) adjudicar e celebrar o contrato nas condigGes
ofertadas pelos licitantes remanescentes, atendida a ordem
classificatéria, quando frustrada a negociacdo de melhor condicdo
(art. 90, § 4° dalLei n°® 14.133/2021).

18.4.3 A negociagdo de que trata o subitem anterior serd conduzida
pelo pregoeiro, e, depois de concluida, tera seu resultado divulgado
a todos os licitantes e anexado aos autos do processo licitatério.

18.4.4 A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato
ou em aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo
estabelecido pela Administracdo caracterizara o descumprimento
total da obrigacdo assumida e o sujeitara as penalidades legalmente
estabelecidas e a imediata perda da garantia de proposta em favor
do 6rgao ou entidade licitante (art. 90, § 5°), sendo que tal regra
ndo se aplicard aos licitantes remanescentes convocados na forma
do inciso I do § 4° do art. 90 da Lei n° 14,133/2021 (art. 90, § 6°
da Lei n© 14.133/2021).

18.4.5 E possivel que a Administracdo convoque os demais
licitantes classificados para a contratagdo de remanescente de obra,
de servico ou de fornecimento em consequéncia de rescisdo
contratual, observados os mesmos critérios estabelecidos nos §§ 2°
e 49 do art. 90 da Lei n° 14.133/2021 (art. 90 § 7° da Lei n©
14.133/2021).

De outro modo, importante destacar que, conforme o §3° do
art. 25, todos os elementos do edital, incluindo a minuta do contrato, os termos de
referéncia, o anteprojeto, os projetos e outros anexos, devem ser divulgados em um site
oficial na mesma data da divulgacdo do edital, sem necessidade de registro ou
identificagdo para acesso.

Ademais, em cumprimento a exigéncia legal, a Prefeitura
deve publicar o edital de licitacdo, incluindo todos os seus anexos, no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP), bem como em seu proprio site oficial, conforme
recomendado em prol da mais ampla publicidade e transparéncia e em atendimento ao
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disposto no art. 89, §1°9, IV e §2° da Lei Nacional de Acesso a Informacdo n©°
12.527/2011.

Também é necessario a publicacdo do extrato do edital em
jornal diario de grande circulacdo para cumprimento do §1° do artigo 54 da Lei n©
14.133/2021.

Outrossim, em cumprimento ao principio da publicidade e
face ao exposto no mandamento do art. 21 do Decreto Municipal n.21/2023, a fase
externa do pregdo sera iniciada com a convocacdo dos interessados por meio da
publicacdo do aviso do edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Municipio, em
jornal diario de grande circulacdo e no sitio eletronico oficial da Prefeitura de Navirai,
como forma de garantia de eficacia do Ato Administrativo praticado pelo Agente Publico,
respeitando o prazo fixado no artigo 26 do mesmo diploma normativo.

Por fim, sem adentrar no juizo de conveniéncia e
oportunidade dos atos administrativos, com base no art. 53 da Lei Nacional n°
14.133/2021, conclui-se que cumpridos os requisitos legais, OPINO pela LEGALIDADE
do presente processo administrativo, devendo prosseguir em seus ulteriores atos.

Cumpre mencionar que a analise juridica feita restringiu-se
aos documentos até entdo constantes nos autos e como ensina Celso Antonio Bandeira
de Mello, “parecer ndo é ato administrativo, sendo quando muito, ato de administracao
consultativa, que visa informar, elucidar, sugerir providencias administrativas a serem
estabelecidas nos atos de Administragdo ativa” (Curso de Direito Administrativo,
Malhieros, Ed., 132. ed., p.377).

Portanto, diante da natureza nao vinculante do presente
parecer para com as decisdes tomadas a partir do aqui opinado, ha a discricionariedade
do gestor publico em seguir ou ndo as orientagdes apresentadas, pois estas tdo somente
embasam legalmente e oferecem suporte juridico aos atos administrativos, jamais

revestindo-se de carater decisério, vez que incumbe a autoridade competente a
emissao do referido ato de decisao.

E o parecer.

Navirai/Me;5i® e marco de 2026.
Glaver Coweina

03/03/2026 - 09:49
Glauce Kelly*Vital Cerveira Silva
Procuradora Adjunta
OAB/MS 10.727
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