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JUSTIFICATIVA PARA VEDAGAO A PARTICIPAGAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO

1. Objeto da contratagao

A presente justificativa refere-se a contratacdo de instituicao financeira, publica ou privada,
regularmente autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil, para prestacdo dos
servigcos de processamento e gerenciamento da folha de pagamento dos servidores do
Municipio de Navirai/MS e demais servicos bancarios correlatos integrantes da solucéo,
mediante pagamento, pela instituicao financeira vencedora, de contrapartida financeira ao
Municipio, conforme condi¢des, requisitos, niveis de servico e demais especificacdes
estabelecidos no Estudo Técnico Preliminar, no Termo de Referéncia e no instrumento
convocatério.

A solugao compreende, de forma integrada, o recebimento e processamento dos arquivos da
folha, o crédito das remuneragdes, o tratamento de inconsisténcias e devolucdes, a abertura
e manutengdo das contas ou registros necessarios, o atendimento aos servidores, a
conciliacdo das operacdes, a emissao de relatérios, a integragcdo com os sistemas municipais,
a seguranca da informacao, a protecao de dados e a continuidade operacional.

2. Fundamentacao legal

O art. 15, caput, da Lei n°® 14.133/2021 estabelece que, salvo vedagao devidamente justificada
no processo licitatério, a pessoa juridica podera participar de licitacdo em consércio. A regra
exige, portanto, que a eventual vedagao seja motivada de modo concreto, em funcao das
caracteristicas do objeto e da solugéo pretendida.

O art. 18, inciso IX, da Lei n° 14.133/2021 determina que a fase preparatéria contenha
motivagao circunstanciada das condi¢gdes do edital, incluindo a justificativa das regras
pertinentes a participagdo de empresas em consorcio. A decisdo também deve observar os
principios previstos no art. 5° especialmente planejamento, motivagdo, eficiéncia,
competitividade, razoabilidade, proporcionalidade, seguranca juridica, economicidade e
interesse publico.

A exigéncia de que a contratada seja instituicao financeira autorizada a funcionar pelo Banco
Central do Brasil decorre da natureza regulada da atividade, nos termos do art. 18 da Lei n°
4.595/1964, sem prejuizo da comprovagao documental prevista no edital.

Também incidem as regras da Lei n°® 13.709/2018 - Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais
-, especialmente os arts. 46 e 47, em razado do tratamento de dados pessoais, funcionais,
bancarios e financeiros dos servidores municipais.

3. Caracteristicas do objeto

O objeto nao corresponde a contratagao de servigos autbnomos, independentes ou facilmente
separaveis. Trata-se de solu¢do bancaria integrada, continua e sensivel, cujo resultado
depende da coordenagao entre processos financeiros, sistemas tecnoldgicos, canais de
atendimento, controles de seguranga, rotinas de conciliacdo e mecanismos de continuidade
de negécios.

A folha de pagamento exige que as etapas de recepgao, validagao, processamento, crédito,
corregao, conciliagdo, atendimento e geragdo de informagdes funcionem sob arquitetura
operacional compativel e sob governanga uniforme. A existéncia de multiplos centros
decisérios ou de diferentes ambientes tecnolégicos pode aumentar as interfaces de
integracéo, os pontos de falha e a dificuldade de rastreamento das ocorréncias.

A contratagao de instituigao financeira individualmente apta permite ao Municipio estabelecer
um unico centro de responsabilidade operacional, um padrao unico de seguranga, niveis de
servigo uniformes, plano integrado de continuidade e interlocugcédo direta para alteragdes,
auditorias, incidentes, ordens judiciais, conciliacbes e demais ocorréncias da execucgdo
contratual.
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4. Razées para a vedagao a participagdao em consorcio

4.1. Responsabilidade operacional unica

Embora o art. 15, inciso V, da Lei n° 14.133/2021 preveja a responsabilidade solidaria dos
integrantes do consorcio, a solidariedade juridica ndo substitui a necessidade de um unico
responsavel técnico e operacional pela execucgao diaria da folha. A responsabilidade solidaria
possui natureza obrigacional e patrimonial, mas n&o elimina os riscos de governancga,
integracéo e coordenacgao decorrentes da atuacado de empresas distintas.

Na execucao do objeto, o Municipio devera contar com um interlocutor Unico capaz de receber
0s arquivos, processar os créditos, corrigir inconsisténcias, responder por indisponibilidades,
manter registros de auditoria, cumprir 0s niveis de servi¢o e acionar os planos de contingéncia.
A vedacao reduz conflitos de governanga e facilita a fiscalizagao, a gestdo de mudancas, a
apuracao de falhas e a aplicacao de sancgoes.

4.2. Autorizacao regulatéria e responsabilidade institucional

A solugéo deve ser executada por instituicao financeira regularmente autorizada a funcionar
pelo Banco Central do Brasil. A contratagdo de uma unica instituicdo autorizada proporciona
maior clareza quanto a entidade que respondera pelas atividades bancarias reguladas, pela
governanga dos sistemas, pela custdédia dos registros e pelo cumprimento das obrigagdes
operacionais e regulatérias.

A vedacao nao impede a utilizacdo de fornecedores ou prestadores auxiliares pela instituicao
contratada, quando admitida pelo edital e pela legislacdo. O objetivo é assegurar que a
Administracdo mantenha relagdo contratual direta com uma unica instituicdo financeira
responsavel pela solugao e pelos resultados contratados.

4.3. Seguranga da informacao e prote¢cao de dados

O processamento da folha envolve dados pessoais e financeiros, incluindo identificagao,
matricula, remuneracgao, descontos, beneficios, dados bancarios e informacgées funcionais. A
centralizacao da solucao reduz a quantidade de interfaces, ambientes, credenciais e agentes
com acesso aos dados, facilitando a gestao de permissées, a auditoria, a rastreabilidade e a
resposta a incidentes.

A vedacao nao decorre de presuncao de que consorcios violem a LGPD. Decorre da avaliagao
de que, para esta contratacdo especifica, a execugdo por uma unica instituicdo facilita o
cumprimento dos deveres de seguranga, prevencgdo, responsabilizagdo e prestacdo de
contas, sem afastar as obrigacdes de protecao de dados que deverao constar do edital e do
contrato.

4.4. Continuidade do pagamento dos servidores

O pagamento da remuneragao dos servidores € servigo de elevada relevancia administrativa
e social. Falhas, atrasos ou indisponibilidades podem produzir prejuizos individuais, aumento
de demandas administrativas e judiciais e comprometimento da confiangca na Administragao.
A contratagao de uma unica instituicao facilita a definicao de niveis de servigco, a manutencao
de ambiente de contingéncia, os testes de recuperagdo, a comunicacdo emergencial, o
monitoramento da disponibilidade e a transigdo ao final da vigéncia. A responsabilidade
solidaria entre consorciados, por si s6, ndo assegura redundancia operacional efetiva nem
elimina os riscos de conflitos ou falhas de integragao.

4.5. Inexisténcia de necessidade de complementacdo de capacidades

O objeto ndo exige, necessariamente, a reunido de empresas com especialidades
independentes para suprir lacuna técnica do mercado. A pesquisa de mercado devera
demonstrar a existéncia de instituicbes financeiras publicas e privadas, individualmente
autorizadas e aptas a executar integralmente a solugao.

Assim, a formacgéo de consoércio ndo se mostra indispensavel para alcancar a capacidade
técnica, operacional, econémico-financeira ou regulatoria necessaria. Ao contrario, pode
acrescentar complexidade de governanca sem ganho funcional correspondente.
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5. Preservagao da competitividade

A vedagdo restringe apenas uma forma de organizagdo empresarial, ndo impedindo a
participacao individual de instituicdes financeiras publicas e privadas que atendam aos
requisitos de habilitagdo e aos padrbes técnicos do edital. A medida sera aplicada de forma
objetiva e isonbmica, sem exigéncia de marca, plataforma ou tecnologia especifica.

Para preservar a competitividade, o edital devera evitar exigéncias desnecessarias, inclusive
a obrigacao de manter agéncia fisica no Municipio, salvo demonstragao técnica concreta de
sua indispensabilidade. Os requisitos devem estar vinculados ao desempenho da solugéo, a
seguranga, a continuidade, ao atendimento e a capacidade de execucao integral do objeto.
A vedacao nado se fundamenta exclusivamente no valor estimado, na existéncia de
contrapartida financeira ou na relevancia econdmica da folha. Esses elementos podem
compor o contexto da contratagdo, mas nao demonstram, isoladamente, a desnecessidade
de consorcio. O fundamento determinante é a necessidade de preservar a unidade funcional,
a seguranga, a continuidade, a governanga e a responsabilidade operacional da solucéo
bancaria integrada.

6. Jurisprudéncia e orientagoes dos tribunais de contas

A orientacao do Tribunal de Contas da Uni&o é no sentido de que a Administracdo pode admitir
ou vedar a participacdo de consorcios, mas a decisdo deve ser expressamente prevista no
edital e devidamente motivada no processo administrativo.

Acordao n° 1.305/2013-TCU-Plenario: o impedimento de participacdo de
consorcios em licitagdes publicas requer a fundamentagao do ato, a luz do
principio da motivacao. (TCU, Jurisprudéncia Selecionada - Participagcao de
consorcios.)

O Acoérdao n° 2.176/2022-TCU-Plenario reforca a necessidade de cautela na vedacao,
especialmente quando o objeto apresentar caracteristicas complexas ou puder demandar a
reunido de capacidades distintas. Por isso, a presente justificativa demonstra que, neste caso
concreto, a unidade funcional e a responsabilidade operacional Unica sdo mais relevantes do
que a formacéao de consorcio.

Quanto ao objeto, o Acdrdao n° 1.940/2015-TCU-Plenario reconheceu a possibilidade de
contratagdo de instituicdo financeira para prestagao exclusiva de servigos de pagamento de
remuneracdo de servidores e servigos similares, mediante contraprestacdo financeira,
destacando a natureza contratual da relacao, a possibilidade de competicdo entre instituicoes
publicas e privadas e a necessidade de estimativa ou avaliagdo de mercado da vantagem
econdémica.

Como referéncias de controle externo sobre a modelagem da folha de pagamento, registram-
se também o Acdérdao n® 4.203/2017 do Tribunal de Contas do Estado do Parana, que
examinou contratacdo de instituicdo financeira para centralizagdo e processamento de
créditos de folha e movimentagdes financeiras, e o Prejulgado n° 1.803 do Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina, que reconhece a possibilidade de contratagdo, mediante
licitagdo, de instituigdo financeira publica ou privada para operacionalizagao da folha de
pagamento.

Os precedentes citados nao estabelecem que toda contratacao de folha de pagamento deva
vedar consércios. A orientacdo extraida € de que a Administracdo deve justificar a
modelagem, preservar a competicao entre instituicdes aptas e demonstrar, com base no caso
concreto, porque a solugao centralizada é a mais adequada.
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7. Conclusao

Diante das caracteristicas do objeto, da necessidade de processamento integrado da folha,
da exigéncia de instituicao financeira autorizada pelo Banco Central do Brasil, da sensibilidade
dos dados tratados, da necessidade de continuidade do pagamento dos servidores, da
conveniéncia de interlocugao unica e da existéncia de institui¢des financeiras individualmente
aptas, fica justificada a vedacao a participacdo de empresas reunidas em consoércio nesta
contratagao.

Navirai/MS, 16 de outubro de 2026.

Assinado por:
oreth te:Aguiarivoo
Gerente do Nucleo de Licitacao e Contrato
Agente de Contratagéo
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