Estado de Mato Grosso do Sul

TERMO DE REFERENCIA

1. DO OBJETO

1.1. O presente Termo de Referéncia tem por objeto a contratagdo de instituicdo financeira,
publica ou privada, regularmente autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil, para
prestacdo dos servicos de processamento e gerenciamento da folha de pagamento dos
servidores do Municipio de Navirai/MS e demais servigos bancarios correlatos integrantes da
solugdo, pelo prazo de 60 (sessenta) meses, mediante pagamento, pela instituicdo financeira
vencedora, de contrapartida financeira ao Municipio.

1.2. Integram o objeto da contratagao:

| — processamento da folha de pagamento dos servidores abrangidos pelo Municipio;

Il — disponibilizacdo e manutencdo das contas necessarias ao processamento da folha,
observada a regulamentacgéo bancaria vigente;

Il — processamento dos créditos decorrentes da folha de pagamento;

IV — disponibilizagdo de sistemas, canais eletrdbnicos e demais meios necessarios ao
processamento seguro das informacgoes;

V — integragao dos sistemas da instituicao financeira com os sistemas utilizados pelo Municipio;
VI — disponibilizacdo de atendimento aos servidores;

VII — oferta de crédito consignado aos servidores, sem exclusividade, observada a legislacao
municipal e a regulamentacao do Banco Central do Brasil;

VIIl — processamento de pagamentos de fornecedores do Municipio, em carater preferencial,
conforme condicdes operacionais estabelecidas pela Administragao;

IX — fornecimento de informacdes, relatorios, arquivos de retorno e demais elementos
necessarios a conferéncia e fiscalizagao da execucgao;

X — implantagéo, migragao e transi¢ao dos servigos;

XI — manutengao da infraestrutura tecnolégica necessaria a execugao do objeto;

XII — observancia da legislagéo de protegdo de dados pessoais e das normas de seguranga da
informacéo;

Xl — demais atividades necessarias ao perfeito e integral funcionamento da solugao contratada.
1.3. A contratacdo sera realizada em item unico, considerando a interdependéncia operacional,
sistémica e tecnoldgica dos servigos.

1.4. A instituicdo financeira contratada sera responsavel pelo processamento da folha de
pagamento durante a vigéncia contratual, sem prejuizo do direito dos servidores a portabilidade
salarial, na forma da legislacao e regulamentacao aplicaveis.

1.5. A referéncia a exclusividade do processamento da folha nao implica exclusividade na
contratagcao de crédito consignado, produtos bancarios ou demais servicos financeiros pelos
servidores.

1.6. A quantidade estimada de servidores para fins de dimensionamento econbémico e
operacional é de 2.832 (dois mil, oitocentos e trinta e dois) servidores, conforme dados
utilizados no EVEF/EVTF e no ETP.

1.7. O numero de servidores podera sofrer alteragées durante a vigéncia contratual em razao de
admissbes, desligamentos, aposentadorias, exoneragdes, nomeagdes e demais alteragdes
funcionais, sem que isso implique, por si s0, alteracdo da contrapartida financeira ofertada pela
instituicdo vencedora.

2. DA FUNDAMENTACAO E DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
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2.1. A contratagdo busca assegurar a continuidade, a seguranga e a eficiéncia do pagamento
periddico da remuneragao dos servidores, bem como captar receita publica decorrente da
cessao onerosa do direito de operacionalizagao da folha.

2.2. A contratagdo anterior foi formalizada pelo Pregado Presencial n° 002/2020, Processo
Administrativo n°® 011/2020, e resultou no Contrato n° 211/2020, com outorga de R$
4.450.000,00, prazo de 60 meses e término em 10 de agosto de 2025.

2.3. O processamento da folha constitui atividade essencial a Administracdo, uma vez que
envolve o pagamento periddico de remuneragdes, vencimentos, proventos e demais valores
devidos aos servidores.

2.4. Além da necessidade operacional, a folha de pagamento representa ativo econémico de
interesse das instituicées financeiras, em raz&o do fluxo financeiro recorrente e da possibilidade
de relacionamento bancario com os beneficiarios.

2.5. A Administracdo pretende, mediante competicdo, obter a maior contrapartida financeira
possivel pela exploragao econémica do ativo folha, sem comprometer a qualidade, seguranca e
continuidade dos servigos.

2.6. Conforme registrado no ETP, foram realizadas trés tentativas de contratagcdo no ambito do
Preg&o n° 023/2026, Processo Administrativo n°® 073/2026, todas declaradas desertas. As duas
primeiras sessoes, realizadas na forma eletrébnica em 16 de junho e 14 de julho de 2026, nao
receberam propostas, e a terceira sessao, realizada na forma presencial em 30 de setembro de
2026, também nao contou com institui¢des financeiras interessadas.

2.7. Apos as duas primeiras desercdes, a Administracido alterou a forma da disputa e flexibilizou
os canais de atendimento, mantendo o valor minimo de R$ 6.500.000,00. A persisténcia da
auséncia de interessados na terceira tentativa evidenciou a necessidade de reavaliagao
especifica do valor minimo, conforme Recomendacgéo Técnica emitida em 7 de outubro de 2026.
2.8. A Administragdo, portanto, promoveu revisdo da solugdo anteriormente adotada,
especialmente quanto:

| — a forma de realizacdo do certame;

Il — as condi¢des de participagao;

[l — as exigéncias de habilitac&o;

IV — ao valor minimo da contrapartida;

V — as condi¢bes de execucao;

VI — a dinamica da disputa;

VIl — a atratividade econdmica da contratacao.

2.9. A revisao nao significa reconhecimento de que determinada exigéncia isoladamente tenha
causado as desercdes anteriores, mas representa medida de aperfeicoamento da contratacao
diante do resultado concreto dos procedimentos anteriores.

2.9.1. Este Termo de Referéncia decorre do ETP revisado, da Pesquisa de Mercado e Memoria
de Calculo e das Recomendacdes Técnicas emitidas em 31 de agosto e 7 de outubro de 2026.
O EVEF/EVTF permanece como estudo-base, sob responsabilidade de seus autores quanto as
premissas, proje¢des e metodologias empregadas, ndo se incorporando ao contrato garantias de
rentabilidade, de adesao a produtos bancarios ou obrigagdes néo reproduzidas expressamente
neste Termo.

3. DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

3.1. A solugao consiste na contratagao integrada de instituicdo financeira autorizada a funcionar
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pelo Banco Central do Brasil para processamento da folha de pagamento e execugdo dos
servigcos bancarios correlatos descritos neste Termo de Referéncia.

3.2. A solucao devera contemplar:

| — implantagao;

Il — migragéo;

[l — processamento mensal da folha;

IV — abertura e manutengao das contas necessarias;

V — processamento de arquivos;

VI — integragéo tecnologica;

VIl — atendimento aos servidores;

VIII — consignagédo em folha, sem exclusividade;

IX — pagamento preferencial de fornecedores;

X — mecanismos de seguranga;

XI — relatorios e conciliagdes;

Xl — continuidade operacional,

Xl — transicao ao término do contrato.

3.3. A solucdo devera assegurar continuidade do servigo, seguranga dos dados, confiabilidade
das transacdes, rastreabilidade das operagdes e disponibilidade compativel com a natureza
essencial da folha de pagamento.

3.4.A solugao indicada e que melhor atende a demanda, conforme discorrido no estudo técnico
preliminar e na recomendacédo técnica para adequagao do edital, que integram os autos, é a
realizacdo de LICITACAO pela modalidade PREGAO, na forma presencial, com critério de
julgamento de maior oferta de outorga, com formalizagdo de contrato administrativo para
prestacéo de servigcos de:

processamento dos pagamentos originados da folha de salarios dos servidores da administragao
direta e indireta do poder executivo do municipio, na forma do termo de referéncia, em carater
de exclusividade;

concessao de credito consignado aos servidores mencionados na alinea “a” acima, sem
exclusividade;

pagamento de fornecedores, em carater preferencial.

A forma presencial foi inicialmente adotada, em carater excepcional, apds duas tentativas
eletrbnicas desertas e sera mantida na nova tentativa, conforme Recomendagao Técnica de 7
de outubro de 2026, apds a terceira sessdo também ter sido declarada deserta. A opcao
encontra amparo no art. 17, § 2°, da Lei Federal n® 14.133/2021, devendo a transparéncia do ato
ser garantida pela gravagao integral da sessdo em audio e video.

3.5.Trata-se de uma solucao de servigo continuo, tendo em vista que o Acordao TCU 1940/2015
assim definiu o ativo folha de pagamento dos entes publicos, que pode ser vendido a preco
vantajoso para a Administragéo e gerar receita extraorgamentaria. O prazo contratual sera de
60 (sessenta) meses, sem prorrogagao automatica ou direito subjetivo da contratada a
sua extensao. Eventual prorrogaciao dependera de permissivo legal, nova avaliagao
econdmica do ativo, demonstragcao de vantajosidade, previsao de contrapartida financeira
adicional, manifestacao juridica e autorizacao da autoridade competente.

3.6. Eventual prorrogagcdo dependera de nova avaliacdo econdmico-financeira do ativo folha,
demonstracado da vantajosidade e pagamento de nova contrapartida financeira pela instituicao
contratada, considerada a atualizacdo monetaria pelo IPCA e as condicbes econdmicas
existentes no momento da prorrogagéao.

3.7. Regime de execugao: trata-se de demanda estimada uma vez que € impossivel indicar
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previamente a quantidade exata do que sera processado na folha més a més, considerando que
o0 pagamento da folha é realizado todos os meses e pode sofrer alteracbes, mesmo que em
menor quantidade.

3.8. As exigéncias de habilitagdo juridica, fiscal, social e trabalhista sdo as usuais para a
generalidade dos servigos.

4. DA FORMA DE CONTRATAGAO E DA JUSTIFICATIVA DO PREGAO PRESENCIAL

4.1. A contratagdo sera realizada mediante PREGAO, NA FORMA PRESENCIAL, conforme
justificativa constante do ETP e da justificativa técnica que integram os autos.

4.2. A forma presencial foi adotada apds duas tentativas eletrbnicas desertas e sera mantida na
quarta tentativa, nos termos da Recomendacao Técnica de 7 de outubro de 2026, preservadas
as condi¢des concorrenciais estabelecidas no terceiro edital.

4.3. A Administragdo busca ampliar a possibilidade de participagdo efetiva dos agentes
econdmicos interessados mediante manutencdo da modelagem presencial e revisdo pontual do
valor minimo de outorga.

44. A adocdo da forma presencial devera ser expressamente motivada no processo,
observando-se o art. 17, § 2°, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

4.5. A sessao presencial devera ser registrada em ata e integralmente gravada em audio e
video, com posterior juntada do arquivo aos autos, na forma da legislagao aplicavel.

4.6. A opcao pela forma presencial nao podera ser utilizada para restringir a participacdo de
interessados ou estabelecer condi¢gdes nao previstas no edital.

4.7. A Administracado devera assegurar publicidade, isonomia, competitividade, transparéncia e
julgamento objetivo.

4.8. Sera vencedora a licitante habilitada que apresentar a maior oferta valida, igual ou superior
ao piso. Regras de credenciamento, intervalo de lances, desempate, negociagcédo e
encerramento serao objetivamente descritas no edital e deverao ser coerentes com este Termo

5. DO CRITERIO DE JULGAMENTO

5.1. O critério de julgamento sera o de maior oferta de outorga, adotando-se como valor
minimo admissivel o montante de R$ 5.850.000,00 (cinco milhdes, oitocentos e cinquenta
mil reais).

5.2. Sera considerada vencedora a instituicao financeira habilitada que apresentar a maior oferta
valida, igual ou superior ao valor minimo estabelecido.

5.3. O valor ofertado constitui contrapartida financeira devida pela instituicdo vencedora ao
Municipio, ndo havendo pagamento ou remuneragdo direta pela Administragdo em razdo do
processamento da folha.

5.4. A dinamica dos lances, o intervalo minimo, o encerramento, a negociagao e os critérios de
desempate serao definidos objetivamente no edital.

5.5. Nao havera pagamento de remuneragéo direta pelo Municipio a instituicdo financeira pelo
processamento da folha, salvo eventual contratacdo autbnoma e juridicamente fundamentada de
servigo diverso, nao integrante deste objeto.

5.6. A dindmica de apresentagcdo dos lances, o intervalo minimo entre ofertas, a forma de
encerramento da disputa, eventual negociagédo e os critérios de desempate serdo definidos de
forma objetiva no edital.

5.7. A opgéao pelo critério de maior oferta deverd estar expressamente fundamentada no
processo administrativo e reproduzida de maneira uniforme no edital e na minuta contratual,
considerando a natureza econdmica especifica da contratacao.
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6. DA JUSTIFICATIVA E DA FORMAGAO DO VALOR MINIMO

6.1. A definicdo do valor minimo da outorga deve ser compreendida em conjunto com o Estudo de
Viabilidade Econémico-Financeira — EVEF/EVTF, o Estudo Técnico Preliminar, a Pesquisa de Mercado e
Memodria de Caélculo e as Recomendagdes Técnicas emitidas em 31 de agosto e 7 de outubro de 2026.

6.2. O EVEF/EVTF realizou avaliagdo econdmica especifica do ativo folha de pagamento do Municipio de
Navirai/MS, considerando diferentes metodologias e informacbes econémicas relacionadas a
contratagdo, e recomendou o valor de R$ 6.500.000,00 (seis milhdes e quinhentos mil reais) como valor
minimo de outorga para o periodo contratual de 60 (sessenta) meses.

6.3. O valor de R$ 6.500.000,00 foi adotado como piso nas trés tentativas anteriores, todas declaradas
desertas por auséncia de instituicdes financeiras interessadas.

6.4. As duas primeiras tentativas ocorreram na forma eletrénica. Apds esses resultados, a Administracao
promoveu alteracdes destinadas a ampliar a participacdo, mantendo o valor minimo originalmente
estabelecido.

6.5. A Recomendacao Técnica emitida em 31 de agosto de 2026 identificou como possiveis fatores
relevantes para o desinteresse do mercado a exigéncia de instalacdo ou manutencgéo de estrutura fisica
especifica para atendimento aos servidores e a realizacido da disputa na forma eletrénica.

6.6. Em atendimento a recomendacdo, a terceira tentativa foi realizada na forma presencial, com
atendimento multicanal e sem obrigatoriedade de estrutura fisica especifica no Municipio, mantendo-se o
valor minimo de R$ 6.500.000,00.

6.7. A terceira tentativa, realizada em 30 de setembro de 2026 sob essas condi¢gdes operacionais e
concorrenciais, também foi declarada deserta, evidenciando a necessidade de reavaliacdo especifica da
variavel econbmica da contratacao.

6.8. A Recomendagéo Técnica emitida em 7 de outubro de 2026 ratificou o EVEF/EVTF como estudo-
base e propds a redugdo gradual e proporcional de 10% sobre o valor minimo anteriormente
estabelecido, mantendo as demais condigdes do terceiro edital, salvo atualizagdes formais obrigatérias.

6.9. A reducdo corresponde a R$ 650.000,00, de modo que o valor inicial de R$ 6.500.000,00 passa para
R$ 5.850.000,00. O novo montante constitui oferta minima admissivel e ndo limita o resultado econémico
da contratagao, prevalecendo a maior oferta valida apresentada por instituicdo financeira devidamente
habilitada.

6.10. A Pesquisa de Mercado e Memdria de Célculo devera registrar o valor minimo revisado de R$
5.850.000,00, os resultados das trés tentativas desertas e a reducdo de 10% recomendada
tecnicamente, em compatibilidade com o ETP, este Termo de Referéncia, o edital € a minuta contratual.

6.11. Caso a quarta tentativa também resulte deserta ou ndo produza proposta valida, o valor minimo da
outorga e as demais condi¢cdes da contratacao deverdao ser novamente avaliados, mediante instrugao
técnica e decisdo administrativa expressamente motivada.

7. DOS DADOS ECONOMICOS E OPERACIONAIS DE REFERENCIA
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7.1. Para fins de dimensionamento da solugdo, foram considerados os seguintes dados
constantes dos documentos técnicos do processo:

Dado Referéncia
Servidores 2.832
Folha bruta mensal R$ 14.818.692,26
Folha liquida mensal R$ 9.186.520,30
Repasse mensal de consignados R$ 1.722.694,42
Prazo contratual 60 meses
Valor minimo da oferta R$ 5.850.000,00

7.2. Os dados econdbmicos sao utilizados para dimensionamento da contratacdo e avaliagao da
atratividade econdmica.

7.3. O quantitativo de servidores podera variar durante a execugao.

7.4. A variacdo ordinaria da quantidade de servidores ndo implicara revisdo automatica da
contrapartida financeira.

8. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

8.1. SO poderao participar deste certame institui¢des financeiras publicas e privadas legalmente
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil. As instituicdes deverao apresentar, como
documentagao de habilitacdo a respectiva autorizagao de funcionamento.

8.2. A instituicdo devera comprovar:

| — existéncia juridica regular;

Il — autorizagao de funcionamento compativel com o objeto;

[Il — regularidade fiscal, social e trabalhista, quando exigivel,

IV — capacidade técnica;

V — capacidade econémico-financeira;

VI — inexisténcia de impedimentos legais a participagao;

VIl — atendimento as demais condi¢des previstas no edital.

8.3. As exigéncias de habilitagao deverao guardar relagao direta com os riscos e caracteristicas
do objeto.

8.4. Nao serao exigidos documentos ou certificagdes sem pertinéncia com a capacidade
necessaria a execucgao.

8.5 Das condig¢des de participacédo, documentagao de habilitagdo e qualificacao:

8.5.1. Habilitagao juridica:

8.5.1.1. A habilitagao juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e
assumir obrigagdes, e a documentacédo a ser apresentada por ele limita-se a comprovagao de
existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizagado para o exercicio da atividade a
ser contratada, conforme art. 66 da Lei Federal n° 14.133/21, e sera comprovada mediante a
apresentacao dos seguintes documentos:

a) Contrato Social, Estatuto ou outro Ato Constitutivo, acompanhado de documentos de elei¢ao
de seus administradores e da copia da ultima alteragdo ou consolidagdo em vigor, devidamente
registrados e autenticados, acompanhados dos documentos comprobatérios dos poderes de
seus administradores;

b) Certidao de Autorizagao e funcionamento do Banco Central - BACEN,;

¢) Documento de identificagdo com RG e CPF do representante procurador da Instituicao
Bancaria credenciada;
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d)Procuragao Publica ou particular do representante da Instituicao;

8.5.1.1.1. Os documentos acima deverdo estar acompanhados de todas as alteracbes ou da
consolidagao respectiva.

8.5.2. Qualificacao técnica:

8.5.2.1.0 art. 67 da Lei Federal n° 14.133/21 estabelece a documentacgao relativa a qualificagao
técnica e sera comprovada mediante a apresentagao dos seguintes documentos:

a) Certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugao

de servigos similares de

complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatérios emitidos na forma do §3° do art. 88 da Lei Federal n°® 14.133/21;

b) Declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacdes e das
condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagéo

¢) comprovacgao por atestados de aptidao para execugao de servigos similares, com
quantitativo minimo correspondente a 50% (cinquenta por cento) da base estimada de
beneficiarios do Municipio, conforme EVTF (2.832), resultando em minimo de 1.416
beneficiarios.

8.5.2.2. Sera admitido o somatdrio de atestados quando tecnicamente compativel.

8.5.2.3. A Administragdo podera realizar diligéncias para verificar a autenticidade e a
consisténcia das informagdes constantes dos atestados.

8.6. Qualificagao econémico financeira:

8.6.1. A qualificacdo econdmico-financeira sera comprovada mediante a apresentacdo dos

seguintes documentos, nos termos do Art. 69 da Lei Federal n° 14.133/21:
a) Balango Patrimonial e Demonstragdes Contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais nos
termos do Art. 69, inciso | da nova lei de licitagdes, exigiveis e apresentados na forma da Lei
acompanhados pelos termos de abertura e encerramento do livro diario ou do proprio livro
diario e notas explicativas, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais, quando encerrado ha mais de 03
(trés) meses da data fixada para recebimento das propostas.
b) Certidao Negativa de Faléncia ou Recuperagao Judicial, expedida pelo distribuidor da sede
da pessoa juridica em data n&o superior a 60 (sessenta) dias da data da abertura do certame,
se outro prazo nao constar do documento e, se a licitante nao for sujeita ao regime falimentar, a
certiddo mencionada devera ser substituida por certiddo negativa de a¢des de insolvéncia civil,
ou documento equivalente.
¢) A critério da Administragdo, podera ser exigida declaracdo, assinada por profissional
habilitado da area contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices econémicos >
ou igual a 1, para os indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente.
c.1) A documentacao referida neste item podera ser:
1. apresentada em original, por copia ou por qualquer outro meio expressamente admitido pela
Administracao;
2. substituida por registro cadastral emitido por 6rgdo ou entidade publica, desde que previsto
no edital e que o registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto na Lei Federal n°
14.133/21;

8.7. Regularidade fiscal, social e trabalhista:

8.7.1. A regularidade fiscal, social e trabalhista sera comprovada mediante a apresentagao dos
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seguintes documentos:
a) A inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ);
A inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual,
b) A regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;
¢) A regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei;
d) A regularidade perante a Justi¢ca do Trabalho;
e¢) Declaracao de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicao Federal.
8.7.2. Deveréo ainda ser apresentadas as seguintes declaracdes:
a) Apresentar a Declaracao de Fato Superveniente;
b) Apresentar a Declaracao de Ciéncia do Edital;
¢) Apresentar declaragao de que nao ha servidor publico integrante do quadro societario da
empresa.;
d) Apresentar declaragao de cumprimento rigoroso as disposi¢cdes da Lei Geral de Protecao de
Dados (LGPD)
e) Apresentar declaracao de que nao foi condenada, por sentenca transitada em julgado, a pena
de interdicdo temporaria de direitos em decorréncia da pratica de crimes ambientais.
f) Apresentar declaragdo de que cumpre as exigéncias relativas a reserva de cargos para
pessoas com deficiéncia, nos termos da legisla¢ao vigente.
g) Apresentar declaracdo que ateste o atendimento as diretrizes da politica publica
ambiental voltada para a licitagao sustentavel.
h) Declarar que a proposta econbmica contempla integralmente os custos necessarios
ao cumprimento dos direitos trabalhistas assegurados pela Constituicdo Federal.
i) Apresentar a Declaragcao Independente de Proposta, conforme previsto na legislacao
aplicavel.
8.7.3. Ademais, sera exigido ainda, pelo menos 01 (um) Atestado de capacidade técnico-
operacional, em nome da licitante, expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado no
qual comprove a prestacao do servigo similar ao objeto deste Termo de Referéncia.
8.7.4. O atestado emitido por pessoas juridicas de direito privado devera conter o nome
completo do signatario, niumero do Cadastro de Pessoa Fisica, bem como reconhecimento em
cartério da assinatura aposta, estando as informagdes ali contidas, as quais estardo sujeitas a
verificacao de sua veracidade na fase da habilitagao.
8.7.5. A Instituigdo (participante) cujos dados cadastrais no SICAF incluam prestagdo de servigo
compativel com o objeto licitado tera sua capacidade técnico-operacional presumida.
8.7.6. Poderao ser requeridos demais requisitos constantes na Lei Federal n° 14.133/21 para
comprovacao da qualificagao técnica.
8.8.Nao serd admitida a participagdo de empresas em consorcio, considerando que o objeto
pode ser integralmente executado por instituicdo financeira individualmente autorizada pelo
Banco Central do Brasil.
8.8.1. A vedagao devera permanecer expressamente motivada no edital, nos termos da Lei
Federal n® 14.133/2021.
8.9. E vedada a subcontratacéo do nucleo essencial do objeto.
8.9.1. Nao podera ser transferida a terceiros a responsabilidade pelo processamento da folha,
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pela gestdo essencial dos dados ou por atividades que comprometam a seguranga e a
confiabilidade da solucéo.

8.9.2.Poderao ser utilizados prestadores auxiliares para atividades acessorias, desde que:

| — permitidos pela legislagao;

Il — ndo comprometam a execugéo;

[l — observem a LGPD;

IV — sejam submetidos aos controles de seguranga necessarios;

V — permanega integralmente com a contratada a responsabilidade pela execugéao.

9. DA IMPLANTAGAO E DA MIGRAGAO

9.1. Apés a assinatura do contrato, a instituicido financeira devera apresentar plano de
implantagcdo contendo, no minimo:

| — cronograma;

Il — responsaveis técnicos;

[l — procedimentos de migracéo;

IV — testes;

V — integragéo dos sistemas;

VI — procedimentos de contingéncia;

VIl — canais de comunicacgao;

VIl — plano de atendimento aos servidores;

IX — procedimentos de abertura/adequacao das contas;

X — procedimentos de processamento do primeiro ciclo de folha.

9.2. O Municipio devera disponibilizar os dados necessarios a implantacdo dentro das condi¢des
e prazos estabelecidos.

9.3. A instituicdo financeira devera assegurar que a implantagdo ndo provoque interrupgéo ou
prejuizo ao pagamento dos servidores.

9.4. A implantagdo sera precedida de testes de transmissdo, processamento, retorno e
conciliagao.

9.5. Eventuais falhas deverao ser corrigidas antes da entrada efetiva em produgao.

9.6. A Contratada devera garantir os servigos executados, respondendo nos ditames da
lei, por quaisquer danos decorrentes da ma execucao dos servigcos que nao estiverem em
conformidade com os itens deste Termo de Referéncia e seus anexos.

10. DO PROCESSAMENTO DA FOLHA

10.1. A instituigdo financeira devera processar os créditos da folha de pagamento de acordo com
os arquivos e comandos encaminhados pelo Municipio.

10.2. O processamento devera observar os calendarios e horarios estabelecidos entre as partes.
10.3. A instituicao devera disponibilizar arquivos de retorno que permitam ao Municipio verificar:

| — créditos efetivados;

Il — créditos rejeitados;

[l — inconsisténcias;

IV — valores processados;

V — ocorréncias;

VI — demais informagdes necessarias a conciliacao.

10.4. A instituicdo devera manter mecanismos de rastreabilidade das operacoes.

10.5. Eventuais erros atribuiveis a instituicdo financeira deverao ser corrigidos com prioridade e
sem transferéncia de 6nus ao Municipio ou ao servidor prejudicado.
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11.DAS CONTAS E DA PORTABILIDADE SALARIAL

11.1. A execugao observara a regulamentagao vigente do Banco Central do Brasil e do
Conselho Monetario Nacional sobre conta-salario e portabilidade salarial.

11.2. A instituicédo financeira devera assegurar aos servidores os direitos de portabilidade salarial
previstos na regulamentagao vigente.

11.3. A contratagdo nao podera impedir o servidor de escolher instituicdo destinataria para
recebimento de sua remuneragdo mediante portabilidade.

11.4. O direito a portabilidade salarial nao sera considerado incompativel com a centralizagao do
processamento da folha pelo Municipio junto a instituigdo contratada.

11.5. As condi¢des de abertura, manutengcao, movimentacao e portabilidade das contas deverao
observar a regulamentagao bancaria vigente na data da execugéao.

11.6. Eventuais alteragdes regulamentares posteriores deverao ser incorporadas a execugao
naquilo que forem obrigatérias.

12. DO CREDITO CONSIGNADO

12.1. A instituicdo contratada podera disponibilizar aos servidores operagdes de crédito
consignado, observadas a legislagdo municipal e a regulamentagéo bancaria vigente.

12.2. A contratacéo de crédito consignado sera sem exclusividade.

12.3. O Municipio n&o garantira numero minimo de operagdes, volume minimo de crédito ou
rentabilidade minima a instituicdo contratada.

12.4. O servidor tera liberdade para escolher a instituicdo financeira que lhe ofereca crédito
consignado, desde que observadas as regras legais e operacionais do sistema de consignacgao
municipal.

12.5. O processamento dos descontos consignados observara as normas municipais aplicaveis,
especialmente o Decreto Municipal n°® 80/2025 e suas alteragbes, bem como a regulamentacao
federal pertinente.

12.6. A instituicdo financeira devera observar integralmente as regras de margem consignavel,
autorizacao, averbacéao, desconto, repasse e cancelamento.

12.7. Nenhuma disposi¢cao deste Termo de Referéncia podera ser interpretada como concessao
de exclusividade para crédito consignado.

13.D0 PAGAMENTO DE FORNECEDORES

13.1. A instituicdo financeira contratada devera disponibilizar condicbes operacionais para
processamento de pagamentos de fornecedores do Municipio, em carater preferencial.

13.2. A expressao “carater preferencial’” ndo implica exclusividade absoluta nem impedimento de
utilizacao de outros meios legalmente disponiveis pela Administracao.

13.3. Os pagamentos observardo os arquivos, autorizagdes e procedimentos estabelecidos pelo
Municipio.

14. DOS SISTEMAS E DA INTEGRAGAO TECNOLOGICA

14.1. A instituicdo devera disponibilizar sistemas compativeis com o processamento eletrénico
da folha.

14.2. Os sistemas deverao permitir:

| — transmisséo segura de arquivos;

Il — recepcao de arquivos;
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[l — processamento;

IV — retorno;

V — conciliagao;

VI — relatorios;

VIl — rastreabilidade;

VIIl — controle de acesso;

IX — registros de eventos.

14.3. A integracdo devera observar os padrées técnicos definidos pelo Municipio e pela
instituicdo financeira, inclusive padrées CNAB/FEBRABAN quando aplicaveis.

14.4. As alteragbes necessarias nos sistemas da instituicdo para viabilizar a execugéo do objeto
serao de responsabilidade da contratada.

14.5. O acesso aos sistemas devera observar niveis de autorizagdo compativeis com as fungoes
dos usuarios.

15. DA SEGURANGA DA INFORMAGAO E DA LGPD

15.1. A instituicdo financeira devera cumprir integralmente a Lei Federal n°® 13.709/2018 — Lei
Geral de Protecao de Dados Pessoais.

15.2. O tratamento dos dados devera observar os principios da finalidade, adequacéo,
necessidade, seguranga, prevengao e responsabilizagao.

15.3. A instituicdo devera adotar medidas técnicas e administrativas aptas a proteger os dados
contra:

| — acesso ndo autorizado;

Il — perda;

[l — alteragao;

IV — destruicao;

V — vazamento;

VI — tratamento inadequado.

15.4. O acesso aos dados devera ser restrito aos profissionais que efetivamente necessitem
deles para execucéo do contrato.

15.5. A instituicdo devera manter mecanismos de registro e rastreabilidade dos acessos.

15.6. Incidentes de seguranga que possam afetar dados pessoais ou a continuidade do servigo
deverao ser comunicados imediatamente ao Municipio, observados os procedimentos legais e
contratuais.

15.7. Ao término do contrato, deverao ser observadas as regras de retencdo, devolugao,
eliminacao e continuidade previstas na legislagéo e no instrumento contratual.

16. DO ATENDIMENTO AOS SERVIDORES

16.1. A instituicdo devera disponibilizar canais adequados de atendimento aos servidores.
16.2. O atendimento devera abranger, entre outros:

| — abertura e movimentagao das contas;

Il — cartdes e meios de pagamento;

[Il — portabilidade;

IV — esclarecimentos sobre créditos;

V — consignados;

VI — canais digitais;

VIl — solucéo de ocorréncias.
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16.3. A instituicdo devera disponibilizar equipe responsavel pelo relacionamento institucional
com o Municipio.

16.4. As reclamacgdes decorrentes de falhas da instituicdo deverdo ser solucionadas dentro de
prazo compativel com a natureza da ocorréncia.

17. DOS CANAIS DE ATENDIMENTO AOS SERVIDORES

17.1. A instituicdo financeira devera assegurar atendimento aos servidores vinculados ao
Municipio de Navirai/MS.

17.2. Considerando a especificidade do objeto, o atendimento realizado pela instituigdo
financeira aos beneficiarios da folha de pagamento podera ser executado por agéncia fisica,
posto de atendimento bancario, correspondente bancarios ou de forma digital via internet
banking/aplicativo, sem exigéncia de manutencédo de guiché de caixa ou caixa eletrbnico nas
dependéncias da contratante ou fora dela.

18. DO PRAZO DE VIGENCIA

18.1. O prazo de vigéncia contratual sera de 60 (sessenta) meses, contado da data definida no
instrumento contratual.

18.2. O contrato podera ser prorrogado desde que atendidas as condigdes do art. 106 da Lei n°
14.133/2021 e mediante remuneragao do valor previsto na Clausula Quinta deste contrato,
observado o indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA.

18.3. A Administragdo devera avaliar previamente a conveniéncia, oportunidade e vantajosidade
de eventual prorrogacao.

19. DA CONTRAPARTIDA FINANCEIRA

19.1. A instituicdo financeira vencedora devera pagar ao Municipio a contrapartida financeira
correspondente ao valor da maior oferta apresentada e aceita.

19.2. O valor minimo da oferta é de: R$ 5.850.000,00.

19.3. A oferta vencedora devera ser superior ou igual ao valor minimo.

19.4. O pagamento sera realizado em parcela unica, no prazo de até 5 (cinco) dias uteis apos a
assinatura do contrato, na conta indicada pelo Municipio.

19.5. Apds a assinatura do contrato sera emitida a respectiva Autorizagcdo de Execucao de
Servicos, somente apds a qual estara a empresa apta a iniciar a execugao em até 15 (quinze)
dias, apos a data do recebimento.

19.6. O pagamento da contrapartida nao podera ser compensado com despesas ou obrigacdes
ordinarias da instituicdo decorrentes da execugao do objeto.

19.7. Em caso de atraso no pagamento previsto no ltem 19.4, a instituicdo financeira devera
pagar a Prefeitura Municipal, multa de 2% (dois por cento) calculada sobre o valor total da
proposta, acrescida de atualizagdo monetaria, e juros de mora de 12% (doze por cento), ao ano,
calculado pro rata die, além de sujeitar-se as penalidades previstas na Lei Federal n° 14.133/21,
no Edital e neste instrumento.

19.8. No caso acima, o valor sera atualizado pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo - IPCA, divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

19.8.1. Os juros de 12% (doze por cento) ao ano, pro rata die, serao calculados e cobrados
mediante a utilizac&o da seguinte férmula:
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EM =1 x N xV

Onde:

EM = Encargos moratorios.

1 = indice de 0,000328767 (correspondente a taxa anual de 12%, isto é,
(12/100)/365. N = Numero de dias entre a data fixada para pagamento e a
data do efetivo pagamento. V = Valor em atraso.

20.DA FISCALIZAGAO E GESTAO DO CONTRATO

20.1. A fiscalizagdo do Contrato e seu objeto sera feita pela contratante por meio dos fiscais e do
gestor do contrato, aos quais competira, além dos deveres de fiscalizagao, dirimir as duvidas que
surgirem no curso da sua execugdo e de tudo dara ciéncia a Contratada, para fiel execugao
contratual durante toda a sua vigéncia.

20.2. Compete a fiscalizagao:

| — acompanhar a implantagao;

Il — verificar o processamento da folha;

[l — acompanhar o atendimento;

IV — conferir relatérios;

V — registrar ocorréncias;

VI — exigir corregoes;

VIl — acompanhar o cumprimento dos prazos;

VIII — verificar obriga¢des de seguranga;

IX — acompanhar o cumprimento das normas de protecao de dados;

X — subsidiar a aplicagdo de sanc¢des, quando cabivel.

20.3. A fiscalizagao nao exclui nem reduz a responsabilidade da contratada.

20.4. As ocorréncias deverao ser registradas formalmente.

21.DAS OBRIGAGCOES DO MUNICIPIO

21.1. Sao obrigagdes do Municipio:

Sao obrigagcdes do Municipio de Navirai/MS no instrumento a ser firmado:
a) Manter as contas correntes de funcionarios publicos ativos e estagiarios, da
administracao direta e indireta, para o recebimento de seus vencimentos e quaisquer
outros créditos advindos da relagao de emprego.
b) O Municipio enviara relagcdo nominal dos funcionarios, contendo os dados desejados
pela contratada, em meio eletrénico com antecedéncia de dois dias uteis da data do
crédito, no caso de pagamento mensal, que ocorrera em data previamente determinada
pela administragao.
¢) Devera disponibilizar, exclusivamente para a Administracdo Publica do Municipio,
uma conta bancaria centralizadora, destinada a gestéo dos recursos relativos a folha de
pagamento. Eventuais valores ndo creditados aos respectivos favorecidos, seja por
inconsisténcia de dados, inexisténcia de conta, falha no processamento, ou glosa
identificada nos arquivos da folha, deverdo ser integralmente devolvidos a conta
centralizadora no mesmo dia da ocorréncia (D+0), sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais aplicaveis.
d) Informar a instituicdo financeira acerca da ocorréncia de desligamento (demissao,
exoneragao, dispensa, aposentadoria ou outro fato) dos servidores.
e) Manter copia dos dados enviados a Instituicdo vencedora para pronta substituicdo no
caso de avarias.
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f) Garantir a contratada o acesso a documentos necessarios a execugao dos servigos.
g) Comunicar aos seus funcionarios que a remuneragao a eles devida sera paga pelo
sistema definido no respectivo Contrato.
h) Responsabilizar-se por créditos indevidos, decorrentes das informagdes prestadas,
afastando qualquer responsabilidade da Instituicdo vencedora.
i) Responsabilizar-se pelo uso sigiloso e correto da senha, ndo cabendo a Contratada
a responsabilidade por eventuais danos decorrentes do uso indevido da senha,
inclusive por terceiros.
j) Responsabilizar-se pelo armazenamento dos dados referentes a cada processo
licitatério, apds o prazo de armazenamento de responsabilidade da Contratada.

22. DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA

22.1. Sao obrigagdes da contratada:

Sao obrigagcdes do Contratado no instrumento a ser firmado:
a) A instituicdo adjudicataria devera proceder, SEM ONUS para a Administraco, todas
as adaptacdes de seus softwares necessarias a adequagado e ao aprimoramento e
perfeito funcionamento do sistema de pagamento.
b) A Contratada promovera a abertura de contas-salario, sem cobranca de tarifas para
essa abertura, com coleta de dados, documentos e assinaturas necessarias.
¢) Os servidores da administragao direta e indireta do Poder Executivo do Municipio de
Navirai/MS que receberem através da modalidade Conta Salario terdo assegurados
mensalmente, A ISENCAO DE TARIFAS, TAXAS OU ENCARGOS de qualquer
natureza para os servigos e produtos, sem prejuizo de outras gratuidades previstas na
forma da Lei vigente.
d) A Contratada devera oferecer aos servidores, de maneira especifica e nos casos em
que o funcionario desejar uma conta ou cartdo salario isenta de tarifas.
e) Quaisquer tarifas cobradas por servigos adicionais deverdo ser comunicadas
previamente aos funcionarios correntistas, observadas as normas do Banco Central do
Brasil, e estarem compativeis com a média de mercado.
f) Observar, enquanto vigentes, a Resolugdo CMN n° 5.058/2022 e a Resolugdo BCB
n°® 284/2023 e, a partir de 1° de julho de 2027, a Resolugado CMN n° 5.299/2026 e a
Resolugao BCB n° 566/2026, bem como as normas supervenientes aplicaveis.
g) A contratada encaminhara ao Municipio de Navirai/MS o arquivo retorno contendo
as informagdes dos créditos efetivados e nao efetivados de acordo com os cddigos
estabelecidos até o segundo dia util apds o processamento, ressalvados os casos de
feriados locais.
h) A contratada devera manter atualizada a autorizagao perante o Banco Central - BACEN.
i) Comunicar OBRIGATORIAMENTE a Prefeitura Municipal de NaviraiilMS o
recebimento de bloqueios ou débitos nas contas de pagamento, inclusive judiciais;
j) Fornecer até 6 meses antes do fim do contrato toda informacéo técnica necessaria
para subsidiar a proxima contratacao;
k) Obrigacéao de disponibilizagao de relatorio analitico de tarifas.

1eaOc8bb-f7ab-4e06-bdfd-32c76c2c3cef

23. DO MODELO DE EXECUCAO

23.1. O objeto compreende a execucdo dos servicos previstos abrangendo os
servidores atuais do Municipio de Navirai/MS e os admitidos durante o prazo de
execucao do contrato.

23.2. A contratada devera assegurar acesso aos servigos por meio de agéncia fisica,
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posto de atendimento, correspondente bancario ou canais digitais, inclusive internet
banking e aplicativo, conforme seu modelo operacional, sem obrigatoriedade de
manutengao de estrutura fisica especifica no Municipio.
23.3. O valor total bruto da folha de pagamento dos servidores ativos da Administracao
direta e indireta do municipio de Navirai (ref. 09/2025) é de R$ R$ 14.818.692,26
(quatorze milhdes, oitocentos e dezoito mil seiscentos e novena e dois reais e vinte e
seis centavos) e o valor da folha liquida é de R$ 9.186.520,30 (nove milhdes, cento e
oitenta e seis mil, quinhentos e vinte reais e trinta centavos), ja considerados os descontos
compulsérios.
23.4. O valor total de repasse mensal de empréstimos consignados as instituicoes
financeiras, informada pelo municipio foi de R$ 1.722.694,42 (um milhdo, setecentos e
vinte e dois mil seiscentos e noventa quatro reais e quarenta e dois centavos), assim
distribuidos:

FUNCIONARIOS INATIVOS, APOSENTADOS E PENSIONISTAS

Instituicao Financeira Repasse Mensal
Banco do Brasil R$ 346.264,42
Caixa Econémica R$ 186.446,77
SICCOB R$ 1.636,05
Sicredi R$ 7.384,76
Bradesco R$ 61.912, 16
TOTAL R$ 603.644,16
- FUNCIONARIOS ATIVOS
Instituigdo Financeira Repasse Mensal Prazo maximo praticado
Banco do Brasil RS 182.955,60 96
CAIXA ECONOMICA RS 692.693,38 114
Bradesco R% 4.804,62 96
Santander R% 125.872,83 96
Itan RS 339.542,85 926
Sicredi RS 102.881,42 96
Sicoob RS 9.842.41 926
Total Repasse mensal R$ 1.119.050,26

Fonte: FOPAG — Prefeitura de Navirai; Portal da Transparéncia — Naviral

- TOTAL DE EMPRESTIMOS CONSIGNADOS
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, Prazo Taxa ..
i Quantidade de|[Valor Mensal Médio Média ||Participacgio
Contratos (RS) (%)
(meses) (% a.m.)
Servidores ativos 2.034 1.119.050,26 88 1,83 % 65,0 %
Servidores
inativos / 1.006 603.644,16 104 1,86 % 35,0 %
pensionistas
Total 3.040 1.722.694,42 192 3,69% 100,00%
Fonte: FOPAG — Prefeitura de Naviraé; Portal da Transparéncia — Navirai
23.5. Os CNPJS envolvidos no presente procedimento sao:
: Situagao . =
T d Nat sit
o | ST | St
03.155.934/0001- MUNICIPIO DE Administracao R .
90 NAVIRAI/MS |Direta 1244/Municipio|Ativo Ativo
FUNDO o
1180/Orgéo
MUNICIPAL DOS o
31'108'176/0001' DIREITOS DA | Administraca iﬂtbg'rfgmo
CRIANCA E DO o Direta Municipal Ativo Ativo
ADOLESCENTE P
1333/Fundo
Publico da
13.629.987/0001- | FUNDO MUNICIPAL Administracs Administrag
50 DE ASSISTENCIA o] Diretag do Ativo Ativo
SOCIAL Direta
Municipal
1333/Fundo
Pudblico da
FUNDO MUNICIPAL L
‘11;.221 .619/0001- DE SAUDE - Administracs g(c)imlnlstrag
NAVIRAI/ MS o Direta Di Ativo Ativo
ireta
Municipal
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Fundeb — Fundo de
Manutencéo e o
Desenvolv. Da Educ. Il%%?ilccc))rgao do
30.411.970/0001- | Basica e Prof. Educ. - -
- Administraga | Poder
40 . GERENCIA o Direta | Executivo Ativo Ativo
MUNICIPAL DE Municioal
EDUCACAO E unicipa
CULTURA
FUNDACAO DE 1155/Fundaca
CULTURA, o Publica de
00.063.821/0001- | ESPORTE E LAZER| Administraca | Direito Publico
77 DE NAVIRAI o Indireta | Municipal Ativo Ativo
FUNDO MUNICIPAL
32'458'412/0001' DOS DIREITOS DA Aivo  |Ativo
PESSOA IDOSA

24.DO LOCAL/PRAZO E CONDIGOES DE ENTREGA/RECEBIMENTO
24.1. Dos critérios de aceitabilidade e recebimento dos servigos:
24.1.1. O recebimento do objeto e a verificagdo da conformidade dos servigos dar-se-a
nos termos dos artigos 140 e 141 da Lei Federal n° 14.133/2021 e do Decreto Municipal
n°® 3/2026 de Navirai/MS.
24.1.2. Do Recebimento Provisério: Ocorrera no ato da assinatura do contrato e
entrega da documentagao técnica e cronograma de migragao, para fins de verificagéo
da conformidade com as especificacbes deste Termo de Referéncia, devendo o Fiscal
de Contrato designado atestar a entrega formal das interfaces sistémicas (EDI/CNAB
240) em até 05 (cinco) dias uteis.
24.1.3. Do Recebimento Definitivo: O recebimento definitivo sera formalizado pelo
Gestor do Contrato em até 10 (dez) dias uteis, apds a ocorréncia cumulativa dos
seguintes eventos:
a) Comprovacgao do depdsito integral do valor da outorga financeira (lance vencedor)
na conta bancaria indicada pelo Municipio de Navirai/MS;
b) Validagao técnica total da integragdo de dados entre o sistema de RH da Prefeitura e
a plataforma da Instituicdo Financeira contratada;
24 .1.4. O recebimento definitivo ndo exclui a responsabilidade da Instituicdo Financeira
contratada pela perfeicao técnica dos servigos de processamento bancario, bem como
pelas sancgbes civis e administrativas cabiveis em caso de falhas no crédito dos
salarios.
24.1.5. No caso de constatacido de desconformidade na prestacdo dos servigos ou
falha na integragéo tecnoldgica, o Municipio notificara a contratada para saneamento
imediato, sob pena de aplicagado das multas e suspensao da eficacia do ajuste.

24.2. Sistemas de Informatica
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24.21. Dada a natureza dos sistemas operados pela Prefeitura Municipal, cuja
exportacao de dados é realizada através dos recursos tecnologicos de sistemas de troca
eletrénica de dados, a instituicdo financeira a qual for adjudicada a contratagdo deve se
comprometer a manter pessoal treinado para lidar com as operacdes inerentes a esses
sistemas, indicando um responsavel técnico e um gestor administrativo para contato e
comunicacéao direta com os setores competentes da Administracao.

24.2.2 Com relagédo a implantacdo de novo sistema, ndo sera possivel a utilizagado de
placas fax‘modem. Os sistemas porventura necessarios deverao ser acessados atraves
de linha dedicada, Internet ou Extranet. Além disso, os computadores e usuarios
envolvidos deverao ter suas

identidades verificadas através de certificados digitais e as informag¢des em transito
deveréo ser criptografadas.

24.2.3.Da mesma forma, os pagamentos que ndo atendam aos padrdes estabelecidos
nos procedimentos relativos ao sistema em operagcdo deverdao ser previamente
autorizados pela administracdo da Prefeitura Municipal de Navirai/MS.

25.DA ESTIMATIVA E DA PESQUISA DE MERCADO

25.1. A estimativa econdmica da contratagao foi objeto de avaliacdo especifica no Estudo de
Viabilidade Econémico-Financeira — EVEF/EVTF e encontra-se documentada no Estudo Técnico
Preliminar, na Pesquisa de Mercado e Memodria de Calculo e nos demais documentos que
integram a fase preparatoria.

25.2. O EVEF/EVTF recomendou o valor de R$ 6.500.000,00 (seis milhoes e quinhentos mil
reais) como valor minimo de outorga para o periodo contratual de 60 (sessenta) meses,
montante utilizado nas trés tentativas anteriores de contratagao.

25.3. As duas primeiras tentativas, realizadas na forma eletronica, foram declaradas
desertas. Apos esses resultados, a Administragcao reavaliou as condigdes procedimentais
e operacionais da contratagao.

25.4. A Recomendagao Técnica emitida em 31 de agosto de 2026 identificou como
possiveis fatores relevantes para o desinteresse do mercado a exigéncia de estrutura
fisica especifica para atendimento e a realizagao da disputa na forma eletronica.

25.5. Em atendimento a recomendacgao, a terceira tentativa foi realizada na forma
presencial e adotou atendimento por agéncia fisica, posto de atendimento bancario,
correspondente bancario ou canais digitais, sem obrigatoriedade de instalagdo ou
manutencdo de estrutura fisica especifica no Municipio. O valor minimo de R$
6.500.000,00 foi mantido, e a sessao também foi declarada deserta.

25.6. Diante da terceira desergao, a Recomendagao Técnica emitida em 7 de outubro de
2026 ratificou o EVEF/EVTF como estudo-base e propods a redugado de 10% sobre o valor
minimo anteriormente estabelecido, mantendo-se as demais condi¢cdes do terceiro edital,
salvo atualizagoes formais obrigatdrias.

25.7. A memoéria de calculo corresponde a R$ 6.500.000,00 menos R$ 650.000,00,
resultando no novo valor minimo de R$ 5.850.000,00, equivalente a 90% da referéncia
original.

25.8. O valor de R$ 5.850.000,00 constitui piso da disputa, e ndo o valor final da
contratacao, prevalecendo a maior oferta valida apresentada por instituicao financeira
devidamente habilitada.

25.9. A Pesquisa de Mercado e Meméria de Calculo devera registrar o valor minimo
revisado, os resultados das trés tentativas desertas e a redugao de 10% recomendada
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tecnicamente, em compatibilidade com o ETP, este Termo de Referéncia, o edital e a
minuta contratual.

25.10. Caso a quarta tentativa também resulte deserta ou nao produza proposta valida, o
valor minimo da outorga e as demais condi¢goes da contratacdo deverdao ser novamente
avaliados, mediante instrucao técnica e decisao administrativa expressamente motivada.

26.DA MATRIZ DE RISCOS
26.1. Os principais riscos da contratagcao sao:

27. DOS RECURSOS FINANCEIROS

27.1. receita proveniente do processamento da folha de pagamento sera vinculada a rubrica:
Natureza da Receita: 1.3.6.1.01.1.1.1.501.0000 — Cessao do Direito de Operacionalizacédo de
Pagamentos.

Risco Responsavel principal Medida
Falha no processamento da Contratada Sistemas redundantes, testes
folha e contingéncia
Erro de crédito Contratada/Municipio Conferéncia e arquivo de
conforme origem retorno
Vazamento de dados Contratada Controles de segurancga e
LGPD
Falha na integracéo Contratada Testes e homologacéao
Atraso na implantagéo Contratada Cronograma e fiscalizacao
Alteracao do numero de Municipio/contratada Atualizagao cadastral
servidores
Alteracdo normativa bancaria | Contratada Adequacéo regulatoria -
Descontinuidade ao término Ambas Plano de transicéo 2
Falta de interessados Administracéo Revisao da modelagem e §
valor g
Descumprimento contratual Contratada Fiscalizac&o e sancdes g

27.2. Nao se prevé despesa orcamentaria do Municipio para o processamento da folha. A
remuneragao econdmica do ajuste € a outorga paga pela instituicdo vencedora.

28. DAS INFRACOES E SANGOES

28.1. Nos termos do art. 155 da Lei Federal n°® 14.133/21, o descumprimento total ou parcial das
obrigac¢des assumidas pela Contratada, sem justificativa aceita, podera acarretar a aplicacéo de
sangoes.

28.2. A Contratada podera ser responsabilizada administrativamente pelas seguintes infragdes
administrativas:

a) Dar causa a inexecugao parcial do contrato;

b) Dar causa a inexecugéo parcial do contrato que cause grave dano a Administragdo, ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

¢) Dar causa a inexecugéo total do contrato;

d) Nao manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado;
e) N&o celebrar o contrato ou n&do entregar a documentagdo exigida para a contratagao,
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quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

f) Ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo
justificado;

g) Praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

28.3. Poderao ser aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas descritas acima
as seguintes penalidades, nos limites previstos no art. 156, Lei Federal n°® 14.133/21:

a) Adverténcia;

b) Multa;

) Impedimento de licitar e contratar;

d) Declaragao de inidoneidade para licitar e contratar.

28.4. As sangdes previstas neste Termo sdo independentes entre si, podendo ser aplicadas de
forma isolada ou cumulativa, sem prejuizo de outras medidas cabiveis, a depender do grau da
infragdo cometida pela Contratada.

28.5. Fica estabelecido o prazo estabelecido na legislacédo, contados a partir de sua notificacéo,
para a Contratada recorrer das penas aplicadas nesta Clausula. Decorrido este prazo, a
penalidade passa a ser considerada na forma como foi apresentada.

28.6. Quaisquer multas aplicadas deverdo ser pagas espontaneamente na Tesouraria da
Prefeitura Municipal de Navirai/MS ou serao deduzidas de qualquer crédito existente da
Contratante em favor da Contratada ou, ainda, cobrada judicialmente.

28.6.1. Ao valor da multa podera ainda ser aplicado juros de mora de 1,00% (um por cento) ao
més, ou 0,03% (trés centésimos por cento) por dia de atraso.

28.6.2. A multa compensatoria podera ser de:

a) 3% (trés por cento) sobre o valor correspondente a parte ndo cumprida do Contrato por
ocorréncia, até o limite de 9% (nove por cento), em caso de inexecugao parcial do CONTRATO;
b) 10% (dez por cento) sobre o valor da outorga vencedora, em caso de inexecugdo total
da obrigacao assumida.

28.7. As penalidades eventualmente aplicadas serdo, obrigatoriamente, anotadas no Certificado
de Cadastro do Fornecedor.

29.DA EXTINGAO DO CONTRATO

29.1. O contrato podera ser extinto nas hipéteses previstas na Lei Federal n°® 14.133/2021.

29.2. A extingdo devera observar os procedimentos legais, assegurados contraditorio e ampla
defesa quando cabiveis.

29.3. A extingdo nao prejudicara as obrigagdes ja constituidas.

30.DA SUSTENTABILIDADE

30.1. A execucgao devera privilegiar procedimentos eletronicos e redug¢ao da utilizagdo de papel.
30.2. A instituicdo financeira devera adotar medidas de eficiéncia energética e reducao de
residuos compativeis com sua atividade.

30.3. Os documentos e comunicagdes deverdo ser preferencialmente digitais, quando
juridicamente admissiveis.

31. DA PROTEGCAO DOS DADOS E DO SIGILO

31.1. As informagdes relativas aos servidores deverao ser utilizadas exclusivamente para
execugao do objeto.

31.2. E vedada a utilizagéo dos dados fornecidos pelo Municipio para finalidade diversa daquela
autorizada no contrato e na legislac&o.
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31.3. A instituigdo devera preservar o sigilo bancario, funcional e pessoal das informagdes
acessadas.

31.4. O dever de sigilo permanecera apds o encerramento do contrato, pelo prazo estabelecido
na legislacao aplicavel.

32. AS DISPOSICOES GERAIS

32.1. Este Termo de Referéncia devera ser interpretado em conjunto com o ETP, o EVEF/EVTF,
a Pesquisa de Mercado e Memoria de Calculo e as Recomendagdes Técnicas emitidas em 31
de agosto e 7 de outubro de 2026.

32.2. Nenhuma exigéncia constante deste Termo de Referéncia podera ser interpretada de
forma a restringir a competicdo sem fundamento legal e técnico.

32.3. As normas bancarias deverao ser observadas conforme sua vigéncia na data da execugao.
32.4. As alteragdes posteriores da regulamentacdo do Banco Central do Brasil, Conselho
Monetario Nacional ou legislagao federal deverao ser observadas naquilo que forem obrigatérias
para a execucao contratual.

32.5. Ainstituicao financeira devera manter durante toda a execugao as condigdes necessarias a
prestacédo dos servicos.

32.6. Nenhuma modificacdo podera ser introduzida no objeto sem o consentimento prévio da
Contratante, mediante acordo escrito, obedecidos os limites legais permitidos.

32.7. Aplica-se o disposto na Lei Federal n°® 14.133/21, e, subsidiariamente, no que couberem,
as disposi¢oes do Codigo de Defesa do Consumidor.

32.8. Compreendem anexos do Presente Termo de Referéncia:

ANEXO A - ESTUDO DE VIABILIDADE ECONOMICA - FINANCEIRA (EVEF) - NAVIRAI/MS
ANEXO B - RESUMO EXECUTIVO - EVTF NAVIRAI/MS

ANEXO C - MANUAL DE PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS DA FOLHA

ANEXO D - DECRETOS E PORTARIAS RELATIVOS A CREDITOS CONSIGNADOS

Navirai/MS, 09 de outubro de 2026.

Josmar Assis Selva
Gerente de Recursos Humanos

rcos de Moraes Oliveira

Jean Marcos de Moraes Oliveira
Gerente de Assessoramento Especial
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ANEXO C - MANUAL DE PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS DA FOLHA DE_
PAGAMENTO

1. INTRODUGAO

1.1. O presente documento contém as especificacdes técnicas necessarias a operagao
dos servigos a serem contratados pela Prefeitura Municipal de NAVIRAI/MS.

2. ABRANGENCIA DO SISTEMA DE PAGAMENTO DE PESSOAL DO PODER
EXECUTIVO

2.1. O Municipio de Navirai/MS, doravante denominado Municipio de Navirai/MS, por
sua Administracdo, que processa o calculo da folha de pagamento de seu pessoal por
Sistema, mantera na instituicdo financeira vencedora do presente certame, doravante
denominada Banco, contas bancarias transitorias para o funcionamento do Sistema de
Pagamento de Pessoal dos 6rgaos que integram a administragido direta e indireta do Poder
Executivo do Municipio de Navirai/MS, abrangendo a quantidade de servidores
mencionada no Termo de Referéncia.

3. DO PAGAMENTO DE PESSOAL

3.1. O pagamento sera realizado de acordo com calendario definido pelo Municipio.

3.2. Atualmente o calendario é cumprido ao longo de 30 (trinta) dias consecutivos,
distribuindo-se entre eles os depdsitos diarios destinados a remuneragdo das categorias
acima identificadas.

4. CONTAS CORRENTES VINCULADAS AO SISTEMA DE PAGAMENTO DE
PESSOAL

4.1. Para a abertura e manutencao das contas destinadas ao recebimento dos créditos da
folha de pagamento, o Banco podera disponibilizar atendimento por meio de agéncia fisica,
posto de atendimento bancario, correspondente bancario ou canais digitais, inclusive
internet banking e aplicativo, conforme seu modelo operacional.

4.1.1. Nao sera exigida a instalacdo ou manutencado de agéncia, posto de atendimento,
guiché de caixa ou caixa eletrénico nas dependéncias do Municipio de Navirai/MS ou fora
delas.

4.2. O Banco devera estar preparado para atender ao cronograma de pagamento de
pessoal do Municipio, considerando a totalidade dos servidores abrangidos pela
contratacgao.

4.3. O Banco disponibilizara ao Municipio a opcao de bloqueio e desbloqueio de créditos
até um dia antes da efetivagcao do crédito em conta corrente ou conta-salario, conforme
opc¢ao realizada pelo servidor, por meio de transmissao de arquivos.

5. BASE DE DADOS PARA PAGAMENTO DE PESSOAL
5.1. Para implantacdo e manutengdo do pagamento, o Municipio remetera ao Banco
arquivo em meio digital, com layout no padrao FEBRABAN 240 (duzentos e quarenta)
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posi¢cdes, contendo as informacdes necessarias a operacionalizacdo da folha de
pagamento.

6. PROCEDIMENTOS PARA IMPLANTAGCAO INICIAL DO SISTEMA DE
PAGAMENTO DE PESSOAL

6.1. Para abertura das CONTAS SALARIO, o Municipio emitird arquivo de dados
cadastrais que sera enviado ao Banco em até 10 (dez) dias uteis, apos a assinatura do
contrato, contendo as informagdes previstas na Resolugéo vigente Banco Central do Brasil.
6.2. O Municipio emitira outros arquivos correspondentes aos créditos dos pagamentos de
cada um dos dias de seu calendario, que serdao enviados ao Banco em até 02 (dois) dias
uteis da data prevista para realizacao de cada crédito.

6.3. Devera o Banco realizar testes preliminares necessarios a validagado dos arquivos
recebidos e informar ao Municipio a existéncia de eventuais inconsisténcias, até o 2°
(segundo) dia util apds a sua recepcgéao.

6.4. No caso de alguma inconsisténcia, os arquivos serdo imediatamente encaminhados ao
Municipio, para que sejam adotadas as providéncias necessarias a sua corregao.

7. ROTINA OPERACIONAL DO SISTEMA DE PAGAMENTO DE PESSOAL

7.1. O processamento mensal do pagamento, em qualquer de suas modalidades, ocorrera

segundo a seguinte sistematica:

8.1.1. O Municipio emitira um arquivo correspondente ao crédito de pagamento até 02

(dois) dias uteis da data prevista para o pagamento.

8.1.2. O Banco realizara os testes preliminares necessarios a validagao dos arquivos

recebidos e informara ao Municipio a existéncia de eventuais inconsisténcias, no 1°

(primeiro) dia util apos a sua recepgao.

8.1.3. Havendo alguma inconsisténcia, o Municipio emitira o arquivo retificado até 01 (um)
dia util antes da data prevista para o pagamento;

8.1.4. Deverao ser disponibilizados ao Municipio os dados constantes dos arquivos de

pagamento, apos processamento, para que promova alteragdes, inclusdes e exclusdes,

através de troca eletrénica de arquivos;

8.1.5. Os bloqueios e desbloqueios de pagamento sdo de responsabilidade exclusiva do

Municipio, devendo sua operacionalizacao ser efetuada por meio da troca de arquivos

eletrénicos;

8.1.6 O Municipio devera disponibilizar rotina para atendimento de determinacgdes judiciais

que possibilite pagamento a terceiros e depdsitos em outras instituicdes bancarias, sem

que isso implique em aumento de despesas para o Municipio.

8. TRANSMISSAO ELETRONICA DE DADOS

8.1. Os dados para pagamento serdo transmitidos pelo Municipio, individualmente ou em
lote, utilizando os servigos de comunicagao eletrénica, detalhados no item 4, executando as
atividades seguintes:

8.1.1. Geracéao de arquivos para pagamento de remuneragoes;

8.1.2. Inclusdo de depdsitos em conta corrente ou conta salario, conforme opg¢ao realizada
pelo servidor;

8.1.3. Impressao de relatorios.
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9. PROCEDIMENTOS ESPECIFICOS DO DEPOSITO EM CONTA CORRENTE OU
CONTA SALARIO

9.1. O Dep0sito em conta corrente ou conta salario obedecera ao mesmo procedimento
das contas ja utilizadas regularmente.

9.2. A conta corrente ou a conta salario devera ter como titular o destinatario do
pagamento;

9.3. Os titulares que receberem através da modalidade conta corrente ou conta salario,
conforme opgao realizada pelo servidor, terdo assegurada mensalmente, nos termos das
Resolucdes vigentes do Banco Central do Brasil/CMN, a isencdo de tarifas, taxas ou
encargos para os servigos e produtos, estabelecidos nos citados normativos.

10. RESPONSABILIDADE POR ERRO, OMISSAO OU INEXATIDAO DOS DADOS
CONSIGNADOS NO ARQUIVO EM MEIO DIGITAL

10.1. O Banco, na qualidade de simples prestador de servicos, fica isento de
responsabilidades, inclusive perante terceiros, por erro, omissao ou inexatiddao dos dados
consignados no arquivo em meio digital apresentado pela Administragdo Municipal,
limitando-se a recebé-lo e a processa-lo conforme o estabelecido neste manual.

11. OBRIGAGOES ESPECIAIS DO BANCO

11.1. Na operagdo do Sistema de Pagamento de Pessoal do Municipio, o Banco
cumprira as seguintes obrigacdes especiais:

a) Indicar um Gestor responsavel pelo atendimento ao Municipio e pelo cumprimento das
obriga¢des decorrentes do futuro contrato;

b) Proceder, sem 0Onus para o Municipio, todas as adaptacdes de seus softwares
necessarias ao aprimoramento e perfeito funcionamento do Sistema de Pagamento;

¢) Manter o histérico dos pagamentos de pessoal pelo periodo de vigéncia do contrato,
fornecendo informagdes quando solicitadas, no prazo maximo de 05 (cinco) dias uteis,
para os pagamentos realizados dos ultimos 60 (sessenta) dias consecutivos e no prazo
maximo de 30 (trinta) dias consecutivos, nos casos de pagamentos realizados ha mais de
60 (sessenta) dias. Findo o contrato os arquivos deverao ser fornecidos ao Municipio;

d) Solicitar anuéncia do Municipio em caso de implementagao de alteragdes no sistema
de pagamento utilizado pelo Banco que impliquem em modificagdes de procedimentos
operacionais no relacionamento com o Municipio;

e) Disponibilizar relatorios periddicos, analiticos e sintéticos, em meio digital e impressos,
por solicitagcdo do Municipio quando for necessario, contemplando, pagamentos efetuados,
bloqueados, desbloqueados, por periodo, nome, CPF, agéncia, conta corrente e valor, no
prazo maximo de 05 (cinco) dias uteis, para os pagamentos realizados dos ultimos 60
(sessenta) dias consecutivos e no prazo maximo de 30 (trinta) dias consecutivos, para
os realizados em periodos superiores ao anteriormente referido.

ANEXO D - DECRETOS E PORTARIAS RELATIVOS A CREDITOS CONSIGNADOS

O Regulamento das Consignacdes se da pelo Decreto Municipal a saber:
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o DECRETO N.° 80, de 27 de margo de 2025 e suas atualizagdes, disponivel em:

https://leismunicipais.com.br/a/ms/n/navirai/decreto/2025/8/80/decreto-n-80-2025-dispoe-sobre-
procedimentos-e-normas-para-consignacao-em-folha-de-pagamento-dos-servidores-publicos-
ativos-da-administracao-direta-e-indireta-do-poder-executivo-da-prefeitura-municipal-de-navirai-
e-da-outras-providencias?q=Lei%20ordinarias
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