PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVIRAI
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADORIA ADJUNTA

PARECER JURIDICO
Referéncia: Comunicagao Interna n. 236/2026/GEAS

Objeto: CONTRATAGAO DEEMPRESA ESPECIALIZADA PARA
LICENCIAMENTO E INSTALAGAO DE SOFTWARE DE GESTAO.
EM ATENDIMENTO A GERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL, DO
MUNICIPIO DE NAVIRAI/MS

INFORMATIVO

O presente parecer juridico limita-se a andlise dos
documentos constantes nos autos até a presente data, configurando ato de
administracdo consultativa, destinado a informar, esclarecer e sugerir
providéncias.

Por seu carater ndao vinculante, suas conclusdes
nao obrigam a autoridade competente, servindo apenas como
fundamento juridico e suporte técnico as decisoes administrativas, sem
substitui-las.

I. RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada a esta Procuradoria,
em conformidade com o art. 53 da Lei n® 14.133, para analise e emissdo de
parecer juridico referente ao controle prévio de legalidade de Dispensa de
Licitacdo em Razao de Valor, cujo objeto é a “CONTRATACAO DEEMPRESA
ESPECIALIZADA PARA LICENCIAMENTO E INSTALAGAO _DE SOFTWARE DE
GESTAO. EM ATENDIMENTO A GERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL, DO
MUNICIPIO DE NAVIRAI/MS”.

Em apertada sintese, a Geréncia de Assisténcia Social
justifica a contratacao na necessidade de aprimorar a gestao das informacgoes,
dos atendimentos e dos servigos da Politica Publica de Assisténcia Social. Afirma
que o sistema permitira registrar e acompanhar os atendimentos, gerenciar os
dados de usudrios e familias e organizar os servigos, programas, projetos e
acoes socioassistenciais.

Permitirda ainda gerar relatérios e informacgoes
gerenciais para subsidiar o planejamento, o monitoramento e a tomada de
decisOes. Segundo a requisitante, a solugdo proporcionara mais agilidade,
padronizacao de procedimentos, redugao de controles manuais e melhor
qualidade das informagdes. Podera também favorecer a atuacdo intersetorial
com as politicas de Saude e Educagao.
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PROCURADORIA ADJUNTA

Aos autos foram juntados 0s seguintes
documentos: Comunicagcao Interna n° 236/2026/GEAS; Documento de
Formalizacdao de Demanda/Pedido n°® 49/2026; Estudo Técnico Preliminar; Termo
de Referéncia; Cotagoes; Mapa de Cotacdo n°® 17/2026; Indicacao do Objeto e do
Valor Estimado n°® 212/2026; Conhecimento de Demanda; Autorizacao para
abertura de licitacao; Certiddao de Existéncia de Dotacdo e Saldo Orgamentario;
Nota Explicativa; Minuta de Aviso de Dispensa.

II. ANALISE JURIDICA

A andlise juridica aqui apresentada concentra-se
exclusivamente nos aspectos legais da questdao submetida a esta Procuradoria.
Parte-se entdo do pressuposto de que o Gestor Publico, ao propor a solugao
administrativa em exame, certificou-se das demais possibilidades, sejam elas
orcamentarias, financeiras, organizacionais e administrativas, bem como das
analises econbmicas e sociais de sua competéncia.

Esta manifestagao juridica tem como objetivo auxiliar a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme o § 4° do art.
53 da Lei n° 14.133/2021. Consequentemente, ndo ha imposicao legal para a
fiscalizagdo posterior do cumprimento das recomendacdes emitidas pela unidade
juridico-consultiva.

Ponto que merece destaque, devendo ser objeto de
ciéncia pelos gestores, diz respeito ao devido atendimento as recomendagodes dos
despachos e pareceres juridicos.

E importante notar que as recomendagdes juridicas
apresentadas em despachos e pareceres podem ser contestadas pelos gestores.
Isso ocorre porque a analise dos Procuradores se faz de forma estritamente
técnico-juridica. Embora possam incluir recomendacoes administrativas, a
decisao final sobre estas Ultimas é sempre do gestor responsavel.

Nesse sentido, ressalta-se o Acdérddo 2599/2021-
Plenario, do Tribunal de Contas da Unidao — TCU:

Para fins de responsabilizagdo perante o TCU, pode ser tipificada
como erro grosseiro (art. 28 do Decretolei 4.657/1942 - Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro) a decisdo do gestor que
desconsidera sem a devida motivacdo, parecer da consultoria
juridica do 6rgdo ou da entidade que dirige. Tal conduta revela
desempenho aquém do esperado do administrador médio, o que
configura culpa grave, passivel de multa. Acorddo 2599/2021-
Plenario

A analise do acérddao supramencionado revela que a
observancia das recomendagdes do 6rgdao de assessoramento juridico ndo é
compulsoéria. No entanto, qualquer decisao de desconsidera-las exige motivagao
explicita, sob o risco de caracterizar culpa grave.

Pois bem.
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADORIA ADJUNTA

Tal procedimento de dispensa de licitagdo encontra-se
fundamentado no artigo 75, inciso II, da Lei n. 14.133/2021, que assim
preceitua:

Art. 75. E dispensével a licitacdo:

(...)

ITI - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

Conforme o escolio doutrinario, é possivel depreender
as razoes técnico-juridicas que motivaram a inclusao da dispensa por valor no
artigo 75 da Nova Lei de Licitagoes:

A legitimidade da dispensa licitatoria ampara-se no descabimento
de a Administracdo ter um custo processual superior ao dispéndio
para a contratacdo do objeto pretendido. O procedimento licitatério,
independentemente da modalidade utilizada, compreende diversos
custos, tanto os referentes ao labor administrativo (custos fixos com
salarios, equipamentos, energia e diversos insumos) quanto os
decorrentes da publicidade dos atos da licitagdo. Logo, em
atendimento ao principio da economicidade, nada mais correto do
que contratar diretamente, dispensando o pesado e caro
procedimento licitatdrio, quando o objeto pretendido for de baixo
valor monetario. Como observa Benedicto de Tolosa, os eventuais
beneficios da feitura da licitagdo que pouca atragdo exerceria sobre
eventuais fornecedores, por certo sucumbiriam ante os custos
processuais, tornando a contratacdo antiecondmica (BITTENCOURT,
Sidney. Nova Lei de Licitagbes passo a passo: comentando
artigo por artigo. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2022, p. 549).

No que concerne aos valores, aplica-se o Decreto
Federal n° 12.807, de 29 de dezembro de 2025, que atualiza os valores
das modalidades tratadas no art. 75 da Lei n° 14.133, de 1° de Abril de
2021.

Assim sendo, da analise dos autos, verifica-se que o
menor prego estimativo global perfaz o valor de R$ 23.027,04 (vinte e trés mil e
vinte e sete reais e quatro centavos), e, por sua vez, o preco médio estimativo
global alcanga o valor de R$ 25.073,52 (vinte e cinco mil e setenta e trés reais e
cinquenta e dois centavos). Ambos os valores sdao, portanto, inferiores ao
montante previsto no dispositivo legal ora mencionado, cujo valor atualizado é
de R$ R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e
onze centavos)

Dessarte, considerando a justificativa apresentada pela
Geréncia solicitante, e, ainda, o menor preco obtido na cotacdo para a
contratacao, conclui-se pela existéncia de previsdao legal para a dispensa de
licitagao, nos termos do artigo 75, inciso II, da Lei 14.133/2021.

Contudo, alerta-se que para assegurar a correta
avaliagao dos valores estipulados nos incisos I e II do artigo 75 da Lei n°©
14.133/2021, é crucial adotar uma metodologia de calculo que considere a
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totalidade dos dispéndios. Essa metodologia implica a soma de dois componentes
essenciais, conforme detalhado no § 1° do mesmo artigo:

§ 10 Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites
referidos nos incisos I e II do caput deste artigo, deverdo ser
observados:

I - o somatodrio do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora;

II - o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratacdes no
mesmo ramo de atividade.

Sobre referida disposicao, temos entdao que o
montante total despendido no exercicio financeiro pela unidade gestora
especifica refere-se a todas as despesas efetuadas por uma determinada
unidade administrativa ou departamento ao longo de um exercicio fiscal.

Por sua vez a despesa realizada com objetos de
mesma natureza evita o fracionamento indevido de despesas para burlar os
limites estabelecidos pela lei, garantindo que o espirito da legislacdo seja
mantido.

Cabe esclarecer que essa natureza do objeto nao pode
ser interpretada de maneira genérica, e sim através do prisma da especificidade
do que se pretende adquirir ou contratar, bem como a finalidade a ser atendida
por este.

A observancia rigorosa desses dois somatorios é
fundamental para a correta aplicagcao dos dispositivos da Lei n® 14.133/2021,
gue visa promover a eficiéncia, a economicidade e a probidade na gestdo dos
recursos publicos, evitando praticas de fracionamento de despesas que poderiam
comprometer a transparéncia e a competitividade dos processos licitatérios.

Sobre isso nos traz a doutrina de Rafael Carvalho
Rezende Oliveira:

O intuito do legislador, aqui, €& evitar que a auséncia de

planejamento ou o fracionamento irregular do objeto a ser

contratado durante o exercicio financeiro (1° de janeiro a 31 de

dezembro) acarrete a fuga indevida da regra da licitacao.

Exemplificativamente, imagine a hipétese em que o Plano de
Contratacoes Anual (PCA) indique a necessidade de
aquisicdo de 200 computadores para o proximo exercicio
financeiro em valor total que supera os limites de valor para
dispensa de licitacdo. Nesse caso, ainda que as aquisicoes,
ao longo do ano, ocorram em momentos diversos, ndao seria
possivel o fracionamento do objeto com o intuito de realizar

contratacées diretas por dispensa de licitacdo. (OLIVEIRA,
Rafael Carvalho R. Licitacdes e Contratos Administrativos -
Teoria e Pratica - 142 Edicao 2025. 14. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2025. E-book. p.74. ISBN 9788530996116. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788530996116/.
Acesso em: 10 set. 2025.) (grifo noso)
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Conclui-se da doutrina que o fracionamento do objeto
especifico (no exemplo hipotético de 200 computadores) por meio de diversas
dispensas de licitagdao, denota falta de planejamento e “fuga indevida da regra de
licitagao”. Tal entendimento explicita a necessidade de compreender as
individualidades dos objetos, como se pode extrair da mesma obra:

Veja, no entanto, que o art. 75, § 1.9, da Lei 14.133/2021 nao
apresenta as definicbes de “unidade gestora” e “mesmo ramo de
atividade”, o que pode gerar duvidas interpretativas e previsGes
regulamentares heterogéneas.

De nossa parte, entendemos que a “unidade gestora” compreende o
o6rgao dotado de autonomia administrativa e orgamentaria, com
atribuicdo para celebragdo de contratos com recursos proprios. No
ambito da Unido, por exemplo, cada Ministério seria, em principio,
uma unidade gestora e, nos Estados e Municipios, cada Secretaria
seria enquadrada na referida expressao.

No tocante a expressdo “mesmo ramo de atividade”, em ambito
federal, o art. 4° da IN Seges/ ME 67/2021, alterado pela IN
Seges/MGI 8/2023, dispde que a citada expressao compreende
a linha de fornecimento registrada pelo fornecedor quando
do seu cadastramento no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores (Sicaf), vinculada:141 a) a classe
de materiais (CATMAT), utilizando o Padrao Descritivo de
Materiais (PDM) do Sistema de Catalogacdao de Material do
Governo federal; ou b) a descricdo dos servigcos ou das obras,
constante do Sistema de Catalogacao de Servicos (CATSER)
ou de Obras do Governo federal.

Assim, por exemplo, ha contratacdo de artigos para escritdrio,
ainda que integrantes da mesma classe (Classe 7.510),
existem materiais com cédigos de PDMs diferentes, tais
como lapis preto (Cédigo do PDM 12), etiqueta adesiva
(Cédigo do PDM 21), caneta marca-texto (Cédigo do PDM
18075) e envelope (Cédigo do PDM 19705). Nesses casos, a
afericao dos limites de valores da dispensa de licitacao,
indicados nos incisos I e II, do art. 75 da Lei 14.133/2021,
deve levar em consideracdo cada item de forma
separada.( OLIVEIRA, Rafael Carvalho R. Licitacdes e Contratos
Administrativos - Teoria e Pratica - 142 Edigdo 2025. 14. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2025. E-book. p.75. ISBN 9788530996116.
Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788530996116/.
Acesso em: 17 set. 2025.) (grifo nosso)

III. INSTRUGAO DO PROCESSO

O processo de contratacdao, mesmo quando direto, deve
ser formal e completo, conforme preceitua o artigo 72 da Lei n® 14.133/202, no
qual exige-se a inclusao dos seguintes documentos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido
com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, anadlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;
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II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdao de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagcdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o
extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a
disposicdo do publico em sitio eletronico oficial.

Dos documentos juntados aos autos, infere-se que

resta os atos relativos a esta andlise (inciso III) e os relativos aos incisos V, VI,

VII e VIII.

IV. DO AVISO DE DISPENSA

Sobre referida modalidade, importa entao mencionar a

possibilidade de apresentacao de propostas adicionais, como prevista na
Instrugao Normativa SEGES/ME n° 67, de 8 de julho de 2021, e regulamentada
no dmbito municipal pelo Decreto Municipal 07/2024.

De referido Decreto, é mister extrair a disposicao do

art. 7° quanto ao dever de publicagao de aviso de dispensa:

As contratacdOes referidas nos incisos I e II do art. 75 da Lei Federal
n° 14.133, de 1° de abril de 2021, deverao ser precedidas de
divulgacdo de aviso de dispensa em diario oficial e no sitio
eletrdonico oficial, pelo prazo minimo de 03 (trés) dias uteis,
com a especificacdo do objeto pretendido, quantidade, documentos
de habilitagdo e com a manifestacdo de interesse da Administracdo
em obter propostas adicionais de eventuais interessados, indicando-
se data e local para sua apresentacao, devendo ser selecionada a
proposta mais vantajosa.

Com relacdo a tal procedimento, nos explica a doutrina:

Nas contratacdes diretas em razdo do baixo valor estimado do
contrato, a Lei 14.133/2021 incentiva a realizacdo de uma espécie
de processo seletivo simplificado ao estabelecer que as contratacbes
serdo preferencialmente precedidas de divulgacdo em sitio
eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, de aviso
com a especificagdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de
interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais
vantajosa (art. 75, § 3.9).145

Em &ambito federal, a IN SEGES/ME 67/2021 disp6e sobre a
dispensa de licitacdo, na forma eletronica, de que trata a art. 75, §
3.9, da Lei 14.133/2021, e institui o Sistema de Dispensa
Eletronica, no ambito da Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional.
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Verifica-se, assim, que a contratacdo direta por dispensa de
licitacdo, em razdo do valor, envolve uma espécie de procedimento
competitivo simplificado e célere, no qual a Administracdo Publica
realizard a coleta de propostas no mercado e selecionara a mais
vantajosa. Ndo por outra razdo, na pratica, alguns tém denominado
o referido procedimento de “mini pregdao” ou “preguinho”, em
alusdo a modalidade pregdo, com a peculiaridade que, na presente
hipdtese, a competicdo € mais célere e se insere na contratagdo
direta, ndo consubstanciando modalidade especifica e licitagdo.
(OLIVEIRA, Rafael Carvalho R. Licitacdbes e Contratos
Administrativos - Teoria e Pratica - 142 Edicdo 2025. 14. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2025. E-book. p.76. ISBN 9788530996116.
Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788530996116/.
Acesso em: 10 set. 2025.)

Dessa forma, havendo previsao legal, e visando a maior
vantajosidade possivel para referida contratacdo, a lei estabelece que seja
realizada publicacdo de aviso de dispensa de licitacdo em diario oficial e no sitio
eletronico oficial, respeitado o prazo legal de 03 (trés dias), como forma de
garantia de eficacia do Ato Administrativo praticado pelo Agente Publico, com
seus anexos cabiveis, devendo ainda compreender aos requisitos constantes
especificamente nos arts. 75, § 39, da Lei 14.133/2021, 7°, do Decreto 07/2024,
e 69, da Instrucdo 67/2021 SEGES/ME, tais como:

I - Especificacao do objeto pretendido;

IT - Quantidade;

IIT - Documentos de habilitagdo;

IV - Manifestacdao de interesse da Administracdao em
obter propostas adicionais de eventuais interessados;

V - Data para apresentacgao;

VI - Local para apresentagao.

Entretanto, o Paragrafo Unico do art. 7°, Decreto
Municipal 7/2024, preconiza que mediante justificativa e autorizacao expressa,
para fins de maior celeridade, pode ser afastada a publicacao do Aviso de
Dispensa, qual seja a redacao do dispositivo:

Paragrafo Unico. Excepcionalmente, mediante apresentacdo de
justificativa e autorizacdo expressa, podera ser afastada a exigéncia
do caput, situacdo em que as contratacdes ocorrerdo sem
divulgagdo de aviso de dispensa. (Redacdo acrescida pelo Decreto
no 59/2024)

Portanto, podera ser excepcionalizada a fase de Aviso
de Dispensa, com fulcro na previsao legal acima, desde que devidamente
justificado e deliberado pela autoridade competente.

Dos autos, infere-se que havera a oportunizagao do
envio de propostas adicionais, estando o Aviso de Dispensa de Licitagao em
conformidade com a legislacao.
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Ressalva-se, contudo, que se faz necessaria a
justificativa da vedacdo a participacdo de consdrcios constante no item 4.3 da
minuta do instrumento convocatério.

V. DA MINUTA DO CONTRATO

A elaboragdo da minuta contratual exige estrita
observancia das disposicdes da Lei n® 14.133/2021, sobre a qual em particular, é
fundamental atentar-se ao artigo 92 da referida lei, que elenca as clausulas
essenciais a constarem obrigatoriamente em todo instrumento contratual regido
por essa legislagao.

Dentre essas clausulas, destacam-se aquelas referentes
ao objeto do contrato, aos direitos e deveres das partes, as condicOes de
pagamento, aos prazos de execucdo e entrega, as sangoes aplicaveis em caso de
descumprimento, e as hipéteses de rescisao, sem prejuizo da adogao das demais
quando cabiveis e necessarias para melhor e mais segura execugao contratual.

Adicionalmente, a minuta contratual recomenda-se
incorporar, as recomendagoes e diretrizes formuladas pela assessoria juridica,
vez que essa desempenha um papel crucial na andlise da conformidade legal do
contrato, verificando se todos os requisitos e formalidades legais foram atendidos
e se os interesses da administracdao publica estdo devidamente protegidos. A
integracdo dessas recomendacOes é essencial para assegurar a validade e a
exequibilidade do contrato, prevenindo futuros questionamentos ou litigios.

Da minuta de contrato apresentada, infere-se que
encontram-se preenchidos os requisitos legais mencionados supra.

Ainda, caso a Administracdo opte pela adogao de
instrumento equivalente ao contrato, impende ressaltar que a Lei 14.133/2021,
em seu art. 95, nos traz as hipdteses de admissibilidade de instrumento
equivalente ao instrumento contratual da seguinte forma:

Art. 95. O instrumento de contrato €& obrigatério, salvo nas
seguintes hipoteses, em que a Administracdo podera substitui-lo por
outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execugao de servigo:

I - dispensa de licitagdo em razao de valor;

II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e
dos quais nao resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a
assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 1° As hipdteses de substituicdo do instrumento de contrato,
aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 20 E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administragdo, salvo o de pequenas compras ou o de prestacao de
servigos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor
ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Sobre tal previsao legal, acrescenta Margal Justen Filho
em sua obra Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratacoes Administrativas. 2.
Ed:
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1.2) Documentos destinados a outros fins

A Lei 14.133/2021 admite que a formalizagdo da avenga, em certas
hipdteses, seja produzida por meio da emissdo de documentos
destinados a outros fins. Esses documentos destinam-se a outras
finalidades administrativas, tais como promover o empenho de
verbas, autorizar determinada atividade, etc. Tais documentos
podem ser aproveitados para, adicionalmente, dar existéncia formal
a avenca. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratagdes Administrativas. 2. ed. Sao Paulo: Thomson Reuter
Brasil. 2023, p. 1292).

Ainda, podemos extrair da mesma doutrina o0 seguinte
entendimento:

2) A existéncia de contratacao administrativa

Ndo ¢é correto reputar que, nas hipoéteses em que inexistir
instrumento de contrato, também ndo haveria um contrato
administrativo

2.1) A irrelevancia da forma

A existéncia do contrato de administrativo ndo depende da forma
adotada para sua formalizagdo. Existe contrato administrativo
mesmo quando documentado por via da assinatura de uma nota de
empenho. Aperfeicoa-se o0 contrato administrativo quando
completados os atos juridicos necessarios a formalizacdo que
exterioriza o acordo de vontades. (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentérios a Lei de LicitacGes e Contratages Administrativas. 2.
ed. Sdo Paulo: Thomson Reuter Brasil. 2023, p. 1292).

Logo, em sintese, a inexisténcia de um instrumento
contratual formal ndo impede o reconhecimento da contratagao administrativa.
Mesmo que nao haja um contrato assinado nos moldes tradicionais, a
contratacao pode ser considerada valida, desde que observados os requisitos
legais e havendo manifestacdo de vontade das partes.

A forma adotada para a formalizacao do contrato
administrativo é juridicamente secundaria. Documentos como nota de empenho,
ordem de fornecimento ou carta-contrato, quando previstos em lei, sao
suficientes para configurar a existéncia de um contrato. O elemento essencial é o
aperfeicoamento dos atos juridicos necessarios que evidenciem o acordo de
vontades entre a Administracao e o contratado.

Desse modo, havendo previsibilidade legal, conforme
pormenoriza a doutrina, a formalizacao de instrumentos equivalentes ao
instrumento contratual para execucdao do objeto da Dispensa Eletronica
em comento também é plenamente possivel através do prisma da legalidade
analisado por esta Procuradoria.

VII. CONCLUSAO

Por fim, sem adentrar no juizo de conveniéncia do ato
administrativo, conclui-se que estando em sintonia com a legislagao vigente,
OPINA-SE pela LEGALIDADE do processo, com fulcro no art. 75, II, da Lei
n° 14.133/2021, devendo as recomendagbes serem sanadas e entdo, seguir os
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autos para prosseguimento dos atos licitatérios para que seja adotada a
adequacao do certame aos principios basicos, reguladores dos procedimentos
licitatérios vigentes, conforme acima elencado.

Ademais, igualmente em cumprimento ao Principio da
publicidade, recomenda-se a publicacdo de aviso de dispensa de licitagdo em
didrio oficial e no sitio eletronico oficial, respeitado o prazo legal de 03 (trés
dias), para apresentacao de propostas adicionais, bem como apds autorizado, o
extrato de contrato deverd ser publicado na imprensa oficial do Municipio e do
Estado, bem como devem ser disponibilizados os documentos necessarios no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP.

Cumpre novamente ressaltar que segundo Celso
Antonio Bandeira de Mello, “parecer ndo é ato administrativo, sendo quando
muito, ato de administracdo consultativa, que visa informar, elucidar, sugerir
providencias administrativas a serem estabelecidas nos atos de Administragdo
ativa” (Curso de Direito Administrativo, Malhieros, Ed., 133. ed., p.377).

Portanto, diante da natureza nao vinculante do
presente parecer para com as decisdes tomadas a partir do aqui opinado, ha a
discricionariedade do gestor publico em seguir ou ndo as orientagdes
apresentadas, pois estas tdo somente embasam legalmente e oferecem suporte
juridico aos atos administrativos, jamais revestindo-se de carater decisoério, vez
que incumbe a autoridade competente a emissdao do referido ato de
decisao.

E o parecer.

Navirai/MS, 22 de outubro de 2026.

Assinado por
------ 761-53  23{10,2026 - 0B:27
BDUABBFCSQOSOVWKAQERQW

Glauce Kelly Vidal Cerveira Silva
Procuradora Adjunta
OAB/MS 10.727
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