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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. OBJETO: AQUISICAO DE MATERIAIS PEDAGOGICOS POR MEIO DE LICITACAO
NA MODALIDADE DE PREGAO ELETRONICO, COM FORMALIZACAO
CONTRATUAL PELO PERIODO DE 12 MESES PARA ATENDIMENTO AS UNIDADES
ESCOLARES DE EDUCACAO INFANTIL DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO.,
CONFORME QUANTITATIVOS E ESPECIFICACOES CONSTANTES NO PEDIDO DE
COMPRAS N° 479, ATRAVES DE RECURSOS FINANCEIROS DECORRENTES DO
TERMO DE ACORDO DE NAO PERSECUCAO CIVIL FIRMADO NO AMBITO DO
MINISTERIO PUBLICO.

2. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO:

A presente contratacdo tem por objeto a aquisicao de materiais pedagdgicos, brinquedos
educativos, recursos ludicos e demais materiais destinados ao desenvolvimento das atividades
educacionais das Unidades Escolares de Educaciao Infantil (Creches e Pré-Escolas) da
Rede Municipal de Ensino de Navirai/MS, conforme especificacdes e quantitativos
estabelecidos no Documento de Formalizagcdo da Demanda — Pedido de Compras n°® 479.

A contratacdo tem como finalidade atender as necessidades pedagogicas das 14

(quatorze) Unidades Escolares de Educacio Infantil do Municipio de Navirai/MS,
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contemplando aproximadamente 2.750 (dois mil setecentos e cinquenta) alunos

matriculados nas etapas de Creche e Pré-Escola, proporcionando as unidades escolares os
recursos necessarios ao desenvolvimento das atividades previstas para o ano letivo de 2027.

A Educagdo Infantil constitui a primeira etapa da Educagdo Basica e possui papel
fundamental no desenvolvimento integral da crianga, abrangendo os aspectos fisico,
psicologico, intelectual, social e emocional, conforme estabelecido pela Lei Federal n°
9.394/1996 — Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional. Nesse contexto, a
disponibilizagdo de materiais pedagdgicos, brinquedos educativos, jogos, recursos recreativos e
demais instrumentos de apoio as praticas pedagogicas constitui medida necessaria para
proporcionar ambientes de aprendizagem adequados a faixa etéria atendida.

Os materiais objeto da presente contratacdo serdo utilizados como instrumentos de
apoio as atividades desenvolvidas pelos profissionais da educagdo, contribuindo para a
construcdo de experiéncias de aprendizagem que estimulem, de forma ludica e adequada ao

desenvolvimento infantil, habilidades relacionadas a coordena¢do motora, percepcio,
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criatividade, raciocinio légico, linguagem, interacio social, autonomia, expressiao corporal,
resolucio de problemas e desenvolvimento cognitivo.

A aquisicdo também se justifica pela necessidade de garantir que as unidades de
Educagdo Infantil disponham, no inicio do ano letivo de 2027, de materiais em quantidade
suficiente para o atendimento dos alunos, evitando a insuficiéncia ou indisponibilidade de
recursos pedagogicos durante o desenvolvimento das atividades escolares. A distribuicdo dos
materiais sera realizada entre as 14 (quatorze) unidades de Educacdo Infantil, considerando as
necessidades da Rede Municipal de Ensino e os quantitativos definidos no Pedido de Compras
n°® 479.

A presente contratacdo esta vinculada a aplicagdo de recursos financeiros decorrentes do
Termo de Acordo de Nao Persecuc¢ao Civil firmado no ambito do Ministério Publico, cuja
finalidade contempla a destinacdo de recursos para aquisicdo de materiais educacionais,
pedagdgicos e demais recursos destinados ao atendimento das necessidades da Rede Municipal
de Ensino.

Conforme documentacao financeira integrante do processo, especialmente o extrato da
conta bancaria especifica, os recursos financeiros decorrentes do referido acordo ja foram
efetivamente depositados em favor do Municipio de Navirai/MS, encontrando-se
disponiveis para a aplicagdo na finalidade estabelecida, observadas as exigéncias legais,
administrativas e or¢amentarias pertinentes.

A opcdo pela realizacdo de licitagdo propria decorre da necessidade de assegurar ampla
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competitividade entre os fornecedores, possibilitando a Administragdo obter condig¢des

comerciais vantajosas para a aquisicao dos materiais, além de permitir que as especificagdes ¢
quantitativos sejam definidos de acordo com as necessidades efetivamente identificadas pela
Geréncia Municipal de Educag¢ao e Cultura.

A contrata¢ao devera ser formalizada pelo periodo de 12 meses, prazo necessario para
contemplar a conclusdo do procedimento licitatorio, formalizagdo contratual, emissdo das
respectivas ordens de fornecimento, entrega, recebimento e conferéncia dos materiais.

Ressalta-se que a definicdo dos quantitativos constantes do Pedido de Compras n® 479
decorre do planejamento da Rede Municipal de Ensino e da necessidade de distribui¢ao dos
materiais entre as 14 (quatorze) Unidades Escolares de Educacgdo Infantil, buscando assegurar
condi¢des adequadas para o desenvolvimento das atividades pedagodgicas ao longo do ano
letivo de 2027.

Dessa forma, a contratacdo mostra-se necessaria ¢ devidamente fundamentada sob os

aspectos pedagogico, administrativo, técnico e financeiro, uma vez que possibilitard o
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atendimento das necessidades das Unidades de Educacdo Infantil do Municipio de Navirai/MS,
beneficiando aproximadamente 2.750 alunos, mediante a disponibilizagdo de materiais
adequados ao desenvolvimento das atividades educacionais e & promog¢do de experiéncias de
aprendizagem compativeis com a primeira infancia.

Por fim, considerando que os recursos financeiros ja se encontram depositados em conta
do Municipio, conforme comprovado pelo extrato bancario juntado aos autos, e que a
contratacdo estd vinculada a finalidade estabelecida no acordo celebrado no ambito do
Ministério Publico, a realizagdo do presente procedimento licitatorio mostra-se medida
necessaria para assegurar a correta, eficiente e tempestiva aplicacio dos recursos publicos,
garantindo que os materiais estejam disponiveis as unidades escolares para o inicio do ano

letivo de 2027.

3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL

A contratacdo que se propde por meio do Pedido de Compras n® 479 e por meio deste
Estudo Técnico Preliminar estd prevista no Plano de Contratagdo Anual dessa Geréncia para o

ano de 2026.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO:

A contratacdo deverd observar os requisitos necessarios a adequada execucao do objeto,
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considerando a natureza dos materiais a serem adquiridos, a finalidade pedagogica da

contratacdo, o atendimento das Unidades Escolares de Educa¢ao Infantil da Rede Municipal de
Ensino de Navirai/MS e a necessidade de que os produtos sejam entregues em condigdes
adequadas de uso para o inicio do ano letivo de 2027.

Os materiais deverdo atender integralmente as especificacdes, caracteristicas, dimensoes,
composi¢ao, qualidade, unidade de fornecimento ¢ demais condigdes estabelecidas no Termo
de Referéncia, devendo ser fornecidos novos, de primeiro uso, em perfeitas condicoes de
utilizacdo e sem qualquer defeito de fabricacdo, observadas as normas técnicas e de
seguranga aplicaveis a cada produto.

Quando exigivel em razdo da natureza do produto, deverdo ser apresentados os
respectivos certificados, registros, selos ou comprovacgoes de conformidade emitidos pelos
orgaos competentes, especialmente aqueles relacionados a seguranca de brinquedos e

materiais destinados ao uso infantil, inclusive certificacio do INMETRO, quando aplicéavel.
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Os produtos deverdao ser compativeis com a faixa etaria e com a finalidade pedagogica
para a qual foram especificados, ndo sendo admitida a entrega de materiais usados,
recondicionados, remanufaturados ou que apresentem caracteristicas distintas daquelas
previstas no instrumento convocatorio.

A contratada deverd realizar a entrega dos materiais no local indicado pela
Administragdo, observando rigorosamente os prazos, quantitativos e condigdes estabelecidos
no Termo de Referéncia, responsabilizando-se pelo transporte, carga, descarga,
acondicionamento e demais providéncias necessarias até a efetiva entrega.

Os materiais deverdo ser entregues devidamente acondicionados e protegidos contra
danos decorrentes de transporte ou armazenamento, acompanhados, quando cabivel, de
manuais, instrugdes de uso, certificados de garantia e demais documentos pertinentes.

A contratada devera substituir, sem qualquer O6nus adicional para o Municipio, 0s
materiais que apresentarem defeitos, avarias, divergéncias em relagdo as especificacdes ou
quaisquer irregularidades constatadas no momento do recebimento ou durante o periodo de
garantia, observados os prazos estabelecidos no Termo de Referéncia.

A contratagdo devera observar as condicdes de habilitacdo juridica, fiscal, social,
trabalhista e economico-financeira previstas no edital, na forma dos arts. 62 a 70 da Lei

Federal n°® 14.133/2021.

4.1. Qualificacao economico-financeira
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Considerando que a contratagdo envolve o fornecimento de diversos materiais

destinados ao atendimento das 14 (quatorze) Unidades Escolares de Educacido Infantil do
Municipio de Navirai/MS, com necessidade de entrega dentro do prazo estabelecido pela
Administragdo e disponibilizagdo dos produtos para utilizagdo no inicio do ano letivo de 2027,
mostra-se necessaria a comprovagao da capacidade econdmico-financeira dos licitantes, de
forma a reduzir o risco de contratagdo de empresa sem condigdes financeiras suficientes para
suportar os custos inerentes a execucao do objeto.

A exigéncia de qualificagdo econdmico-financeira possui relagdo direta com a
necessidade de assegurar que a futura contratada disponha de condi¢des minimas para adquirir,
produzir, transportar e entregar os materiais contratados, considerando que a execucdo do
fornecimento envolve despesas anteriores ao recebimento do pagamento pela Administracao.

Nesse sentido, serd exigida a documentacdo econdmico-financeira prevista no art. 69

da Lei Federal n° 14.133/2021, especialmente:
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I — balanco patrimonial, demonstracio de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, quando exigiveis na forma
da legislagdo aplicavel,

IT — certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante, ou documento equivalente, na forma da legislacio aplicavel;

IIT — comprovaciao dos indices de Liquidez Geral — LG, Solvéncia Geral — SG e
Liquidez Corrente — LC, quando estabelecidos no edital, mediante apresentacdo das
demonstragdes contabeis exigidas, sendo consideradas habilitadas as empresas que atenderem
aos parametros definidos no instrumento convocatorio.

A exigéncia de qualificagdo economico-financeira sera aplicada de forma proporcional
e compativel com o valor e as caracteristicas da contratacio, ndo tendo por finalidade
restringir a competitividade do certame, mas assegurar que o fornecedor selecionado possua
condi¢des minimas para cumprir integralmente as obrigagdes assumidas.

Quando houver exigéncia de capital minimo ou patriménio liquido minimo, esta
devera observar os limites estabelecidos no art. 69 da Lei Federal n° 14.133/2021 e ser
devidamente indicada e justificada no instrumento convocatério, considerando o valor estimado

da contratacgdo e os riscos relacionados a sua execucao.

4.2. Demais condicoes da contrataciao

A contratada devera manter, durante toda a execucao contratual, as condicdes de
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habilitagdo exigidas na licitagdo, comunicando imediatamente a Administracdo qualquer

alteracdo que possa comprometer sua capacidade de execugao.

Deverdo ser observadas todas as exigéncias relacionadas a legislacdo trabalhista,
previdencidria, fiscal, ambiental e de seguranca aplicdveis a execugdo do objeto.

Nao sera admitida a subcontratacio integral do objeto, devendo a contratada permanecer
diretamente responsavel pelo cumprimento das obrigagdes assumidas perante o Municipio.

A contratada seréd integralmente responsavel pela qualidade, seguranga, autenticidade,
conformidade e adequagdo dos materiais fornecidos, bem como pelos danos eventualmente
causados a Administragdo ou a terceiros em decorréncia de falhas, defeitos ou irregularidades

dos produtos entregues.

5. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES

A estimativa dos quantitativos para a presente contratagdo foi elaborada a partir do

levantamento das necessidades da Rede Municipal de Ensino de Navirai/MS, considerando as
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14 (quatorze) Unidades Escolares de Educacido Infantil, incluindo suas respectivas
extensoes, que atendem as etapas de Creche e Pré-Escola.

A rede possui unidades com atendimento exclusivo a etapa de Creche, unidades
destinadas a Pré-Escola e unidades que atendem simultaneamente as duas etapas. Em razao
dessa caracteristica, a distribuicdo dos materiais nao sera realizada de forma uniforme entre
todas as unidades, mas de acordo com a etapa de ensino atendida e com a finalidade
pedagogica de cada brinquedo ou recurso.

Para fins de planejamento da distribuicdo e logistica de entrega, foram identificadas as
seguintes unidades e respectivos locais de atendimento:

5.1. Unidades escolares destinarias e distribuicao planejada

Os enderecos abaixo correspondem as unidades escolares destinatarias dos materiais ¢
destinam-se ao planejamento da distribui¢do interna. A entrega pela contratada sera realizada
exclusivamente no Almoxarifado Central da Prefeitura Municipal de Navirai/MS, conforme

estabelecido neste Termo de Referéncia.

Etapa de

Unidade Escolar atendimento Endereco
CIEI — Maria José da Silva Creche Av. Nova Andradina, S/N — Jodo de 3
Cancado (Creche) Barro — Fone: (067) 3461-3031 §
CIEI — Maria José da Silva Pré-Escola Rua Lourdes, S/N — Jodo de Barro — ‘%
Cancado (Pré-Escola) Fone: (067) 3461-3031 $
CIEI - Prof. Zenaide Nunes Creche Rua Horténcia, 451 — Sol Nascente — 7
dos Santos (Creche) Fone: (067) 3461-0302
Extensao Zenm'd ¢ Nunes dos Pré-Escola Rua Margarida, 735 — Sol Nascente
Santos (Pré-Escola)
. . Creche e Pré- Rua Paz, 155 — Centro — Fone: (067)
CIEI — Azena Ricco de Freitas Escola 3461-8669

CIEI — Vera Maria de Brida Creche e Pré- Rua Marcos Euripedes, S/N — Jardim
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CMEI - Irma Evanet dos Creche Av. Jodo Paulo 11, 465 — Jardim ;?
Santos Progresso — Fone: (067) 3461-4220 £

CIEI Prof. Anamaria Ramos Creche Rua Higino Gomes Duarte, 976 — Centro ;i-ej
Ricci — Fone: (067) 3461-0763 3

, g

Extensio Anai Maria Ramos Pré-Escola Rua Elpidio Bressa Marigue, 131 — s
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Unidade Escolar EtaPa de Endereco
atendimento
Ricci Centro
Creche Eva Moraes de Oliveira Creche Av. Ponta Pord, esquina com a Rua
Brasil
Creche Eva Moraes de Oliveira Pré-Escola Rua Candido Correa da Silva, 189 — Vila
— Extensao Vila Nova Nova — Fone: (067) 3924-4190
Creche l:r(.)fessor Fr.a neiseo Creche Rua Pitina, 255 — Bairro Ipé
Antonio de Aquino
CMEI Joao Batista Venancio Creche Av. Nova Andradma,’n‘ 341 — Antigo
Mundo Magico
CIEI — Maria José da Silva . A . o
Cancado — Extensio BNH Pré-Escola Rua Antonio Marino, n° 10 — BNH

A relagdo acima demonstra a abrangéncia territorial da contratagdo e orientard a
posterior distribuicdo dos materiais, observadas as necessidades especificas de cada etapa de

ensino.

5.2. Estimativa dos materiais e distribuicfio por etapa de ensino

A definicdo dos quantitativos considerou, além das necessidades pedagdgicas
identificadas, a disponibilidade dos recursos financeiros destinados a presente contratacao.
Dessa forma, os quantitativos foram estabelecidos buscando compatibilizar a necessidade da
Rede Municipal de Ensino com o montante efetivamente disponivel para esta etapa da
aquisi¢ao.

Conforme demonstrado na planilha de planejamento, cada material foi relacionado a
etapa de ensino para a qual serd destinado, podendo atender especificamente a Creche, a Pré-
Escola ou, conforme suas caracteristicas e finalidade pedagogica, a determinada faixa de

atendimento. A relacdo ¢ a seguinte:

\ Cadigo || Descricao || Quantidade || Etapa |
| 53403 | ALFABETO ILUSTRADO || 36 | Pré-Escola |
| 53404 I BINGO I 10 | Pré-Escola |
| 34248 [ BLOCOS | 34 | Pré-Escola |
| 40364 [ ARAMADOS | 9 | Creche |
| 40368 |  CONJ.DEENCAIXE || 18 I Creche |
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‘ Cadigo || Descri¢io || Quantidade || Etapa |
| 53405 | CONJ. DE MONTAGEM | 36 | Pré-Escola |
| 53406 | CONJUNTO BLOCOS || 36 | Pré-Escola |
| 53407 | CONJUNTO ASSOCIACAO || 36 | Pré-Escola |
| 10733 | JOGODEENCAIXE | 36 | Pré-Escola |
| 53408 I JOGO DE RIMA I 10 | Pré-Escola |
| 53409 | LINHA DE RECURSOS | 10 | Pré-Escola |
| 35470 I LUPA I 102 | Creche |
| 53410 | MEMORIA DE NUMERAIS || 36 | Pré-Escola |
| 53411 |  TAPETENUMEROS || 10 | Pré-Escola |
| 53412 | PRATICAS CORPORAIS | 10 | Pré-Escola |
| 53413 | CAMINHA CACHAMBA || 50 | Creche |
| 53414 |  JOGO DE COZINHA | 35 I Creche |
| 53415 | AGILIDADES CORPORAIS || 10 | Pré-Escola |
| 53416 | KIT MULTIATIVIDADES || 18 | Creche |
| 53417 | CONJ.MAXIBLOCOS || 34 | Creche |
| 53418 | BOLICHE | 18 | Creche |
| 33460 | BONECA MENINA RUIVA | 40 I Creche |
| 53419 | TORRE INTELIGENTE || 18 | Creche |
| 39095 [QUEBRA CABECA ANIMAIS| 10 || Creche |

A escolha dos materiais foi realizada pelas Coordenadoras Pedagogicas responsaveis

pelas etapas de Creche e Pré-Escola da Rede Municipal de Ensino, considerando as
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necessidades pedagogicas observadas nas unidades e as caracteristicas das criangas atendidas
em cada faixa de ensino.

As profissionais responsaveis pela defini¢ado dos materiais possuem atuagao direta na
organizagdo e acompanhamento das praticas pedagdgicas da Rede Municipal de Ensino e,
conforme previsto na documentagdo da contratagdo, também atuardo no acompanhamento e
fiscalizagcdo da execugdo contratual. Dessa forma, a definicdo dos itens decorre de avaliagdo
realizada por profissionais que conhecem as necessidades especificas das unidades e das
respectivas etapas de ensino.

A indicagdo da etapa de atendimento na planilha possui relevancia para a adequada
aplicacao dos recursos, uma vez que os materiais possuem caracteristicas e finalidades distintas.
Assim, os brinquedos e recursos destinados a Creche foram selecionados considerando as
necessidades das criangas dessa etapa, enquanto aqueles destinados a Pré-Escola foram

definidos considerando as atividades e habilidades proprias dessa faixa etaria.
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A quantidade estimada de cada item também ndo representa necessariamente a
aquisi¢dao de uma unidade para cada turma ou para cada unidade escolar, tendo sido definida de
acordo com a disponibilidade financeira existente para esta contratacio, a necessidade
pedagdgica identificada e a possibilidade de distribuicdo dos materiais entre as unidades que
compdem a Rede Municipal de Educagao Infantil.

Nesse sentido, a estimativa busca proporcionar uma distribuicdao racional dos recursos
disponiveis, priorizando materiais que possam ser utilizados nas atividades pedagbgicas e
contribuam para o desenvolvimento de habilidades motoras, cognitivas, sensoriais,
linguisticas, sociais e de raciocinio, de acordo com a etapa de ensino correspondente.

Os materiais serdo destinados as unidades relacionadas neste item e deverdo estar
disponiveis para utilizagdo a partir do inicio do ano letivo de 2027, de modo a assegurar que
os profissionais da Educacdo Infantil disponham dos recursos pedagdgicos necessarios desde o
inicio das atividades escolares.

Dessa forma, os quantitativos constantes do Pedido de Compras n° 479 foram
definidos a partir da conjugacdo de trés fatores principais: (i) as necessidades pedagégicas
identificadas pelas Coordenadoras Pedagégicas de Creche e Pré-Escola; (ii) a etapa de
ensino atendida por cada material; e (iii) a disponibilidade dos recursos financeiros
destinados a contratacio.

Considera-se, portanto, que os quantitativos estimados sdo adequados e suficientes para

atender, dentro dos limites financeiros disponiveis, as necessidades das 14 (quatorze)
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Unidades Escolares de Educacio Infantil da Rede Municipal de Ensino de Navirai/MS,

permitindo a utilizagdo dos materiais nas atividades pedagdgicas planejadas para o ano letivo

de 2027.

a) LEVANTAMENTO DE MERCADO

Em atendimento ao disposto no art. 18, § 1° inciso V, da Lei Federal n® 14.133/2021, o
levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar e analisar as alternativas
disponiveis para o atendimento da necessidade apresentada pela Geréncia Municipal de
Educacdo e Cultura, considerando os aspectos técnicos, econdmicos, pedagdgicos e
administrativos envolvidos na aquisi¢cdo dos materiais destinados as Unidades Escolares de
Educacao Infantil da Rede Municipal de Ensino de Navirai/MS.

Ressalta-se que o levantamento de mercado nao se confunde com a pesquisa de pregos

realizada para estimativa do valor da contratacdo. Enquanto a pesquisa de precos busca
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identificar os valores praticados para uma solucdo previamente definida, o levantamento de
mercado tem por finalidade verificar quais solugdes disponiveis sdo capazes de atender a
necessidade administrativa e qual delas apresenta melhores condigdes para o interesse publico.
Essa distingdo encontra-se destacada na Circular Interna n® 003/2026, da Procuradoria Adjunta
do Municipio de Navirai/MS.

No presente caso, a necessidade identificada consiste em disponibilizar materiais
pedagogicos, brinquedos educativos, jogos e recursos ludicos adequados as etapas de Creche e
Pré-Escola, destinados as 14 (quatorze) Unidades Escolares de Educagdo Infantil da Rede
Municipal de Ensino, possibilitando sua utilizacao nas atividades pedagdgicas a partir do inicio
do ano letivo de 2027.

A partir da andlise da necessidade apresentada, foram consideradas as seguintes
alternativas para seu atendimento:

6.1. Utilizacdo de materiais ja disponiveis no estoque da Administracio

Foi considerada a possibilidade de atendimento da demanda mediante utilizagdo de
materiais pedagogicos e brinquedos eventualmente existentes no estoque da Administracao.
Entretanto, essa alternativa ndo se mostra suficiente para atender integralmente a necessidade
identificada, uma vez que os quantitativos e a variedade dos materiais constantes do Pedido de
Compras n°® 479 foram definidos com base nas necessidades pedagodgicas das unidades de
Educacao Infantil, contemplando itens especificos e quantidades que nao podem ser

integralmente supridos pelos materiais eventualmente disponiveis no estoque.
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Além disso, a utilizagdo exclusiva dos materiais existentes ndo permitiria assegurar a

disponibilidade de todos os recursos pedagogicos selecionados para atendimento das diferentes
faixas etérias e para o desenvolvimento das atividades previstas para o ano letivo de 2027.

Dessa forma, embora o aproveitamento dos materiais disponiveis constitua medida
desejavel para evitar desperdicios e otimizar os recursos publicos, essa alternativa,
isoladamente, ndo ¢ suficiente para atender a demanda identificada, tornando necessaria a
aquisic¢ao dos itens previstos no planejamento.

6.2. Adesao a Ata de Registro de Precos vigente de outro 6rgio ou entidade piblica

Também foi considerada a possibilidade de aquisicdo dos materiais mediante adesdo a
Ata de Registro de Pregos vigente, gerenciada por outro 6rgdo ou entidade da Administragdo
Publica, desde que observados os requisitos legais aplicaveis a essa forma de contratacao.

Essa alternativa pode apresentar vantagens relacionadas a celeridade administrativa e ao

aproveitamento de pregos e condigdes previamente estabelecidos em procedimento licitatorio,
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reduzindo, em determinadas circunstancias, o tempo e os recursos administrativos necessarios a
realizacdo de uma nova licitacao.

Entretanto, a adog@o dessa solugdo dependeria da identificagdo de Ata de Registro de
Precos vigente cujos itens apresentassem compatibilidade com as necessidades da Rede
Municipal de Ensino, especialmente quanto as especificagdes técnicas, caracteristicas dos
produtos, unidades de fornecimento, quantitativos disponiveis, condi¢des de entrega ¢ demais
exigéncias necessarias ao atendimento da demanda.

Além da compatibilidade do objeto, a utilizacio dessa alternativa exigiria a
demonstragcdo da vantajosidade econdmica, a obtencdo das autorizagdes e anuéncias legalmente
necessarias e o atendimento das demais condi¢des previstas na legislagdo e nos instrumentos
que regulamentam a respectiva Ata de Registro de Precos.

Portanto, embora a adesdo a atas de outros Orgdos ou entidades constitua uma
alternativa possivel, sua viabilidade dependeria da existéncia de instrumento compativel com o
conjunto de materiais pretendidos e da comprovacdo de que essa solugdo seria efetivamente
vantajosa para a Administragao.

Para a demanda especifica formalizada no Pedido de Compras n° 479, considerando a
necessidade de assegurar a aquisi¢cdo dos materiais definidos pelas Coordenadoras Pedagogicas
das etapas de Creche e Pré-Escola, bem como de estabelecer condi¢des de fornecimento
alinhadas ao planejamento da Geréncia Municipal de Educagdo e Cultura, optou-se pela

realizagdo de procedimento licitatorio proprio, de modo a permitir a definicdo direta das
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especificagdes, dos quantitativos, dos critérios de aceitagdo e das condi¢des de entrega.

6.3. Aquisicao dos materiais por meio de procedimento licitatorio proprio

Foi considerada a realizagdo de procedimento licitatorio proprio para aquisicdo dos
materiais, mediante Pregdo Eletronico, possibilitando a participagdo de fornecedores
interessados e a disputa de pregos entre os potenciais licitantes.

Essa alternativa mostra-se adequada a natureza do objeto, uma vez que os materiais
pedagogicos, brinquedos educativos e jogos pretendidos possuem caracteristicas e padroes de
qualidade que podem ser objetivamente definidos no instrumento convocatorio, mediante
especificagdes usuais de mercado.

A realizagdo de licitagdo propria permite & Administracao estabelecer as especificagdes
técnicas dos produtos, definir os quantitativos necessarios, fixar as condigoes de entrega e os
critérios de recebimento e aceitacdo, além de estabelecer as obrigagdes que deverdo ser

cumpridas pelo futuro contratado.
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A adog¢do do Pregdo Eletronico também possibilita ampliar a participagdo de
fornecedores, promover a competi¢do entre os interessados e buscar a obtengdo de propostas
economicamente vantajosas, em conformidade com os principios da isonomia, competitividade,
planejamento, eficiéncia e economicidade.

Outro aspecto relevante consiste na possibilidade de realizar a disputa pelo critério de
menor preco por item, permitindo que fornecedores com capacidade para fornecer
determinados produtos participem do certame sem a necessidade de assumir a obrigagdo de
fornecer a totalidade dos materiais.

Sob o aspecto pedagdgico, a solucdo permite adquirir os materiais selecionados pelas
Coordenadoras Pedagogicas responsaveis pelas etapas de Creche e Pré-Escola, observando as
caracteristicas das criangas atendidas, as necessidades das unidades escolares ¢ a destinagao
especifica de cada recurso.

Assim, a aquisicdo por meio de Pregdo Eletronico apresenta-se como alternativa
compativel com a necessidade administrativa, permitindo a contratacdo dos materiais de acordo
com as especificagdes e os quantitativos definidos no Pedido de Compras n°® 479.

6.4. Contratacio de servicos de locacdo ou disponibilizacdo temporaria de
materiais pedagogicos

Também foi considerada a possibilidade de atendimento da necessidade mediante
contratacao de servicos de locagdo ou disponibilizagdo temporaria de brinquedos e materiais

pedagdgicos.
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Entretanto, essa alternativa ndo se mostra adequada ao caso concreto, considerando que

os materiais pretendidos serdo utilizados de maneira recorrente nas atividades pedagogicas das
unidades de Educagdo Infantil, podendo permanecer disponiveis para uso dos profissionais da
educacdo ao longo de diferentes atividades e periodos letivos.

A aquisi¢do definitiva permite que os materiais permanecam sob a responsabilidade da
Administragdo apds o recebimento, possibilitando sua utilizagdo conforme o planejamento
pedagogico, observadas as condigdes de conservagdo, seguranca e vida util de cada produto.
Por outro lado, a disponibilizagdo temporaria implicaria a necessidade de contratagdo especifica
para utilizacdo dos mesmos recursos, sem que tenha sido identificada vantagem técnica ou
econdmica que justifique essa modalidade de atendimento.

Dessa forma, considerando a finalidade dos materiais e a necessidade de disponibiliza-
los de maneira permanente as unidades escolares, a aquisicdo definitiva mostra-se mais
apropriada para atender a demanda apresentada.

6.5. Analise comparativa das alternativas
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A andlise das alternativas identificadas demonstra que a utilizagdo dos materiais
eventualmente disponiveis no estoque da Administragdo ndo ¢ suficiente para suprir
integralmente a necessidade identificada; a adesdo a Ata de Registro de Pregos de outro 6rgdo
ou entidade dependeria da existéncia de instrumento vigente e compativel com o conjunto de
itens pretendidos, além da comprovacao de sua vantajosidade; e a locagdo ou disponibilizagdo
temporaria ndo se mostra adequada a finalidade de uso recorrente dos produtos.

Por outro lado, a aquisicdo mediante procedimento licitatério proprio permite que a
Administragdo estabelega previamente as especificacdes dos produtos, defina os quantitativos
necessarios, promova a competicao entre fornecedores e selecione as propostas mais vantajosas,
mantendo os materiais a disposi¢ao da Rede Municipal de Ensino para utiliza¢ao nas atividades
pedagogicas.

A solugdo escolhida também apresenta maior aderéncia ao planejamento realizado pela
Geréncia Municipal de Educacdo e Cultura, uma vez que os itens foram definidos considerando
as necessidades das etapas de Creche e Pré-Escola, as caracteristicas das criancas atendidas e a
disponibilidade dos recursos financeiros destinados a contratagao.

Nesse sentido, a realizagdo do Pregdo Eletronico permitirda que a Administracdo
estabelega diretamente as condicdes da aquisicao e busque melhores resultados por meio da
disputa entre fornecedores, observados os pardmetros da pesquisa de precos, as especificagdes
dos materiais ¢ os demais requisitos estabelecidos no edital € no Termo de Referéncia.

6.6. Contratacoes similares e referéncias de mercado
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Como parte do levantamento de mercado, foram consideradas as referéncias disponiveis

sobre a comercializagdo de materiais pedagogicos e brinquedos educativos, bem como as
praticas de aquisicao desses produtos pela Administragao Publica.

A andlise de contratacdes similares ¢ relevante porque permite verificar as solugdes
adotadas por outros 0rgdos e entidades para atender a necessidades semelhantes, contribuindo
para a avaliagdo da adequacdo dos materiais pretendidos e da estratégia de contratagdo a ser
utilizada.

A Circular Interna n® 003/2026, da Procuradoria Adjunta do Municipio de Navirai/MS,
destaca a importincia de analisar contratacdes similares realizadas por outros Orgdos e
entidades, com consulta, sempre que possivel, aos respectivos Estudos Técnicos Preliminares,
Termos de Referéncia ou Projetos Basicos, além de portais especializados, publicagdes técnicas
e outras referéncias pertinentes ao objeto.

As informacdes obtidas no levantamento de mercado contribuem para a definicao das

caracteristicas dos produtos ¢ das condigdes de fornecimento. A pesquisa de pregos utilizada
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para estimar o valor da contratagdo ¢é tratada especificamente no topico correspondente deste
Estudo Técnico Preliminar, pois possui finalidade distinta da anélise das alternativas de solugdo.

6.7. Justificativa da solucao escolhida

Apos a anadlise das alternativas identificadas, conclui-se que a solugdo mais adequada
para atendimento da necessidade ¢ a aquisicdo dos materiais por meio de Pregdo Eletronico,
mediante procedimento licitatorio proprio.

A escolha decorre da compatibilidade da modalidade com a natureza do objeto, da
possibilidade de definicdo objetiva das especificacdes dos materiais, da disponibilidade de
produtos no mercado e da possibilidade de promover competicao entre fornecedores para
obtencao de condi¢des comerciais vantajosas.

Embora a adesdo a Ata de Registro de Pregos vigente de outro 6rgdo ou entidade tenha
sido considerada como alternativa possivel, a realizacdo de licitacdo propria permite a
Administragdo definir diretamente as condi¢des do fornecimento e organizar a aquisicdo de
acordo com as necessidades pedagogicas identificadas, os quantitativos estabelecidos e o
planejamento de atendimento das unidades escolares.

Sob o aspecto pedagdgico, a solucdo permite adquirir os materiais selecionados pelas
Coordenadoras Pedagogicas de Creche e Pré-Escola, considerando as caracteristicas das
criangas atendidas e as necessidades identificadas nas 14 (quatorze) Unidades Escolares de
Educacao Infantil do Municipio.

Sob o aspecto econdmico, a disputa pelo menor prego por item possibilita a
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Administragdo comparar as propostas apresentadas e buscar a contratagdo pelos valores mais

vantajosos, observados os parametros da pesquisa de precos, as especificacdes dos produtos e
os critérios de aceitabilidade estabelecidos no edital.

Sob o aspecto administrativo, o procedimento licitatério proprio proporciona maior
transparéncia e controle sobre a contratacdo, permitindo que sejam definidas previamente as
condi¢cdes de fornecimento, os prazos de entrega, os critérios de recebimento e as obrigagdes do
futuro contratado.

Por fim, a solugdo escolhida esta alinhada ao planejamento da Geréncia Municipal de
Educacdo e Cultura para aplicacdo dos recursos financeiros oriundos do Termo de Acordo de
Nao Persecugdo Civil firmado com o Ministério Publico, considerando que os recursos ja se
encontram depositados em conta do Municipio e que sua utilizagdo deverd observar a
finalidade estabelecida no acordo e as exigéncias legais, administrativas e or¢amentarias

pertinentes.
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Dessa forma, considerando as alternativas avaliadas e as caracteristicas da necessidade
apresentada, conclui-se que a aquisicdo dos materiais mediante Pregdo Eletronico constitui a
solugdo técnica, econdmica, pedagodgica e administrativamente mais adequada, permitindo
atender as 14 (quatorze) Unidades Escolares de Educacao Infantil de Navirai/MS e assegurar a

disponibilidade dos materiais para utilizagdo a partir do inicio do ano letivo de 2027.

6. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

Para a estimativa do prego da presente contratacdo, foi realizada pesquisa de pregos por
meio do Sistema TALSKI, ferramenta utilizada pela Administragdo para levantamento e
tratamento de referéncias de pregos.

Por meio do referido sistema, foram consultadas diferentes fontes de precos
disponiveis, com o objetivo de obter pardmetros de mercado para os itens pretendidos e
subsidiar a formag¢do do valor estimado da contratagdo. A consulta as diferentes fontes ocorreu
previamente a definicdo do valor final, permitindo a Administragdo analisar os precos
encontrados e estabelecer uma referéncia compativel com o objeto pretendido.

Os resultados da pesquisa realizada foram consolidados no Mapa de Cotacdo n°
167/2026, elaborado pelo Municipio de Navirai/MS, com data de cotacdo em 16 de julho de
2026, documento que integra o presente processo administrativo e registra os valores utilizados
para a composi¢do da estimativa. MAPA COTACAO 167.2026

Conforme consta no referido Mapa de Cota¢do n°® 167/2026, o valor total estimado
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para os itens objeto da contratagdo corresponde a R$ 85.032,11 (oitenta e cinco mil, trinta e
dois reais e onze centavos). MAPA COTACAO 167.2026

A metodologia adotada permitiu, portanto, que o valor estimado fosse estabelecido com
base em miltiplas referéncias de precos, proporcionando maior seguranga na formacao do
orcamento estimativo e contribuindo para a verificagdo da compatibilidade dos valores com
aqueles praticados no mercado.

Ressalta-se que o valor estimado de R$ 85.032,11 constitui pardmetro para o
procedimento licitatdrio, ndo representando necessariamente o valor final da contratagdo, uma
vez que serd realizada disputa por meio de Pregao Eletronico, possibilitando a participagdo
de diferentes fornecedores e a obtencdo de propostas mais vantajosas para a Administragdo,
desde que atendidas integralmente as especificagdes e condi¢des estabelecidas no edital e no
Termo de Referéncia.

Dessa forma, a pesquisa realizada por meio do Sistema TALSKI, consolidada no

Mapa de Cotaciio n° 167/2026, fornece o parametro econdmico necessario para a instrugao do
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processo e para a analise da aceitabilidade e vantajosidade das propostas que serdo

apresentadas no certame.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Considerando a natureza do objeto e as necessidades identificadas pela Geréncia
Municipal de Educagdo e Cultura, deverd ser distinguida a divisdo do objeto para fins de
disputa e adjudicacdo do parcelamento temporal da execucio do fornecimento.

Quanto a execug¢do contratual, nio sera adotado parcelamento temporal da entrega,
uma vez que a Administragdo pretende adquirir os materiais de forma imediata apds a
conclusdo do procedimento licitatério e a formalizagdo contratual, devendo os itens
adjudicados ser entregues integralmente no prazo estabelecido no Termo de Referéncia. A
medida decorre da necessidade de que os materiais estejam disponiveis para utilizagdo a partir
do inicio do ano letivo de 2027, possibilitando o adequado planejamento e desenvolvimento
das atividades pedagogicas nas Unidades Escolares de Educacdo Infantil.

A realizagdo do fornecimento em uma unica etapa mostra-se adequada ao planejamento
administrativo e logistico da contratacdo, permitindo que os materiais sejam recebidos,
conferidos e posteriormente distribuidos as 14 (quatorze) Unidades Escolares de Educacio
Infantil destinatérias, de acordo com a etapa de ensino ¢ a finalidade pedagdgica de cada item.

O recebimento concentrado também contribui para reduzir operagdes sucessivas de
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transporte, conferéncia, armazenamento e distribuicdo, favorecendo maior eficiéncia na

execucao do objeto.

Por outro lado, quanto a forma de disputa e adjudicacio, o objeto sera dividido em
itens, observando-se a natureza divisivel dos materiais e suas caracteristicas proprias. Essa
estrutura permitird que cada item seja disputado individualmente, possibilitando a participagdo
de maior numero de fornecedores e evitando que empresas que possuam capacidade de
fornecer apenas determinados produtos sejam impedidas de participar do certame em razdo da
necessidade de apresentar proposta para a totalidade da contratagao.

A divisdo em itens também permitird & Administragdo selecionar, para cada objeto, a
proposta que apresentar o menor preco por item, desde que atendidas integralmente as
especificagoes, condi¢des de fornecimento e demais requisitos estabelecidos no edital e no
Termo de Referéncia, favorecendo a competitividade e a busca pela proposta mais vantajosa.

A adog¢do do julgamento por item mostra-se, portanto, compativel com a natureza do

objeto, constituido por diferentes brinquedos, jogos e materiais pedagogicos, que possuem
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COMPROMISSD COM O PUTURE

caracteristicas, unidades de fornecimento e especificagdes proprias e que podem ser fornecidos
de forma independente, sem prejuizo do atendimento da finalidade global da contratacao.

Dessa forma, ndo havera parcelamento temporal da execucio do fornecimento,
devendo cada item adjudicado ser integralmente entregue no prazo estabelecido no Termo de
Referéncia. Haverd, contudo, divisdo do objeto em itens para fins de disputa e adjudicacio,
solugdo considerada mais adequada por favorecer a ampliagdo da competitividade, possibilitar
a participagdo de fornecedores com diferentes capacidades de fornecimento e contribuir para a
obtencdo de condi¢des mais vantajosas para a Administracao.

Assim, a solucdo adotada busca conciliar a eficiéncia logistica e a necessidade de
disponibilizacio imediata dos materiais com a ampliacio da competitividade no
procedimento licitatério, sem comprometer a execucdo do objeto nem a finalidade publica

pretendida.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a realizagdo da presente contratagdo, pretende-se assegurar a aquisicdo e
disponibilizagdo de materiais pedagégicos, brinquedos educativos, jogos e demais recursos
destinados as atividades da Educaciao Infantil, de forma a atender as necessidades
identificadas nas 14 (quatorze) Unidades Escolares de Educacdo Infantil da Rede
Municipal de Ensino de Navirai/MS, contemplando as etapas de Creche e Pré-Escola.

A contratagcdo tem como principal resultado esperado a disponibilizacdo dos materiais
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necessarios para que os profissionais da educagdao possam desenvolver, de forma adequada e

diversificada, as atividades pedagogicas planejadas para o ano letivo de 2027, proporcionando

as criangas acesso a recursos compativeis com sua faixa etaria e com as caracteristicas proprias

de cada etapa de ensino.

Busca-se, especificamente:

® assegurar a disponibilidade de materiais pedagégicos e ludicos nas unidades escolares
de Educagdo Infantil, evitando a insuficiéncia de recursos para o desenvolvimento das
atividades previstas no planejamento pedagogico;

® ampliar as possibilidades de atividades pedagégicas, proporcionando aos professores
diferentes recursos para trabalhar aspectos relacionados ao desenvolvimento cognitivo,
motor, sensorial, linguistico, social e emocional das criangas;

® disponibilizar materiais adequados as diferentes faixas etarias, considerando as
especificidades das etapas de Creche e Pré-Escola e a destinacdo definida pelas

Coordenadoras Pedagogicas da Rede Municipal de Ensino;
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® promover experiéncias de aprendizagem mais diversificadas e significativas,
utilizando o brincar, os jogos, os desafios motores, a exploragdo e a interacdo como
instrumentos de aprendizagem e desenvolvimento infantil;

® atender as necessidades das 14 (quatorze) Unidades Escolares de Educacio Infantil,
incluindo suas respectivas extensdes, conforme a distribuicao e a etapa de ensino indicadas
no planejamento da contratagdo;

® garantir que os materiais estejam disponiveis para utilizacio desde o inicio do ano
letivo de 2027, contribuindo para que as atividades pedagogicas sejam iniciadas com os
recursos necessarios;

® proporcionar melhor aproveitamento dos recursos publicos, mediante aquisicdo
planejada dos materiais de acordo com as necessidades identificadas e com os recursos
financeiros disponiveis para a contratagao;

® garantir maior padronizacio e adequaciio dos materiais utilizados na Rede Municipal
de Ensino, observando as especificacdes e caracteristicas definidas no Termo de
Referéncia;

® reduzir a necessidade de aquisicoes emergenciais ou fragmentadas de materiais
pedagogicos durante o decorrer do ano letivo, mediante o planejamento prévio da demanda;

® assegurar a correta aplicacdo dos recursos publicos, vinculando a aquisicdo as
necessidades efetivamente identificadas pela Geréncia Municipal de Educagdo e Cultura e
ao planejamento pedagogico das unidades

® Espera-se, ainda, que a contratagdo contribua para a melhoria das condi¢des de trabalho
dos profissionais da educagdo, proporcionando-lhes recursos adequados para o
desenvolvimento das atividades previstas nos projetos e planejamentos pedagodgicos da
Educacao Infantil.

Os resultados pretendidos estdo diretamente relacionados a melhoria das condicdes de
ensino e aprendizagem, a ampliagdo dos recursos disponiveis nas unidades escolares e a
promocao do desenvolvimento integral das criancas atendidas pela Rede Municipal de Ensino.

Dessa forma, a contratacdo pretende gerar resultado concreto tanto no aspecto
administrativo e econémico, mediante aquisicdo planejada e compativel com os recursos
disponiveis, quanto no aspecto pedagégico, mediante a disponibilizacdo de materiais

adequados para apoiar as praticas educativas desenvolvidas nas etapas de Creche e Pré-Escola.
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Previamente a formalizacdo da contratagdo, a Administracdo devera adotar as
providéncias necessarias para assegurar que o procedimento licitatorio e a posterior execugao
contratual ocorram de forma adequada, observando-se as disposi¢des da Lei Federal n°
14.133/2021 e os demais normativos aplicaveis.

Inicialmente, devera ser concluida a instru¢do do processo administrativo, com a
juntada e conferéncia dos documentos necessarios a realizagdo do Pregao Eletronico,
incluindo o Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, pesquisa de precos, Mapa de
Cotagao n° 167/2026, Documento de Formalizagdo da Demanda/Pedido de Compras n°® 479,
disponibilidade or¢gamentaria e demais documentos pertinentes.

Devera ser realizada a analise e aprovacdo dos instrumentos de planejamento e
contratacdo pelas unidades competentes da Administracdo, incluindo, quando exigivel, a
manifestagdo juridica, de modo a assegurar a regularidade do procedimento antes da publicagdo
do edital.

Previamente a contratacdo, deverdo ser definidos e formalmente designados os
servidores responsaveis pela gestio e fiscalizacio contratual, aos quais competira
acompanhar a execu¢do do fornecimento, verificar o cumprimento das especificagdes,
quantitativos, prazos ¢ demais condigdes estabelecidas no instrumento contratual, bem como
registrar € comunicar eventuais ocorréncias.

A Administragdo deverd, ainda, providenciar a adequada organizagdo para o
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recebimento, conferéncia, armazenamento e posterior distribuicio dos materiais as 14

(quatorze) Unidades Escolares de Educacdo Infantil e suas respectivas extensdes, considerando
a destinagdo dos produtos para as etapas de Creche e Pré-Escola.

Deveré ser realizado o planejamento da distribuicdo dos materiais conforme a relacdo
estabelecida no processo, de modo que, apds o recebimento e a conferéncia dos produtos, os
itens sejam encaminhados as unidades correspondentes, observando-se a etapa de ensino e a
finalidade pedagdgica definida para cada material.

Também deverd ser assegurada a existéncia de condicdes fisicas e administrativas
adequadas para o recebimento dos materiais no Almoxarifado Central da Prefeitura
Municipal de Navirai/MS, bem como para sua conferéncia e armazenamento até a
distribuicdo as unidades escolares.

Por fim, antes da emissdo da ordem de fornecimento e¢/ou formalizagdo contratual,
deverdo ser verificadas as condigdes de habilitagdo e regularidade da empresa vencedora, na

forma estabelecida no edital, ¢ adotadas as providéncias necessarias a formalizacao do
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instrumento contratual e a sua publicidade nos sistemas oficiais, inclusive no Portal Nacional
de Contratac¢oes Publicas — PNCP, quando cabivel.

As providéncias acima s3o consideradas suficientes para preparar a Administragdo para
a execucao da contratacdo, nao sendo identificada, neste momento, a necessidade de
capacitacio especifica dos servidores, além das atribuicdes ordinarias relacionadas a gestdo,

fiscalizagdo, recebimento e distribui¢do dos materiais.

11. CONTRATACOES CORRELATAS / INTERDEPENTES

A presente contrata¢do integra o planejamento da Geréncia Municipal de Educagdo e
Cultura para aplicacdo dos recursos financeiros oriundos do Termo de Acordo de Nao
Persecucdo Civil firmado com o Ministério Publico, destinados a aquisicdo de materiais ¢
recursos voltados ao atendimento das necessidades educacionais do Municipio de Navirai/MS.

Os recursos financeiros decorrentes do referido acordo ja se encontram depositados em
conta de titularidade do Municipio, conforme documentagdo bancaria integrante do processo,
devendo sua aplicagdo observar a finalidade estabelecida no instrumento celebrado e as
disposicdes legais, administrativas e orcamentdrias pertinentes.

A contratacdo ora proposta refere-se especificamente a aquisicdo dos materiais
pedagbgicos previstos no Pedido de Compras n° 479, destinados ao atendimento das 14
(quatorze) Unidades Escolares de Educacdo Infantil da Rede Municipal de Ensino,
contemplando as etapas de Creche e Pré-Escola, para utilizagdo a partir do inicio do ano letivo

de 2027.
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A aquisi¢ao serad realizada mediante procedimento licitatorio préprio, na modalidade
Pregdo Eletronico, com especificagdes, quantitativos, condi¢cdes de fornecimento e demais
requisitos definidos neste Estudo Técnico Preliminar e no respectivo Termo de Referéncia.
Considerando as caracteristicas do objeto e a forma de contratagdo estabelecida, ndo foram
identificadas contratagdes correlatas ou interdependentes cuja execucdo ou conclusdo seja
indispensavel a realizagdo da presente aquisi¢do. O fornecimento dos materiais poderd ser
executado de forma auténoma, sem dependéncia operacional de outros contratos, permitindo o
atendimento da necessidade identificada pela Administragdo.

Dessa forma, a contratagdo mostra-se suficiente para atender a demanda especifica
formalizada no Pedido de Compras n°® 479, contribuindo para a disponibilizacdo dos materiais
necessarios ao desenvolvimento das atividades pedagdgicas da Educagdo Infantil e para a
aplicagdo planejada dos recursos financeiros vinculados ao acordo celebrado com o Ministério

Publico.
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12. IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente contratagdo consiste na aquisicdo de brinquedos, jogos e materiais
pedagogicos destinados as Unidades Escolares de Educagdo Infantil da Rede Municipal de
Ensino de Navirai/MS. Considerando a natureza dos produtos, ndo sdo previstos impactos
ambientais de elevada magnitude decorrentes diretamente da execucao do objeto.

Entretanto, durante o planejamento e a execucdo da contratagdo, deverdo ser observadas
medidas destinadas a prevencido, reducio e adequada destinacio dos residuos
eventualmente gerados, especialmente aqueles relacionados as embalagens utilizadas para
acondicionamento e transporte dos materiais.

Nesse sentido, deverdo ser observadas as seguintes medidas:
® priorizar, sempre que possivel, materiais e embalagens que apresentem maior

durabilidade e resisténcia, reduzindo a necessidade de substituicdo frequente e,
consequentemente, a geragao de residuos;
® cvitar o uso desnecessario de embalagens ou materiais de acondicionamento, sem prejuizo

da protecao dos produtos durante o transporte;

® promover a separacio e destinacio adequada das embalagens e demais residuos
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gerados no recebimento dos materiais, observando as praticas de coleta seletiva e as
normas municipais aplicaveis;

® cvitar o descarte inadequado de materiais, embalagens ou componentes dos produtos apos
sua inutilizacao;

® orientar os responsaveis pelo recebimento e distribui¢do dos materiais quanto a adequada
destinagdo dos residuos provenientes das embalagens;

® sempre que tecnicamente possivel, priorizar produtos que apresentem caracteristicas de
durabilidade, reutilizacdo e menor geracio de residuos ao longo de sua vida util.

® (Os materiais adquiridos deverdo atender as normas de seguranca e demais requisitos legais
aplicaveis a sua fabricagdo e comercializacao, especialmente quando destinados ao uso
infantil, ndo sendo admitidos produtos que apresentem riscos a saude ou a seguranga das
criangas em razao de sua composi¢ao ou fabricagao.

Considerando que os materiais serdo utilizados nas atividades pedagogicas das etapas de

Creche e Pré-Escola, a sua adequada conservacdo e utilizacdo também contribuirdo para
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prolongar sua vida util, reduzindo a necessidade de substituicdes prematuras e o consequente
descarte de produtos.

Nao se identificam, para esta contratagdo, medidas ambientais complexas ou
condicionantes ambientais especificas que inviabilizem ou alterem a solucdo escolhida. Os
impactos ambientais potenciais estdo predominantemente relacionados a producao, transporte,
utilizacio e descarte dos materiais e de suas embalagens, devendo ser tratados por meio de
medidas de prevencao, uso adequado, conservacdo e destinagdo ambientalmente adequada dos
residuos.

Dessa forma, entende-se que os impactos ambientais decorrentes da contratagao sao
controlaveis e de baixa relevancia, ndo constituindo impedimento a aquisi¢do pretendida,

desde que observadas as medidas de sustentabilidade e gestdo adequada dos residuos previstas

neste Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia.

13. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Diante dos elementos apresentados no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se
pela viabilidade técnica, econdmica e administrativa da contratagdo dos materiais pedagogicos
destinados as Unidades Escolares de Educacdo Infantil da Rede Municipal de Ensino de
Navirai/MS.

A contratacdo mostra-se necessaria para atender as demandas identificadas nas 14

(quatorze) Unidades Escolares de Educagdo Infantil, contemplando as etapas de Creche e Pré-
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Escola, proporcionando os recursos pedagogicos necessarios ao desenvolvimento das
atividades planejadas para o inicio do ano letivo de 2027.

A solucdo definida consiste na aquisicdo dos materiais mediante Pregdo Eletronico,
modalidade adequada a natureza do objeto, considerando que se trata de bens cujas
caracteristicas podem ser objetivamente definidas por meio de especificagdes usuais de
mercado. A realizagdo de procedimento licitatorio proprio permitira a participagao de diferentes
fornecedores e a disputa de pregos, possibilitando a Administragdo buscar a proposta mais
vantajosa, observadas as condigdes estabelecidas no edital € no Termo de Referéncia.

Os quantitativos foram estabelecidos a partir do levantamento das necessidades das
unidades escolares, considerando as diferentes etapas de ensino atendidas, a destinagdo
pedagdgica dos materiais e a disponibilidade dos recursos financeiros destinados a contratagao.

A selecdo dos itens contou com a participacdo das Coordenadoras Pedagdgicas
responsaveis pelas etapas de Creche e Pré-Escola, contribuindo para que os materiais estejam

alinhados as necessidades pedagogicas da Rede Municipal de Ensino.
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Sob o aspecto econdmico, foi realizada pesquisa de pregcos por meio do Sistema
TALSKI, com consulta a diferentes fontes de precos, cujos resultados foram consolidados no
Mapa de Cotagdo n° 167/2026, que apresentou valor estimado de R$ 85.032,11 (oitenta e cinco
mil, trinta e dois reais e onze centavos) para o conjunto dos itens. A pesquisa fornece
parametros para avaliacdo da compatibilidade dos pregos ofertados com aqueles identificados
no mercado e para analise da vantajosidade das propostas apresentadas no procedimento
licitatorio.

A contratacao estd vinculada a aplicagdo dos recursos financeiros oriundos do Termo de
Acordo de Nao Persecugdo Civil firmado com o Ministério Publico, destinados ao atendimento
das necessidades educacionais do Municipio. Conforme documentacao financeira integrante do
processo, especialmente o extrato bancario, os recursos ja foram depositados em conta de
titularidade do Municipio de Navirai/MS, encontrando-se disponiveis para aplicacdo na
finalidade estabelecida, observadas as exigéncias legais, administrativas e or¢amentarias
pertinentes.

A realizagdo do procedimento licitatério proprio permitira que a Administracdo
estabeleca as condi¢cdes de fornecimento, os critérios de aceitagdo e as demais obrigacdes
necessdrias a execucdo contratual, assegurando transparéncia, competitividade e adequada
aplicagdo dos recursos publicos. A contratagdo sera formalizada pelo periodo de 120 (cento e
vinte) dias, conforme planejamento da Administragdo, observados os prazos de entrega e as

demais condig¢oes estabelecidas no Termo de Referéncia e no instrumento contratual.
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Quanto aos aspectos ambientais, ndo foram identificados impactos de elevada

magnitude capazes de inviabilizar a contratacdo. Deverdo ser observadas medidas relacionadas
a durabilidade dos produtos, a utilizagdo adequada dos materiais, a reducdo de embalagens
desnecessarias e a destinagdo ambientalmente adequada dos residuos gerados.

Também foram previstas as condigdes necessarias a adequada execugdo contratual, incluindo
requisitos de qualidade e seguranca dos produtos, prazo e local de entrega, critérios de
recebimento e aceitagdo, garantia, fiscalizacdo e demais obrigagdes da futura contratada.

Diante disso, considerando a necessidade administrativa e pedagogica identificada, a
adequacgdo da solugdo escolhida, a disponibilidade dos recursos financeiros, a existéncia de
fornecedores no mercado, a pesquisa de pregos realizada e a possibilidade de competigao entre
os licitantes, conclui-se que a contratagdo ¢ viavel e adequada ao interesse publico, estando apta
a prosseguir para as etapas subsequentes de elaboracao e aprovacdo do Termo de Referéncia,

realizacdo do Pregdo Eletronico e posterior formalizagdo contratual.
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CO O PUTUEE

Assim, declara-se viavel a contratacdo, por meio de Pregdo Eletronico, dos materiais
previstos no Pedido de Compras n° 479, destinados ao atendimento das Unidades Escolares de
Educacdao Infantil do Municipio de Navirai/MS, visando a disponibilizagdo dos recursos
pedagdgicos necessarios ao desenvolvimento das atividades escolares a partir do inicio do ano
letivo de 2027.

Eu, Carlos Roberto Avalo de Oliveira, matricula n® 8129-9, lotado na Geréncia Municipal de
Educacao e Cultura, elaborei o presente Estudo Técnico Preliminar. Eu, André Santana Vieira,

Gerente Municipal de Educagdo e Cultura, li e concordo com os termos aqui apresentados.

Assinado por: .
3 ! E ﬁﬂo D . . Assinado por:
E“—“E?lugz 2a.f1u;?nzsgz-29 A‘ Mw FM RMM M SMJM
EZOMEWFSSFUTCWUDUHTDTQ “+b 454104 28/10/2026 - 1543
BX2ZALAXQS2IGOWRRIBZSWW
CARLOS ROBERTO A. DE OLIVEIRA FABIANA RODRIGUES DOS SANTOS
GERENTE DE NUCLEO DE REC. COORDENADORA PEDAGOGICA EDUCACAO
INVESTIMENTOS PARA EDUCACAO INFANTIL - ETAPA PRE ESCOLA
PORTARIA 566/2020

Navirai-MS, 30 de Setembro de 2026

Assinado por:

André Santama Vicira

ok Rk 348-64  28/10/2026 - 15:41
NXX0S3WJSWERHGGOQLBX4Q

ANDRE SANTANA VIEIRA
GERENTE DE EDUCACAO E CULTURA E ORDENADOR DE DESPESAS
PORTARIA 9/2025
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