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1. Introducao:

A elaboragdo do presente Estudo Técnico Preliminar constitui uma das etapas do
planejamento da contratacdo e tem por finalidade demonstrar a necessidade, a viabilidade técnica
e econdmica da solugdo, bem como subsidiar a elaboracdo do Termo de Referéncia, em
conformidade com a Lei Federal n® 14.133/2021 e com a regulamentacdo aplicavel ao Municipio

de Navirai/MS.

E na elaboragdo desses estudos técnicos preliminares que diversos aspectos serao
levantados para que os gestores se certifiquem de que existe uma necessidade de negodcio
claramente definida, que haja condi¢des de atendé-la, que os riscos sejam gerenciaveis € que 0s

resultados pretendidos com a contratagdo valem o prego estimado inicialmente.

Este Estudo Técnico Preliminar tem a premissa de identificar e analisar os cendrios com o
objetivo da Aquisi¢do de Géneros Alimenticios do Tipo Carnes, conforme condigdes,

quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

2 Objeto:

AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DO TIPO CARNES, CONFORME
ESPECIFICACOES, QUANTITATIVOS E CONDICOES ESTABELECIDOS NO TERMO DE
REFERENCIA, DESTINADOS AO ATENDIMENTO DAS GERENCIAS DO MUNICIPIO
DE NAVIRAI/MS, PELO PERIODO ESTIMADO DE 12 (DOZE) MESES.

3. Descricdo da Necessidade:

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade demonstrar a necessidade da
contratacao de géneros alimenticios do tipo carnes, destinados ao atendimento das demandas da
Geréncia Municipal de Satde, da Geréncia Municipal de Educagdo e Cultura, da Geréncia de
Assisténcia Social, da Geréncia de Esportes e Lazer, da Geréncia de Meio Ambiente ¢ da
Fundacdo de Cultura do Municipio de Navirai/MS, pelo periodo estimado de 12 (doze) meses.

A contratagdo decorre das demandas formalizadas pelas Geréncias participantes, que
necessitam dos produtos carneos para o desenvolvimento de suas atividades institucionais,

hospitalares, educacionais, assistenciais, culturais, esportivas € operacionais.
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O Estudo Técnico Preliminar constitui documento integrante da fase de planejamento da
contratacdo e tem por objetivo caracterizar o interesse publico envolvido, identificar o problema
a ser solucionado e demonstrar a adequacdo da solugao pretendida, servindo de fundamento para
a elaboragdo do Termo de Referéncia, nos termos da legislagdo aplicavel.

A aquisicdo dos géneros alimenticios do tipo carnes € necessaria para assegurar a
continuidade das atividades desenvolvidas pelas Geréncias participantes, especialmente aquelas
que envolvem:

a) o preparo ¢ o fornecimento de refeigdes aos alunos da Rede Municipal de Ensino;

b) a alimentacdo dos pacientes internados no Hospital Municipal e o atendimento das demais
unidades de saude;

c) as atividades dos servigos, programas, projetos e equipamentos socioassistenciais;

d) o fornecimento de alimentagdo a atletas, equipes visitantes, servidores e participantes de
eventos esportivos;

e) o atendimento das equipes que atuam em operagdes de prevengdo e combate aos incéndios
florestais e em outras atividades de campo; e

f) a realizacdo de atividades culturais, artisticas, musicais, educativas e institucionais promovidas
pela Fundagdo de Cultura.

Os produtos objeto da contratacdo possuem consumo recorrente e serdo utilizados em
diferentes contextos institucionais, sendo necessaria a disponibilizagdo de carnes em condigdes
adequadas de qualidade, higiene, procedéncia, conservacdo, validade, embalagem, transporte e
seguranga para 0 consumo.

A contratagdo contempla produtos carneos refrigerados, congelados ou embalados, tais
como carnes bovinas, suinas e de aves, linguiga, salsicha, charque e outros itens especificados no
Termo de Referéncia. Em razdo da natureza dos produtos, deverao ser observadas condigdes
especificas de temperatura, acondicionamento, transporte, armazenamento, validade, rotulagem e
inspecao sanitaria.

A auséncia dos produtos ou o fornecimento irregular poderd comprometer o preparo € a
distribuicao de refeigdes, o atendimento dos alunos, pacientes e usuarios dos servigos publicos, a
realizagdo de eventos e atividades institucionais ¢ a continuidade das a¢des desenvolvidas pelas
Geréncias participantes.

O fornecimento devera ocorrer de forma parcelada, conforme a necessidade efetiva de
cada Geréncia, mediante emissdo de Ordem de Fornecimento, observados os quantitativos
maximos estimados, a programacdo das atividades, a disponibilidade orcamentaria quando

exigivel, a capacidade de armazenamento e conservacado e o saldo disponivel para cada item.
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3.1. Necessidades da Geréncia Municipal de Saude

A Geréncia Municipal de Satde necessita da aquisicdo de géneros alimenticios do tipo
carnes para atender as demandas do Hospital Municipal e das demais unidades de satde do
Municipio de Navirai/MS.

No Hospital Municipal, os produtos serdo destinados a alimentacao didria dos pacientes
internados, incluindo pessoas residentes no Municipio de Navirai e pacientes provenientes de
Municipios proximos que também sdo atendidos pela unidade hospitalar.

A contratacdo € necessaria para garantir o fornecimento regular de alimentos adequados
aos pacientes durante o periodo de internagdo, contribuindo para a recuperagdo, o bem-estar ¢ a
continuidade do atendimento hospitalar.

Os produtos também poderdo ser utilizados no atendimento das demais unidades
integrantes da rede municipal de satde, conforme a necessidade efetiva da Administragdo e a
programacao das refeigdes.

Em razdo da natureza dos servigos de saude, os produtos deverdo ser entregues em
condi¢des adequadas de higiene, conservagdo, temperatura, procedéncia, validade, embalagem e
inspe¢do sanitaria, de forma a preservar a seguranga alimentar dos pacientes e demais usuarios
atendidos.

A auséncia ou a interrup¢do do fornecimento poderd comprometer o planejamento das
refei¢des, o atendimento aos pacientes e o adequado funcionamento do Hospital Municipal e das
demais unidades de satde.

3.2. Necessidades da Geréncia Municipal de Educagao e Cultura
A Geréncia Municipal de Educagdo e Cultura necessita da aquisicdo de géneros alimenticios do
tipo carnes para o atendimento da alimenta¢do escolar nas unidades da Rede Municipal de
Ensino.

Conforme consta do Documento de Formalizacdo de Demanda n® 472/2026, os produtos
serdo destinados ao atendimento da alimentacdo escolar de aproximadamente 8.200 (oito mil e
duzentos) alunos regularmente matriculados nas unidades escolares municipais.

Os produtos serdo utilizados no preparo e na complementacdo da alimentacdo oferecida
aos alunos, conforme os cardapios elaborados e acompanhados pelo responsavel técnico da
alimentacdo escolar, observadas as necessidades nutricionais dos estudantes, as faixas etarias
atendidas e as orientagdes do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE.

A aquisicao € necessaria para garantir a continuidade da alimentacao escolar e possibilitar
que as unidades de ensino disponham dos produtos carneos necessarios a execugao dos cardapios

planejados.
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A alimentagdo escolar devera observar a Resolugdo CD/FNDE n° 4, de 26 de fevereiro de
2026, que dispde sobre a gestdo e a oferta da alimentagdo escolar aos estudantes da educacdo
basica no ambito do PNAE.

A referida norma estabelece que a alimentacdao escolar deve ser saudavel, adequada e
segura, contribuindo para o crescimento, o desenvolvimento, a aprendizagem, o rendimento
escolar e a formagao de praticas alimentares saudaveis.

No planejamento dos cardapios, deverdo ser observadas as disposi¢des relativas a
inclusdo de alimentos fonte de ferro heme, bem como as regras aplicaveis a oferta de produtos
carneos, sempre de acordo com as orientagcdes do responsavel técnico, os cardapios aprovados,
as necessidades nutricionais dos alunos e as demais exigéncias do PNAE.

Os produtos deverdo ser entregues em condi¢des adequadas de validade, conservagao,
higiene, transporte, embalagem, temperatura, procedéncia e inspe¢do sanitdria, garantindo a
segurang¢a dos alimentos destinados aos estudantes.

A auséncia dos produtos podera comprometer o planejamento dos cardapios, a
regularidade da alimentagdo oferecida aos alunos e o adequado funcionamento das cozinhas
escolares. Dessa forma, o fornecimento devera ocorrer de maneira regular e parcelada, conforme
a necessidade da Geréncia e das unidades escolares.

3.3. Necessidades da Geréncia de Assisténcia Social

A Geréncia de Assisténcia Social necessita da aquisi¢ao de géneros alimenticios do tipo
carnes para atender as atividades desenvolvidas pelos servigos, programas, projetos e
equipamentos socioassistenciais do Municipio de Navirai/MS.

Os produtos serdo utilizados no atendimento de criangas, adolescentes, idosos e familias
acompanhadas pela politica municipal de assisténcia social, especialmente nas atividades dos
Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, nos atendimentos coletivos, nas acoes
socioassistenciais e nas demais atividades promovidas pela Geréncia.

A disponibilizacdo de alimentacdo adequada contribui para a permanéncia dos usudrios
nas atividades, para o acolhimento e para a execucdo das agdes planejadas, especialmente
aquelas realizadas com publicos em situagao de vulnerabilidade social.

Os géneros alimenticios do tipo carnes poderdo ser utilizados no preparo de refei¢des
durante oficinas, reunides, campanhas, atividades coletivas, projetos e demais agdes
desenvolvidas pelos equipamentos socioassistenciais.

A aquisi¢do também permitira atender as demandas especificas dos servi¢os e programas
da Geréncia, considerando a variacdo do niimero de participantes, a programacao das atividades

e a necessidade de fornecimento parcelado.
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Em razdo da natureza perecivel, refrigerada ou congelada dos produtos, deverdo ser
observadas as condi¢cdes de conservagdo, validade, higiene, transporte, acondicionamento e
seguranga alimentar estabelecidas no Termo de Referéncia.

A auséncia dos alimentos podera comprometer a realizacdo das atividades previstas, o
atendimento dos usudrios e a continuidade das acdes socioassistenciais desenvolvidas pelo
Municipio.

3.4. Necessidades da Geréncia de Esportes e Lazer

A Geréncia de Esportes e Lazer necessita da aquisicdo de géneros alimenticios do tipo
carnes para atender as atividades esportivas, competi¢des, eventos ¢ demais agdes promovidas ou
apoiadas pelo Municipio de Navirai/MS.

Conforme informado no Documento de Formalizacdo de Demanda n° 503/2026, o
Municipio participa de eventos esportivos nos quais a cidade-sede possui responsabilidade pelo
fornecimento da alimentagdo das equipes visitantes, conforme os regulamentos das competigdes.

Nesse contexto, os produtos serdo utilizados para atender atletas, equipes visitantes,
servidores, comissdes técnicas ¢ demais participantes das atividades esportivas, especialmente
em eventos com duragdo prolongada, deslocamentos e competi¢des realizadas no Municipio.

A contratagdo permitira que a Geréncia cumpra as obrigagdes relacionadas a organizagdo
e ao apoio dos eventos esportivos, assegurando condigdes adequadas de alimentagdo aos
participantes e evitando a execugdo inadequada ou a interrup¢ao das atividades programadas.

O fornecimento deverd ser realizado conforme o calendério esportivo, a realizacao efetiva
dos eventos, o nimero de participantes ¢ as necessidades concretas de cada atividade.

A adogdo do fornecimento parcelado permitird evitar aquisicdes antecipadas ou
superiores a demanda efetiva, reduzindo o risco de perdas decorrentes da validade, da
conservagao inadequada ou do armazenamento excessivo dos produtos.

3.5. Necessidades da Geréncia de Meio Ambiente

A Geréncia de Meio Ambiente necessita da aquisicdo de géneros alimenticios do tipo
carnes para atender as equipes que atuam nas acdes de prevengdo e combate aos incéndios
florestais, bem como em outras atividades operacionais realizadas em campo.

Conforme consta do Documento de Formalizagdo de Demanda n°® 483/2026, os géneros
alimenticios serdao destinados ao preparo de refeicdes para as equipes que atuam em atividades
de prevengdo e combate aos incéndios florestais e em outras a¢des operacionais realizadas fora
da unidade administrativa.

As acles desenvolvidas pela Geréncia frequentemente exigem a permanéncia dos

servidores em 4reas afastadas da sede administrativa, por periodos prolongados, com
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deslocamentos constantes, esfor¢o fisico e exposicdo a condigdes que demandam adequado
suporte alimentar.

Nessas situacdes, o fornecimento de alimenta¢do adequada ¢ indispensavel para garantir
o suporte aos servidores e as equipes envolvidas nas operagdes, contribuindo para a continuidade,
a eficiéncia, a seguranca e o bom desempenho das atividades de preveng¢do e combate aos
incéndios e de protecao ambiental.

Os produtos carneos poderao ser utilizados no preparo das refei¢cdes destinadas as equipes
durante as jornadas de trabalho, especialmente nas operagdes realizadas em areas rurais, regioes
afastadas ou locais sem estrutura adequada para aquisi¢do imediata de alimentos.

A auséncia de alimentos ou a impossibilidade de reposi¢do durante as operacdes podera
comprometer o desempenho das equipes ¢ a continuidade das agdes realizadas em campo,
especialmente em periodos de maior incidéncia de incéndios florestais.

Considerando a natureza dos produtos, o fornecimento devera observar as condig¢des
necessarias a conservagao durante o transporte, 0 armazenamento e a utilizagdo, inclusive quanto
a temperatura, validade, acondicionamento e tempo decorrido entre a entrega € 0 consumo.

3.6. Necessidades da Fundaciao de Cultura

A Fundacido de Cultura necessita da aquisicao de géneros alimenticios do tipo carnes para
atender as atividades administrativas, culturais, artisticas, educativas e institucionais promovidas
pela Fundagao e pelo Espaco Musical da Banda Tom Jobim.

Conforme consta do Documento de Formalizagdo de Demanda n° 57/2026, os produtos
serao utilizados durante reunides, capacitagdes, ensaios, apresentagdes musicais, oficinas,
eventos culturais, agdes institucionais e demais atividades promovidas pela Fundagdo de Cultura.

No ambito do Espaco Musical da Banda Tom Jobim, os produtos serdo destinados aos
integrantes da banda durante ensaios, apresentacdes, cursos, oficinas, intercimbios culturais e
demais atividades pedagodgicas e musicais, contribuindo para a permanéncia dos participantes e
para o adequado desenvolvimento das atividades.

Os géneros alimenticios também poderdo ser utilizados no atendimento dos alunos,
colaboradores, artistas, oficineiros, palestrantes, convidados ¢ demais participantes das agoes
desenvolvidas no Projeto Ciranda En’ Arte e em outros projetos culturais.

A aquisi¢do também atenderd reunides institucionais, capacitacdes, recepgao de
autoridades, artistas, palestrantes, oficineiros e convidados, bem como eventos culturais
promovidos pela Fundagao de Cultura, assegurando o suporte necessario ao desenvolvimento das

atividades.
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Considerando a diversidade das atividades promovidas e a variacdo da demanda ao longo
do exercicio, o fornecimento sera realizado de forma parcelada, conforme a necessidade da
Administragdo, a programacgao dos eventos ¢ a quantidade de participantes.

A forma parcelada de fornecimento permitirda melhor planejamento das aquisigdes,
adequada conservacao dos produtos, redugdo de desperdicios e compatibilizagdo dos pedidos
com a realizagdo efetiva das atividades culturais.

3.7. Necessidade da contratacio consolidada

As necessidades apresentadas pelas Geréncias participantes possuem caracteristicas
semelhantes e referem-se a aquisicdo de géneros alimenticios do tipo carnes destinados ao
atendimento continuo de servigos ¢ atividades publicas municipais.

A consolidagdo das demandas em um tunico procedimento de contratagdo possibilita
melhor organizacdo administrativa, padronizacdo das especificagdes, ampliagdo da
competitividade, racionalizagdo dos procedimentos de compra e obtencdo de condigdes
econdmicas mais vantajosas para a Administragao.

Considerando que o consumo ocorrerd de forma gradual e conforme a necessidade de
cada Geréncia, os quantitativos serdo utilizados como estimativas maximas para o periodo de 12
(doze) meses, ndo representando obrigacdo de aquisi¢ao integral pela Administragao.

O fornecimento deverd ocorrer de forma parcelada, mediante emissdo de Ordem de
Fornecimento, observados os quantitativos registrados, a necessidade efetiva de cada Geréncia,
as condi¢des de conservagdo dos produtos, a disponibilidade orcamentaria quando exigivel e o
saldo disponivel para cada item.

A contratagdo por meio de pregdo eletronico, com adoc¢do do Sistema de Registro de
Precos, mostra-se adequada ao atendimento da necessidade, considerando a natureza comum dos
produtos, a existéncia de fornecedores no mercado, a necessidade de reposi¢ao periddica e a
impossibilidade de prever com absoluta precisdo o momento ¢ a quantidade exata de consumo de
cada unidade participante.

Os géneros alimenticios deverdo ser fornecidos em condi¢des adequadas de qualidade,
higiene, conserva¢do, validade, transporte, embalagem e rotulagem, de forma a preservar a
seguranc¢a dos alimentos e assegurar o atendimento regular das unidades municipais.

Diante do exposto, conclui-se que a contratagdo dos géneros alimenticios do tipo carnes €
necessaria para garantir o adequado funcionamento das Geréncias participantes, a continuidade
das atividades institucionais ¢ o atendimento dos alunos, pacientes, usudrios dos servigos

publicos, atletas, servidores e demais pessoas atendidas pelo Municipio de Navirai/MS.
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A contratagdo pretendida atende ao interesse publico, contribui para a continuidade dos
servicos municipais e constitui medida necessaria para assegurar o fornecimento regular de

alimentos as unidades e atividades abrangidas pelo presente Estudo Técnico Preliminar.

4. Fundamentos Legais da Contratacio:

A contratagdo observara os principios € as normas aplicaveis as contratagdes publicas,
especialmente:

a) Constituicdo Federal de 1988, em especial o art. 37, inciso XXI,

b) Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, especialmente os arts. 5°, 6°, inciso XX,
18, 40 e 82 a 86, além das demais disposigdes aplicaveis ao planejamento, as compras publicas,
ao parcelamento do objeto e ao Sistema de Registro de Precos;

c) Lei Complementar Federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006, e suas alteracdes,
especialmente quanto ao tratamento favorecido, diferenciado e simplificado dispensado as
microempresas ¢ empresas de pequeno porte, quando cabivel;

d) Lei Federal n° 11.947, de 16 de junho de 2009, e Resolugdo CD/FNDE n° 4, de 26 de
fevereiro de 2026, e suas alteragdes, no que couber a parcela dos géneros alimenticios destinada
a alimentagdo escolar e financiada com recursos do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
— PNAE;

e) Decreto Municipal n® 021/2023 e Decreto Municipal n°® 034/2023, conforme a
pertinéncia tematica e a vigéncia confirmada nos autos, enquanto normas regulamentadoras dos
procedimentos de contratagdo no ambito do Municipio de Navirai/MS;

f) normas sanitarias, de qualidade, rotulagem, armazenamento, transporte e seguranc¢a dos
alimentos expedidas pelos Orgdos competentes, especialmente pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — ANVISA, pelo Ministério da Agricultura e Pecuaria e pelos 6rgios de
vigilancia sanitaria competentes, conforme a natureza dos produtos;

g) demais normas legais e regulamentares pertinentes ao objeto.

A contratagao devera observar, ainda, as disposi¢cdes constantes dos Documentos de
Formalizagdo de Demanda, deste Estudo Técnico Preliminar, do Termo de Referéncia e dos
demais documentos que integrardo o processo administrativo, bem como as exigéncias técnicas,

sanitarias e de qualidade aplicéveis aos géneros alimenticios.

5. Area Requisitante:
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ORGAO RESPONSAVEL
Geréncia de Saude Josiane de Oliveira Silva
Geréncia de Educac¢ao e Cultura André Santana Vieira
Fundag¢ao de Cultura André Santana Vieira
Geréncia de Assisténcia Social Maria Telma de Oliveira Minari
Geréncia de Esportes e Lazer Kerginaldo de Miranda de Carvalho
Geréncia de Meio Ambiente Jodo do Carmo Neves
6. Levantamento de Solucoes de Mercado

6.1. Caracteristicas do mercado

O objeto consiste na aquisi¢do de géneros alimenticios do tipo carnes, destinados ao
atendimento das necessidades da Geréncia Municipal de Satde, da Geréncia Municipal de
Educacdo e Cultura, da Geréncia de Assisténcia Social, da Geréncia de Esportes ¢ Lazer, da
Geréncia de Meio Ambiente e da Fundacdo de Cultura do Municipio de Navirai/MS, pelo
periodo estimado de 12 (doze) meses.

O levantamento de mercado realizado nesta etapa ndo se confunde com a pesquisa de
precgos. A pesquisa de pregos tem por finalidade estimar o valor da solug@o previamente definida,
mediante a coleta e analise de valores praticados no mercado. O levantamento de mercado, por
sua vez, possui escopo mais amplo e antecede a defini¢cdo da forma de contratagcdo, abrangendo a
identificacdo das alternativas disponiveis, dos modelos de fornecimento, das condigdes de
armazenamento ¢ transporte, dos riscos de abastecimento, da capacidade dos fornecedores e das
experiéncias de outros 6rgaos publicos.

A necessidade do Municipio de Navirai/MS apresenta caracteristicas que influenciam
diretamente a escolha da solugdo, especialmente:

a) diversidade de produtos carneos, abrangendo carnes bovinas, suinas ¢ de aves, charque,
linguica, salsicha e demais itens especificados no Termo de Referéncia;

b) existéncia de diferentes Geréncias e unidades participantes, com necessidades, locais de
entrega e cronogramas de consumo distintos;

¢) consumo continuo e variavel ao longo do periodo estimado de 12 (doze) meses;

d) necessidade de fornecimento parcelado e de entregas programadas, de acordo com a demanda
efetiva de cada unidade;

e) necessidade de preservagdo da temperatura, integridade, validade, rotulagem, procedéncia e

qualidade sanitaria dos produtos;
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f) existéncia de produtos refrigerados, congelados ou de validade reduzida, que ndo recomendam
aquisi¢do integral ou armazenamento prolongado;

g) necessidade de transporte em condigdes compativeis com a natureza dos alimentos, inclusive
com controle de temperatura, refrigeracdo ou congelamento, quando aplicavel,

h) risco de perdas por vencimento, deterioracdo, rompimento de embalagens, alteragdo de
temperatura, descongelamento ou armazenamento inadequado;

1) existéncia de fornecedores especializados em carnes, frigorificos, distribuidores, atacadistas,
supermercados, fabricantes de embutidos e empresas fornecedoras de alimentos para Orgdos
publicos;

Jj) possibilidade de competicao entre fornecedores para produtos padronizaveis, desde que sejam
estabelecidas especificacdes objetivas, suficientes e nao direcionadas a marcas ou fabricantes;

k) necessidade de compatibilizar a frequéncia das entregas com a capacidade operacional do
Municipio para recebimento, conferéncia, armazenamento, distribuicdo e fiscalizacdo dos
produtos; e

1) necessidade de assegurar o fornecimento regular de alimentos para as unidades escolares,
Hospital Municipal, demais unidades de satde, equipamentos socioassistenciais, atividades
esportivas, agdes de campo e projetos culturais.

O mercado de géneros alimenticios do tipo carnes caracteriza-se pela existéncia de
fornecedores de diferentes portes e perfis, incluindo frigorificos, distribuidores de carnes,
empresas especializadas em produtos carneos, atacadistas, supermercados, fabricantes de
embutidos e fornecedores de alimentacao institucional.

Os produtos possuem diferentes condigdes de conservacdo e prazos de validade. As
carnes refrigeradas exigem manutencdo da cadeia de frio durante o armazenamento, transporte e
entrega. Os produtos congelados dependem da preservacdo da temperatura adequada e de
acondicionamento capaz de impedir o descongelamento, a deterioracdo e a perda de qualidade.

Os produtos embalados deverdo apresentar identificacdo, lote, data de fabricagdo ou
producdo, prazo de validade, origem, informagdes do fabricante e registro ou selo de inspecao
sanitaria, quando exigidos pela legislagdo aplicavel.

Os produtos de origem animal deverdo observar as exigéncias de inspecdo e fiscalizacdo
sanitaria compativeis com a natureza do produto, a abrangéncia da comercializagdo e o servi¢o
oficial competente, podendo ser exigida a comprovagdo de inspecdo municipal, estadual ou
federal, conforme o caso.

A contratagdo devera contemplar requisitos objetivos relativos a qualidade, validade,

embalagem, rotulagem, procedéncia, transporte, temperatura, armazenamento, recebimento e
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substitui¢ao de produtos recusados. Tais exigéncias deverdo ser proporcionais a natureza de cada
produto e compativeis com a legislacdo sanitaria aplicavel, sem impor restricdes desnecessarias a
competitividade.

Considerando a natureza do objeto, os géneros alimenticios do tipo carnes constituem
bens comuns, cujas especificagdes podem ser objetivamente definidas no Termo de Referéncia.
Dessa forma, mostra-se possivel a realizagdo de Pregdo Eletronico, com julgamento pelo menor
preco por item ¢ adog¢do do Sistema de Registro de Pregos, observadas as regras de tratamento
favorecido as microempresas € empresas de pequeno porte, quando cabiveis.

6.2. Alternativas identificadas

Foram analisadas as principais solu¢des disponiveis para o atendimento da demanda
municipal, considerando os aspectos técnicos, econdmicos, sanitarios, logisticos, operacionais e
de gestdo contratual.

As alternativas identificadas s@o as seguintes:

1. realizagdo de compras separadas por Geréncia ou unidade demandante;

2. aquisi¢do imediata e integral dos quantitativos estimados;

3. contratagdo convencional com fornecimento parcelado, sem utilizagdo do Sistema de
Registro de Precos;

4. adocdo do Sistema de Registro de Pregos, com fornecimento parcelado conforme a
necessidade;

5. adesdo a Ata de Registro de Precos gerenciada por outro 6rgao; e

6. contratagdo direta residual, nas hipoteses legalmente admitidas.

6.2.1. Compras separadas por Geréncia

A primeira alternativa consiste na realizagdo de procedimentos ou contratagdes distintas
para cada Geréncia, Fundo, unidade administrativa ou grupo de unidades beneficiarias.

Essa solucdo permite que cada setor formule sua propria demanda, estabeleca seu cronograma de
consumo ¢ acompanhe diretamente a execugdo do fornecimento. Pode ser adequada quando as
necessidades forem independentes, os locais de entrega forem incompativeis ou houver
peculiaridades sanitérias, orcamentdrias ou operacionais que impecam a contratacdo conjunta.

Entretanto, para o presente objeto, a realizacio de compras separadas tende a produzir
desvantagens relevantes. A multiplicidade de processos pode gerar repeticdo das atividades de
planejamento, pesquisa de pregos, analise juridica, publicagdo, julgamento, contratagdo,

fiscalizacdo e recebimento.
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A separagdo indiscriminada também pode reduzir o poder de negociagdo do Municipio,
dispersar quantitativos semelhantes, gerar especificagdes divergentes, dificultar o controle de
validade e conservacdo e aumentar o risco de desabastecimento de determinadas unidades.

A alternativa somente se mostra recomendavel para demandas que possuam
peculiaridades proprias, locais de entrega incompativeis, fontes de recurso especificas ou
necessidades operacionais que justifiquem tratamento autonomo.

Para os produtos de utilizagdo comum por diversas Geréncias, a contratagdo centralizada
apresenta maior racionalidade administrativa, economica e operacional.

6.2.2. Aquisicao imediata integral

A segunda alternativa consiste na aquisi¢do, logo ap6s a conclusiao do procedimento, de
todos os quantitativos estimados para os 12 (doze) meses, com entrega unica ou concentrada em
curto periodo.

A aquisi¢do integral pode proporcionar eventual reducdo de precos decorrente do maior
volume e diminuir a quantidade de entregas. Também pode ser adequada para produtos com
maior prazo de validade e para 6rgdos que disponham de estrutura suficiente de armazenamento
€ conservagao.

Apesar dessas vantagens pontuais, a aquisicdo imediata integral ndo se mostra adequada
para a totalidade dos géneros alimenticios do tipo carnes.

A medida provocaria a formacdo de estoques elevados e aumentaria o risco de
vencimento, deterioragdo, perda de qualidade, descongelamento, contaminagdo e
comprometimento das condi¢des sanitarias dos produtos.

A concentragdo das entregas também exigiria maior disponibilidade de camaras frias,
refrigeradores, freezers, almoxarifados e espacos apropriados para armazenamento, além de
elevar os custos de recebimento, conferéncia, movimentacao ¢ distribui¢ao.

A aquisicao integral reduziria a flexibilidade da Administragdo para adequar o
fornecimento ao consumo real das Geréncias e poderia resultar na compra de quantidades
superiores as necessidades imediatas.

Por essas razdes, a aquisicao imediata integral ndo € a solucdo mais adequada para o conjunto da
demanda.

6.2.3. Contratacio convencional parcelada

A terceira alternativa consiste na realizag¢ao de licitagdo convencional, com defini¢ao dos
quantitativos e pregos no instrumento convocatorio e celebracdo de contrato administrativo para

fornecimento parcelado durante o periodo de vigéncia.
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Esse modelo permite que a Administragdo estabelega precos, prazos, cronograma
estimado de entregas e obrigacgdes especificas do fornecedor. Também possibilita a emissdo de
ordens de fornecimento conforme a necessidade, desde que o contrato contenha disciplina
suficiente para o parcelamento.

A contrata¢ao convencional parcelada pode ser adequada quando os quantitativos forem
certos, o cronograma de consumo for previsivel e houver seguranca quanto a disponibilidade
orcamentaria para a contratacao.

Como desvantagem, esse modelo pode apresentar maior rigidez contratual, especialmente
quando houver variacdes relevantes no consumo das Geréncias, alteragdes na programacao
escolar, hospitalar, assistencial, esportiva ou cultural ou necessidade de ajustar a frequéncia das
entregas.

A contratacdo convencional também pode exigir a formalizacdo de contratos especificos
para diferentes unidades, reduzindo a flexibilidade administrativa proporcionada pelo Sistema de
Registro de Precos.

Assim, embora seja uma alternativa juridicamente possivel, mostra-se menos adequada
que o Sistema de Registro de Pregos para o atendimento de demandas varidveis, recorrentes e
sujeitas a oscilacdo de consumo.

6.2.4. Sistema de Registro de Precos com fornecimento parcelado

A quarta alternativa consiste na realizacdo de Pregdo Eletronico para registro de pregos,
com fornecimento parcelado mediante emissdo de ordens de fornecimento, conforme a
necessidade efetiva da Administragao.

Esse modelo ¢ compativel com as caracteristicas da demanda, pois os géneros
alimenticios do tipo carnes serdo consumidos gradualmente, com variacdo de volumes,
frequéncia e locais de entrega entre as Geréncias e unidades atendidas.

O Sistema de Registro de Pregos permite:

a) registrar precos e condi¢gdes de fornecimento previamente definidos;

b) realizar contratacdes conforme a necessidade efetiva, sem obrigar o Municipio a adquirir
imediatamente todo o quantitativo estimado;

c) reduzir a formagdo de estoques e os riscos de vencimento, deterioracdo, descongelamento e
perda da qualidade;

d) distribuir as entregas ao longo da vigéncia da Ata;

e) atender diferentes Geréncias e unidades mediante ordens de fornecimento especificas;

f) racionalizar os procedimentos administrativos, concentrando a disputa em um unico

planejamento;
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g) obter ganhos de escala decorrentes da consolidagdo das demandas;

h) ajustar a execucdo ao consumo real, a disponibilidade or¢amentaria e ao calendario das
unidades;

1) estabelecer condicdes especificas de entrega, conservagado, transporte, validade, temperatura e
recebimento para cada produto; e

j) manter maior previsibilidade dos precos e das condi¢des de fornecimento durante a vigéncia
da Ata, observadas as regras legais aplicaveis.

A adogdo do Sistema de Registro de Precos ndo dispensa a estimativa adequada dos
quantitativos. Os volumes deverdo ser definidos com base nos Documentos de Formalizacao de
Demanda, no nimero de usuarios atendidos, na programa¢ao das unidades, no historico de
consumo, nas necessidades das Geréncias e nas demais informagdes constantes do planejamento.

Ata de Registro de Precos devera estabelecer regras claras para a emissdo das ordens de
fornecimento, os prazos de entrega, os locais de recebimento, as condi¢des de transporte, os
requisitos de temperatura e conservagdo, os critérios de aceitagdo, os procedimentos de
substitui¢do, as penalidades e as responsabilidades das partes.

A solugdo ¢ tecnicamente adequada e economicamente vantajosa porque concilia
planejamento centralizado, fornecimento progressivo, reducdo de estoques, preservagdo da
qualidade dos alimentos, flexibilidade administrativa e competi¢ao entre fornecedores.

6.2.5. Adesao a Ata de Registro de Precos

A quinta alternativa consiste na adesdo do Municipio de Navirai/MS a Ata de Registro de
Precos gerenciada por outro 6rgdo ou entidade, desde que o objeto seja compativel, a Ata esteja
vigente, haja disponibilidade de saldo e sejam observados os limites legais e regulamentares.

A adesdo pode reduzir o tempo necessario para a contratagdo quando houver Ata com

produtos, especificagdes, precos, quantidades, locais e condigdes de entrega compativeis com a
demanda municipal.
Entretanto, a adesdo depende da existéncia de Ata adequada, da concordancia do orgao
gerenciador e do fornecedor, da compatibilidade entre as especificagdes, da demonstracdo da
vantajosidade e da verificacdo da capacidade de entrega dos produtos nas condi¢des sanitérias
exigidas.

A alternativa também pode ser limitada pela distancia do fornecedor, pela necessidade de
transporte refrigerado ou congelado, pela frequéncia das entregas, pelos limites quantitativos de

adesdo e pela impossibilidade de alteragao substancial do objeto registrado.
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A adesdo ndo deve ser utilizada como substituto automatico do planejamento municipal.
Podera ser considerada de forma residual, para itens determinados, quando demonstrada a
compatibilidade e a vantagem técnica e econdmica para o Municipio.

6.2.6. Contratacio direta residual

A sexta alternativa consiste na contratagdo direta, por dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo, nas hipoteses previstas na Lei n® 14.133/2021 e na legislagdo aplicavel.

A contratagdo direta podera ser admitida em situagdes emergenciais, para atendimento de
demanda que ndo possa aguardar a conclusdo do procedimento ordindrio, ou para aquisi¢des de
pequeno valor dentro dos limites legais, desde que sejam observados todos os requisitos de
instrucdo processual, justificativa do prego, escolha do fornecedor, regularidade, disponibilidade
or¢amentaria e compatibilidade com o interesse publico.

Essa alternativa ndo ¢ adequada para substituir o planejamento anual de uma demanda
previsivel e recorrente de géneros alimenticios do tipo carnes.

A utilizagdo reiterada de contratacdes diretas para atender necessidades ordinarias podera
caracterizar deficiéncia de planejamento e fracionamento indevido da despesa.
Assim, a contratacdo direta deverd permanecer restrita as hipoteses legais residuais, excepcionais
e devidamente fundamentadas.

6.3. Analise comparativa das alternativas

A andlise comparativa considerou os seguintes critérios: adequacdo ao consumo,

seguranga sanitaria, flexibilidade, economicidade, capacidade de atendimento das Geréncias,

b339b380-9bc8-4aeb-aa3d-9c9aacedcad6

reducdo de estoques, logistica de refrigeracdo e congelamento, competitividade, continuidade do

abastecimento e compatibilidade com a Lei n® 14.133/2021.
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A analise demonstra que o Sistema de Registro de Precos, com fornecimento parcelado, é
o modelo que melhor atende a necessidade municipal, por reunir flexibilidade, seguranga no
abastecimento, redugdo de estoques, adequagdo as condi¢des de conservagdo e racionalizacao
administrativa.

6.4. Parcelamento e forma de disputa

O parcelamento devera ser analisado sob duas perspectivas: o parcelamento temporal do
fornecimento e o parcelamento econdmico do objeto em itens ou grupos.

Quanto ao parcelamento temporal, mostra-se recomenddvel que as entregas sejam
realizadas de forma parcelada, conforme ordens de fornecimento emitidas pelo Municipio,
observados os prazos, locais e requisitos de conservagao estabelecidos no Termo de Referéncia.

Essa sistematica € necessaria para compatibilizar o fornecimento com o consumo real,
evitar estoques excessivos, preservar a validade e a qualidade dos produtos e reduzir a
necessidade de armazenamento prolongado.

Quanto ao parcelamento econdmico, a regra deverd ser o julgamento por item,
considerando que os géneros alimenticios do tipo carnes possuem caracteristicas proprias, pregos
unitarios independentes e podem ser fornecidos por empresas especializadas em determinados
produtos.

A adjudicacdo por item tende a ampliar a competitividade, permitir a participacdo de
fornecedores especializados, favorecer microempresas e empresas de pequeno porte, reduzir o
risco de concentracao do mercado e possibilitar a obtengdo do menor prego para cada produto.

A formagdo de lotes ou grupos somente devera ser admitida quando houver justificativa
técnica e econdmica especifica, demonstrando que a adjudicagdo conjunta ¢ necessaria para
assegurar compatibilidade logistica, padronizagao, efici€éncia de entrega ou redugdo dos custos de

transacao.
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A simples conveniéncia administrativa ndo serd suficiente para justificar o agrupamento
de produtos.

A forma de disputa recomendada ¢ o Pregao Eletronico, por se tratar de aquisi¢ao de bens
comuns, com especificacdes objetivas e possibilidade de definicdo dos padrdes de qualidade,
embalagem, validade, temperatura, conservacao e condi¢des de entrega.

O critério de julgamento devera ser o menor prego por item, admitindo-se agrupamento
apenas quando formalmente justificado.

O edital devera prever, conforme a natureza de cada item:

a) descricdo clara, suficiente e objetiva dos produtos;

b) requisitos de embalagem, rotulagem, procedéncia e validade;

¢) prazo minimo de validade na data da entrega;

d) condi¢des de transporte compativeis com produtos refrigerados ou congelados;

¢) manuten¢ao da temperatura adequada, quando aplicavel;

f) obrigagdo de substitui¢ao de produtos vencidos, avariados, desconformes ou recusados;

g) apresentacdo de documentagdo sanitaria ou comprovagao de procedéncia quando exigida;

h) defini¢ao dos locais, horarios e responsaveis pelo recebimento;

1) critérios de conferéncia da temperatura, validade, lote, embalagem e integridade dos produtos;
j) regras de fiscalizagdo, medi¢do, pagamento, sangdes ¢ manutencdo do equilibrio econdmico-
financeiro.

6.5. Analise de contratagdes similares em Municipios e orgiaos publicos de Mato
Grosso do Sul
Como parte do levantamento de mercado, foram analisadas contratagdes similares realizadas por
Municipios e 6rgdos publicos do Estado de Mato Grosso do Sul, especialmente aquelas
relacionadas a aquisi¢do de carnes, embutidos e géneros alimenticios pereciveis destinados a
alimentacdo escolar, hospitalar, socioassistencial e ao atendimento das demais unidades
administrativas.

6.5.1. Secretaria de Estado de Administracio de Mato Grosso do Sul

Foi identificada a contratacdo promovida pela Secretaria de Estado de Administracdo de
Mato Grosso do Sul, decorrente do Processo n° 77/001.340/2024, Pregao Eletronico n® 010/2024
— SAD/MS, que resultou na Ata de Registro de Pregos n° 035/SAD/2024-2.

O objeto consistiu no registro de pregos para aquisicdo de carnes e embutidos, com
utilizagdo do Sistema de Registro de Precos e definicdo de condigdes de fornecimento por itens.

A contratacao ¢ relevante para o presente levantamento porque demonstra a adogao, no

ambito estadual, de procedimento eletronico especifico para aquisicdo de produtos carneos, com
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descri¢do objetiva dos itens, requisitos de habilitacdo, condigdes de fornecimento e observancia
da legislagdo aplicavel as contratagdes publicas.

A referéncia também evidencia a possibilidade de contratacdo de carnes e embutidos por
meio de disputa eletronica, com participagdo de fornecedores especializados e selecao de
propostas conforme os itens ofertados.

6.5.2. Municipio de Corumba/MS

Foi identificada a Inten¢do de Registro de Pregos — IRP n°® 18/2025, do Municipio de
Corumbd/MS, destinada ao registro de precos para futura e eventual aquisicdo de géneros
alimenticios pereciveis, incluindo carnes e embutidos, para atender as demandas dos 6rgdos da
Administragdo Direta e Indireta do Municipio.

A contratagdo contemplou itens como carne bovina, patinho e outros produtos carneos,
com especificacdes relacionadas a conservagdo, temperatura, embalagem, procedéncia, validade
e inspecao sanitaria.

A referéncia demonstra a utilizagdo de contratagdo centralizada para atendimento de
diferentes orgdos e unidades, com divisdo dos produtos em itens e definicdo de requisitos
compativeis com a natureza perecivel dos alimentos.

O modelo também refor¢a a necessidade de estabelecer critérios objetivos para o
transporte, a conservacao, a validade, a embalagem e a conferéncia dos produtos no momento da
entrega.

6.5.3. Municipio de Japora/MS
Foi identificada, no Municipio de Japord/MS, a realizagdo do Pregdo Presencial n® 021/2025,
destinado a aquisi¢do de géneros alimenticios do tipo carnes para composicao da alimentagdo
escolar da rede municipal de ensino, mediante Sistema de Registro de Pregos.

A contratacdo foi objeto de controle prévio pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso do Sul e apresentou valor estimado de R$ 1.337.938,90.

A referéncia ¢ pertinente porque demonstra a utilizagdo de Sistema de Registro de Precos para
aquisi¢do de carnes destinadas a alimentagdo escolar, com planejamento de demanda, defini¢ao
de quantitativos e atendimento continuado dos alunos da rede municipal.

Embora o procedimento tenha sido realizado na modalidade presencial, a experiéncia ¢
util para a andlise do objeto, especialmente quanto a necessidade de compatibilizar os itens
carneos com os cardapios escolares, a programacao de consumo ¢ as condi¢des de conservacao
dos produtos.

6.5.4. Municipio de Sao Gabriel do Oeste/MS
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Foi identificada contratacdo do Municipio de S3o Gabriel do Oeste/MS, por meio do
Pregdo Eletronico n°® 40/2026, para aquisicdo de gé€neros alimenticios pereciveis, incluindo
carnes, destinados ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE e as unidades da Rede
Municipal de Ensino.

A referéncia ¢ compativel com a necessidade da Geréncia Municipal de Educacdo e
Cultura de Navirai/MS, pois demonstra a utilizagdo de procedimento eletronico para aquisi¢ao de
produtos pereciveis destinados a alimentacao escolar.

O modelo reforca a importancia de estabelecer condi¢des especificas de entrega, validade,
conservagao, transporte, recebimento e controle sanitario dos alimentos.

6.5.5. Municipio de Bataypora/MS

Foi identificada a contratacdo do Municipio de Bataypord/MS, decorrente do Processo n°
148/2026, Pregao Eletronico n® 65/2026, destinada ao registro de precos para futura e eventual
aquisicdo de géneros alimenticios, compreendendo carnes e paes, para atendimento das
necessidades de diferentes Secretarias Municipais.

A contratagdo apresentou organizagdo por itens e incluiu produtos carneos, como alcatra
cortada em cubos e outros géneros destinados as unidades municipais.

A referéncia demonstra a possibilidade de contratagdo centralizada de alimentos para
diferentes Secretarias, com utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos, julgamento eletronico e
fornecimento conforme a necessidade da Administragao.

6.5.6. Sintese das praticas identificadas
As contratagdes analisadas evidenciam os seguintes padrdes:

a) utilizagdo do Pregdo Eletronico para aquisi¢do de carnes e géneros alimenticios pereciveis;

b) adogdo do Sistema de Registro de Pregos para demandas recorrentes, futuras e variaveis;

¢) julgamento pelo menor prego por item;

d) divisdo do objeto conforme as categorias de produtos e suas caracteristicas logisticas;

e) possibilidade de participacdo de multiplos fornecedores especializados;

f) fornecimento parcelado e mediante solicitagdo ou ordem de fornecimento;

g) exigéncia de requisitos relacionados a validade, embalagem, rotulagem, procedéncia, inspecao
e qualidade;

h) necessidade de planejamento especifico para produtos pereciveis, refrigerados e congelados;

1) utilizagdo de memoria de calculo e justificativa das demandas pelos o6rgaos participantes;

j) compatibilizagdo das entregas com a capacidade de armazenamento e conservagdo das

unidades; €
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k) adocdo de medidas de tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte
quando presentes os requisitos legais e houver viabilidade competitiva.

As referéncias examinadas reforgam a pertinéncia de uma contratacao centralizada para o
Municipio de Navirai/MS, com divisao por itens, fornecimento parcelado, controle de validade,
fiscalizacdo das condi¢des de transporte e recebimento e atendimento das seis Geréncias
participantes.

Ressalta-se que as contratagdes similares servem como referéncia para identificagdo dos
modelos adotados no mercado publico, nao substituindo a analise das necessidades especificas
do Municipio de Navirai/MS, dos quantitativos consolidados nos Documentos de Formalizacdao
de Demanda, das condi¢des das unidades atendidas e da capacidade do mercado fornecedor.

6.6. Conclusao

Apos a analise das alternativas disponiveis ¢ das contratagdes similares identificadas,
conclui-se que a solucdo mais adequada para o Municipio de Navirai/MS ¢ a realizagdo de
Pregdo Eletronico para registro de precos de géneros alimenticios do tipo carnes, com
julgamento pelo menor prego por item e fornecimento parcelado durante o periodo estimado de
12 (doze) meses.

A solugdo escolhida mostra-se tecnicamente adequada porque:

a) atende ao consumo continuo e variavel das unidades municipais;

b) permite que as entregas sejam programadas de acordo com a necessidade efetiva;

c) reduz o risco de vencimento, deterioracdo, descongelamento e perda da qualidade dos
produtos;

d) possibilita a manutengdo de estoques em niveis compativeis com a capacidade de
armazenamento e conservacao do Municipio;

e) permite o controle das condi¢des de transporte, temperatura, validade, embalagem,
procedéncia e rotulagem;

f) atende diferentes Geréncias e unidades por meio de ordens de fornecimento especificas;

g) favorece a participacdo de fornecedores especializados em carnes, embutidos e produtos de
origem animal; e

h) possibilita a participagdo de empresas de diferentes portes, mediante adjudicacdo por item e
aplicacdo do tratamento favorecido quando cabivel.

A solugdo também ¢ economicamente vantajosa porque permite consolidar as demandas
municipais, ampliar a disputa, obter ganhos de escala, evitar compras emergenciais e reduzir a

repeticao de procedimentos administrativos.
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O registro de precos ndo obriga a Administragdo a adquirir imediatamente todo o
quantitativo estimado, permitindo que as aquisi¢des ocorram conforme a necessidade efetiva, a
disponibilidade or¢amentaria, quando exigivel, e o saldo existente para cada item.

O parcelamento temporal do fornecimento ¢ necessario para compatibilizar o consumo
com a validade e as condi¢des de conservacdo dos produtos. O parcelamento por item ¢
recomendavel para ampliar a competitividade e evitar que fornecedores aptos a fornecer
determinados produtos sejam impedidos de participar em razdo da reunido de itens sem relagao
técnica ou econdmica suficiente.

A adesdo a Atas de outros orgdos poderd ser avaliada apenas para itens especificos, caso
exista Ata vigente, compativel e vantajosa, observados os requisitos legais, as autorizagdes
necessarias e os limites quantitativos aplicaveis.

A contratacdo direta deverd permanecer restrita as hipdteses legais residuais, ndo
constituindo solugao principal para a demanda anual previsivel.

Assim, com fundamento na analise técnica, econdmica, sanitdria, logistica e
mercadoldgica realizada, recomenda-se a ado¢do do Sistema de Registro de Precos, com
realizacdo de Pregdo Eletronico, julgamento pelo menor preco por item, fornecimento parcelado
e contrata¢do conforme a necessidade efetiva do Municipio, sem prejuizo da formacao de grupos
especificos quando houver justificativa técnica e econdmica expressa no Termo de Referéncia e

no edital.

7. Descri¢cao dos Requisitos da Contratacao:

7.1. Requisitos da contratada

A contratada deverd possuir capacidade juridica, fiscal, social, trabalhista, economico-
financeira, técnica e sanitaria compativel com o fornecimento de géneros alimenticios do tipo
carnes, observadas as disposi¢des dos arts. 62 a 70 da Lei n® 14.133/2021, as normas sanitarias
aplicaveis e as exigéncias estabelecidas no edital, neste Termo de Referéncia, na Ata de Registro
de Precos e nos instrumentos dela decorrentes.

A contratagdo destina-se ao atendimento das necessidades da Geréncia Municipal de
Saude, da Geréncia Municipal de Educagdo e Cultura, da Geréncia de Assisténcia Social, da
Geréncia de Esportes e Lazer, da Geréncia de Meio Ambiente e da Fundagdo de Cultura, pelo

periodo estimado de 12 (doze) meses, mediante fornecimento parcelado, conforme a demanda da
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Administragdo e as Ordens de Fornecimento ou instrumentos equivalentes emitidos durante a
vigéncia da Ata de Registro de Precos e dos instrumentos dela decorrentes.

A adogdo do Sistema de Registro de Precos ndo implicard obrigacdo de aquisi¢cdo da
totalidade dos quantitativos estimados, ficando o fornecimento condicionado as necessidades
efetivamente verificadas pela Administrag¢do, a disponibilidade or¢amentéria, quando exigivel, e
as solicitagcdes formalmente expedidas pelos setores competentes.

Os requisitos de habilitacdo e de execucdo deverdo ser definidos de forma proporcional a
natureza, a quantidade, ao valor e ao grau de risco dos itens, sem impor condi¢des restritivas a
competitividade que ndo sejam indispensaveis a adequada execugdo do objeto.

Quando cabivel, deverdo ser observados o tratamento favorecido, diferenciado ¢
simplificado conferido as microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos da Lei
Complementar n° 123/2006 e suas alteragdes.

7.1.1. Requisitos objetivos dos bens

Os géneros alimenticios do tipo carnes deverdo atender integralmente as especificacdes,
caracteristicas, unidades de fornecimento, pesos, volumes, apresentacdes, padrdes de identidade
e qualidade e demais condigdes previstas neste Termo de Referéncia e nos demais documentos
da contratacao.

Os produtos deverao:

I — ser proprios para o consumo humano, observadas as caracteristicas proprias de cada produto e
a finalidade de utilizacao indicada pela Administragao;

IT — apresentar-se integros, em condi¢cdes adequadas de consumo, sem sinais de deterioracao,
contaminagdo, infestacdo, alteragdo de cor, odor, sabor ou textura incompativel com o produto;
IIT — ser entregues em embalagens originais do fabricante ou produtor, integras, lacradas ou
devidamente seladas, sem violagdo, vazamento, perfuracdo, estufamento, rasgos, furos ou
qualquer avaria capaz de afetar a qualidade, a seguranca ou a conservagdo do alimento;

IV — corresponder ao tipo de carne, corte, classificacdo, apresentacdo, peso, volume, forma de
conservagdo e demais caracteristicas exigidas no Termo de Referéncia;

V — conter quantidade, peso ou volume compativel com o declarado na embalagem e com a
unidade de fornecimento prevista na contratagao;

VI — apresentar rotulagem em lingua portuguesa, de forma legivel, ostensiva e indelével, com as
informagdes obrigatdrias exigidas pela legislacdo sanitaria e de defesa do consumidor, inclusive
denominacdo de venda, identificacdo do fabricante ou produtor, lote, data de fabricagdo ou
producdo, prazo de validade, condi¢des de conservacdo, origem, composicdo e demais

informacdes aplicaveis;
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VII — possuir lote e prazo de validade identificaveis no momento do recebimento, permitindo a
conferéncia, a rastreabilidade ¢ o controle de distribui¢do ¢ consumo;

VIII — atender aos padrdes de identidade e qualidade, aos requisitos de composi¢ao e aos limites
estabelecidos na legislagdo especifica aplicdvel aos produtos carneos;

IX — ndo apresentar sinais de contaminacdo, deterioracdo, descongelamento indevido, alteracao
de temperatura, excesso de liquido, queimadura de congelamento ou qualquer outra condi¢ao
incompativel com o consumo;

X — quando se tratar de produto refrigerado, resfriado ou congelado, ser entregue em condig¢des
compativeis com a temperatura ¢ a conservagdo indicadas pelo fabricante e pela legislacdao
aplicavel;

XI — quando se tratar de produto de origem animal ou sujeito a inspecdo oficial, apresentar
procedéncia e identificagdo compativeis com as exigéncias do 6rgao competente; e

XII — apresentar selo, carimbo, registro ou identificagdo do servigo de inspe¢do competente,
quando exigido pela legislacdo aplicavel, observada a abrangéncia da comercializagdo do
produto.

As especificacdes deverdo ser interpretadas em conjunto com as descrigdes € 0s
quantitativos constantes deste Termo de Referéncia, ndo sendo admitida a substitui¢ao de item,
corte, apresentagdo, composi¢do, peso, volume ou caracteristica essencial por produto diverso
sem prévia autorizacdo formal da Administragdo, quando a substituicdo for juridicamente e
tecnicamente admissivel.

A aceitacao de eventual produto equivalente somente podera ocorrer quando comprovado
que a substituicao nao reduz a qualidade, a seguranca, o rendimento ou a adequagdo do alimento
as necessidades administrativas, sem acréscimo de custo para o Municipio.

7.1.2. Embalagem, acondicionamento, transporte, entrega e conservacio

Os produtos deverdo ser acondicionados em embalagens primarias e secundarias
apropriadas a natureza de cada produto carneo, ao peso ou volume fornecido, ao empilhamento,
ao manuseio e ao transporte, de modo a preservar sua integridade, qualidade, seguranca e
caracteristicas originais até o recebimento pela Administragdo.

As embalagens deverdo proteger os produtos contra umidade, calor excessivo, exposi¢ao
direta ao sol, poeira, pragas, contaminac¢ao fisica, quimica ou bioldgica, contato com substancias
incompativeis, odores estranhos, vazamentos, perfuracdes, esmagamentos, avarias,
descongelamento ¢ demais fatores capazes de comprometer sua utilizacdo ou torna-los

improprios para 0 consumo.
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Nao serd admitida a utilizacdo de embalagens sujas, reaproveitadas de forma inadequada,
violadas, deterioradas, contaminadas ou incompativeis com o acondicionamento seguro dos
produtos.

Os produtos refrigerados, resfriados ou congelados deverdo ser transportados em veiculos,
compartimentos ou equipamentos compativeis com sua natureza, limpos, conservados,
protegidos contra intempéries e aptos a manter as condigdes de temperatura, higiene e
conservagao exigidas para a preservacao dos alimentos.

Quando necessario, o transporte devera ser realizado em veiculo refrigerado ou em
compartimento dotado de equipamento ou sistema capaz de manter a temperatura adequada
durante todo o trajeto, desde o carregamento até a entrega no local indicado pela Administragao.

A contratada deverd assegurar que ndo ocorra ruptura da cadeia de frio durante o
transporte, devendo adotar medidas para impedir o aquecimento, o descongelamento, a
recongelagdo, a deterioragdo ou qualquer alteracdo capaz de comprometer a qualidade e a
seguranca dos produtos.

Os veiculos e compartimentos utilizados no transporte deverdo ser destinados ou
adequados ao transporte de alimentos, mantidos em condic¢des higiénico-sanitarias apropriadas e
nao poderdo ser utilizados para transportar, simultaneamente, produtos quimicos, materiais de
limpeza, combustiveis, residuos, animais ou quaisquer substancias que possam contaminar 0s
géneros alimenticios.

Os produtos deverdo ser organizados no veiculo de forma a evitar esmagamento,
perfuracdo, vazamento, contato com o piso, exposicao direta ao sol, mistura com produtos
incompativeis e demais situagcdes que possam comprometer as embalagens ou os alimentos.

Quando o item exigir condigdes especiais de temperatura, umidade, ventilagdo, protecao
da luz, refrigeragdo, resfriamento, congelamento ou qualquer outro cuidado de conservagado, a
contratada devera assegurar, durante o armazenamento, o transporte € a entrega, a manutencao
das condig¢des indicadas pelo fabricante e pela legislacao aplicavel.

A Administragdo podera realizar, no momento do recebimento, a conferéncia das
condigdes aparentes de conservacao e, quando cabivel, da temperatura dos produtos ou do
compartimento de transporte, sem prejuizo da posterior verificagdo da conformidade dos itens.

A entrega sera realizada nos locais, dias, horarios e condi¢des indicados nas Ordens de
Fornecimento, requisicdes ou documentos equivalentes emitidos pelas Geréncias responsaveis,
observados os prazos estabelecidos neste Termo de Referéncia.

A contratada deverd providenciar, as suas expensas, 0 carregamento, o transporte, o

descarregamento, a organizacdo dos volumes no local indicado e todas as medidas necessarias a
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entrega segura dos produtos, ndo sendo admitida a entrega em local diverso daquele
expressamente autorizado.

Cada entrega devera ser acompanhada de documento que permita a conferéncia dos itens,
contendo, no minimo, a descrigdo do produto, o tipo ou corte, a quantidade, a unidade de
fornecimento, o lote, o prazo de validade e a identificacdo da respectiva Ordem de Fornecimento
ou solicitacao.

Os produtos deverao ser entregues de modo a permitir a conferéncia fisica e documental
pelo responsavel pelo recebimento, sem mistura que dificulte a identificacdo dos itens, lotes,
quantidades, datas de fabricacdo, prazos de validade ou condi¢des de conservagao.

7.1.3. Validade, substituicio e responsabilidade

Os produtos deverdo ser entregues dentro do prazo de validade indicado pelo fabricante
ou produtor, em condi¢gdes adequadas de consumo e com prazo remanescente compativel com o
periodo previsto para sua utilizacao pela Administragao.

O Termo de Referéncia devera estabelecer, de forma individualizada ou por grupos de
produtos, a validade minima exigida no momento da entrega, considerando a natureza de cada
produto, o prazo total de validade usualmente praticado, a frequéncia de fornecimento, as
condigdes de armazenamento e o periodo estimado de consumo.

Para os produtos refrigerados, resfriados e congelados, a validade minima devera ser
compativel com a natureza do alimento, com o periodo de conserva¢do e com a frequéncia de
entrega, podendo ser exigido prazo remanescente especifico quando houver justificativa técnica.

A Administragdo podera recusar produtos:

I — com prazo de validade vencido ou ilegivel;

I — entregues com prazo remanescente inferior ao exigido neste Termo de Referéncia, salvo
autorizacdo expressa e devidamente motivada da Administragdo, quando ndo houver prejuizo ao
consumo ¢ a finalidade publica;

IIT — com embalagem violada, danificada, estufada, perfurada, vazando ou em qualquer condigao
que afete a seguranga ou a integridade do conteudo;

IV — com sinais de deteriora¢dao, contaminacao, infestagdo, alteracao de caracteristicas, excesso
de liquido, queimadura de congelamento ou desconformidade com a especificagao;

V — sem rotulagem obrigatéria, lote, validade, identificagdo do fabricante, origem ou demais
informagdes necessarias a identificacdo e rastreabilidade;

VI — divergentes do tipo de carne, corte, apresentagdo, composi¢do, peso, volume, quantidade ou
demais requisitos previstos na contratagao;

VII — transportados ou entregues em condi¢des incompativeis com sua conservagao;
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VIII — entregues fora das condi¢des de temperatura, refrigeracdo, resfriamento ou congelamento
exigidas para o produto;

IX — que apresentem sinais de descongelamento indevido, recongelagdo, alteracao de odor, cor
ou textura; ou

X — que apresentem caracteristicas incompativeis com o consumo ou com a finalidade indicada
pela Administragao.

Os produtos rejeitados, total ou parcialmente, deverdo ser substituidos pela contratada no
prazo estabelecido neste Termo de Referéncia ou, na auséncia de prazo especifico, em prazo
determinado pela fiscalizagdo, contado da comunicacao formal da Administragao, sem qualquer
custo adicional.

A substituicdo devera ocorrer por produtos da mesma natureza, tipo, corte, apresentacao e
especificagdo, em perfeitas condicdes de consumo, sem prejuizo da aplicagdo das medidas
administrativas, san¢des e demais consequéncias previstas na legislacdo e nos instrumentos da
contratacao.

A contratada responderd integralmente pela qualidade, seguranca, autenticidade,
procedéncia, validade, conservagdo, transporte ¢ adequagao dos alimentos fornecidos, desde a
origem até o recebimento definitivo e durante o prazo de validade do produto, sem prejuizo das
responsabilidades legalmente atribuidas ao fabricante, produtor, distribuidor ou demais
integrantes da cadeia de fornecimento.

A responsabilidade da contratada abrangera, ainda, os danos decorrentes do fornecimento
de produtos improprios, inadequados, contaminados, adulterados, falsificados, vencidos,
desconformes ou entregues em desacordo com as condigdes estabelecidas na contratagao.

7.1.4. Qualidade, seguranca e higiene dos alimentos

Os produtos carneos deverao ser produzidos, manipulados, embalados, armazenados,
transportados e comercializados em condigdes higiénico-sanitarias adequadas, de acordo com a
legislacdo aplicavel a respectiva categoria de produto e com as orientagdes dos Orgdos
competentes.

A contratada devera adotar medidas de controle destinadas a prevenir contaminagdes
fisicas, quimicas, bioldgicas e cruzadas, mantendo os produtos protegidos contra pragas,
roedores, insetos, animais, poeira, umidade, calor excessivo, produtos quimicos, odores
estranhos e quaisquer outras fontes de risco.

Deverao ser observadas as normas e os regulamentos aplicaveis da Agéncia Nacional de

Vigilancia Sanitaria — ANVISA, do Ministério da Agricultura e Pecudria — MAPA, dos 6rgaos
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estaduais e municipais de vigilancia sanitaria e dos servigos oficiais de inspec¢ao e fiscalizagdo de
produtos de origem animal, quando pertinentes.

Os produtos deverao atender as normas de rotulagem, composicao, identidade, qualidade,
padrdes microbiologicos, limites de contaminantes, aditivos, materiais em contato com alimentos
e demais requisitos especificos aplicaveis a sua natureza.

A contratada devera manter procedimentos adequados de rastreabilidade, permitindo
identificar, quando solicitado, o fabricante ou produtor, o lote, a data de fabricagdo ou producio,
a origem, o distribuidor, o servigo de inspecdo e os demais dados necessarios a apuracdo de
eventual ocorréncia relacionada a qualidade ou a seguranca do alimento.

Sempre que houver suspeita de contaminagdo, alteragdo, irregularidade sanitaria,
recolhimento, interdi¢do ou qualquer fato que possa afetar os produtos fornecidos, a contratada
devera comunicar imediatamente a Administracdo e adotar as providéncias de contencao,
recolhimento, substituicdo e esclarecimento determinadas pelos 6rgaos competentes.

Nao sera exigida certificagdo, licenca, registro ou autorizagdo de forma universal e
indistinta para todos os itens. A documentagdo sanitaria devera ser exigida de acordo com a
natureza e o risco do produto, observando-se a legislacdo especifica e a competéncia do 6rgao
responsavel pela regularizacdo, inspe¢do ou fiscalizagao.

Para produtos sujeitos a registro, notificagdo, comunicagdo, autorizagdo, inspecao ou
outro procedimento de regularizagdo sanitdria, a contratada devera comprovar a condi¢do
exigivel para o respectivo item, quando previsto na legislacio aplicavel ou solicitado no edital e
neste Termo de Referéncia.

Para produtos de origem animal, especialmente carnes bovinas, suinas, aves, charque,
linguicas e salsichas, deverdo ser observados os requisitos de inspecao industrial e sanitaria e a
comprovagdo de procedéncia de estabelecimento submetido ao servigo oficial competente,
conforme a abrangéncia da comercializagdo e a natureza do produto.

A fiscalizagdo da Administragdo ndo afastard nem reduzird a responsabilidade da
contratada pela observancia das normas sanitarias, pela qualidade dos alimentos ou pela
segurang¢a dos consumidores.

7.1.5. Habilitacdo juridica

A habilitacdo juridica deverd demonstrar a capacidade da licitante para exercer direitos e
assumir obrigagdes, bem como a compatibilidade de sua existéncia e de seu objeto social com o

fornecimento de géneros alimenticios do tipo carnes.
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Os documentos exigidos deverdo observar os arts. 62 a 70 da Lei n° 14.133/2021 e ser
definidos no edital de forma necessaria, suficiente e proporcional ao objeto, podendo
compreender, conforme a natureza juridica da licitante:

I — ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado;

II — documento de elei¢cao ou designa¢ao dos administradores, quando aplicavel,

IIT — inscrigao ou registro do empresario individual, quando cabivel;

IV — ato de autorizagdo para funcionamento no Pais, no caso de empresa estrangeira autorizada a
funcionar no territério nacional; e

V — documentos de identificagdo e poderes de representacdo do responsavel pela assinatura da
proposta, da Ata, do contrato ou de documentos equivalentes, quando necessario.

Nao deverdo ser exigidos documentos incompativeis com a natureza juridica da licitante
ou que ndo tenham relagdo com a demonstracdo da capacidade para executar o objeto.

7.1.6. Regularidade fiscal, social e trabalhista

A regularidade fiscal, social e trabalhista serd comprovada na forma do edital, observados
os arts. 62 e 68 da Lei n® 14.133/2021 ¢ a legislagdo pertinente.

A documentacdo poderd abranger, conforme aplicével:

I — inscrigao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ ou no Cadastro de Pessoas Fisicas
— CPF, quando se tratar de fornecedor pessoa fisica admitido pela legislacdo;

II — inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, quando exigivel, pertinente
ao ramo de atividade e compativel com o objeto;

II — regularidade perante a Fazenda Federal, inclusive quanto aos tributos e as contribui¢des
administrados pela Receita Federal do Brasil e a Divida Ativa da Unido;

IV — regularidade perante a Fazenda Estadual e Municipal do domicilio ou sede da licitante,
quando cabivel;

V — regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo —
FGTS, quando exigivel;

VI — regularidade perante a Justi¢a do Trabalho;

VII — declaragdo de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicao
Federal, conforme exigido pela legislacao; e

VIII — declaragdes relativas ao cumprimento das demais condi¢des legais de participacdo e
habilita¢do previstas no edital.

As exigéncias deverdo ser compativeis com o objeto e com a condi¢do juridica da licitante,

observados os beneficios legais aplicdveis as microempresas e empresas de pequeno porte,
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inclusive quanto a regularizacdo de eventuais restricdes fiscais e trabalhistas, nos termos da
legislacao especifica.

7.1.7. Qualifica¢ao econdomico-financeira

Em atendimento a Circular Interna n° 002/2026 da Procuradoria Adjunta do Municipio de
Navirai/MS, que orienta quanto a necessidade de motivagdo expressa e circunstanciada das
exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira nos Estudos Técnicos Preliminares, a
Administragdo manifesta-se pela necessidade de exigir documentacdo minima destinada a
comprovar a capacidade econdomico-financeira das licitantes.

A exigéncia justifica-se pelas caracteristicas especificas da contratagdo, que envolve a
consolidagdo das demandas das Geréncias Municipal de Saude, Educagdo e Cultura, Assisténcia
Social, Esportes e Lazer, Meio Ambiente e Fundacdo de Cultura, o periodo estimado de 12 (doze)
meses, a possibilidade de fornecimento parcelado e a necessidade de atendimento continuo das
unidades participantes.

Os géneros alimenticios serdo destinados, entre outras finalidades, a alimentacdo escolar
de aproximadamente 8.200 alunos, a alimentacdo diaria dos pacientes internados no Hospital
Municipal, aos servicos da Geréncia de Assisténcia Social, as atividades esportivas, as operagdes
de campo da Geréncia de Meio Ambiente e as a¢des desenvolvidas pela Fundacao de Cultura.
Eventual interrup¢do ou inadimplemento do fornecimento poderd comprometer a continuidade
de servigos publicos essenciais e exigir a ado¢do de medidas emergenciais pela Administragao.

Embora os géneros alimenticios sejam bens comuns e de baixa complexidade técnica, a
execucdo do fornecimento parcelado exige que a contratada possua capacidade minima para
suportar despesas com aquisi¢ao, manutencio de estoque, transporte refrigerado ou compativel,
logistica, pessoal, armazenamento e entrega dos produtos antes do recebimento do pagamento
pela Administragao.

A contratacao também envolve a emissao sucessiva de Ordens de Fornecimento durante a
vigéncia da Ata de Registro de Precos ou dos instrumentos dela decorrentes, de modo que a
empresa devera possuir condi¢des financeiras suficientes para atender as solicitagdes dentro dos
prazos estabelecidos, sem comprometer a regularidade, a qualidade e a continuidade do
abastecimento.

Dessa forma, mostra-se proporcional e necessaria a exigéncia de apresentagdo dos
seguintes documentos:

I — balango patrimonial, demonstracdo de resultado do exercicio e demais demonstragdes

contabeis do ultimo exercicio social ja exigivel, apresentados na forma da lei e devidamente
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registrados ou autenticados pelo 6rgao competente, conforme o regime juridico aplicavel a
licitante;

IT — certiddo negativa de feitos sobre faléncia, recuperagdo judicial ou recuperagdo extrajudicial,
expedida pelo distribuidor da sede da licitante, quando exigivel pela legislagao aplicavel;

II — comprovacao de Liquidez Geral — LG igual ou superior a 1,00; e

IV — comprovagao de Liquidez Corrente — LC igual ou superior a 1,00.

Para fins de andlise, os indices poderdo ser apurados mediante as seguintes formulas:

a) Liquidez Geral — LG:

LG = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo) + (Passivo Circulante + Passivo Nao
Circulante);

b) Liquidez Corrente — LC:

LC = Ativo Circulante + Passivo Circulante.

A exigéncia de Liquidez Geral e Liquidez Corrente iguais ou superiores a 1,00 tem por
finalidade demonstrar que a licitante possui ativos circulantes e realizaveis suficientes para fazer
frente as obrigacdes decorrentes da execu¢do do fornecimento, reduzindo o risco de
inadimplemento, paralisacdo ou descontinuidade da entrega dos produtos.

A exigéncia ndo tem por objetivo restringir a competicdo ou selecionar exclusivamente
empresas de grande porte, mas estabelecer requisito minimo e objetivo de capacidade financeira
compativel com a execugao parcelada e continuada do objeto.

As licitantes que apresentarem resultado inferior a 1,00 em qualquer dos indices poderao
comprovar, nos termos do edital e da legislagcdo aplicavel, sua capacidade econdmico-financeira
por meio de patrimdnio liquido ou capital minimo proporcional ao valor estimado da contratagao,
quando essa possibilidade estiver prevista no instrumento convocatdrio e devidamente justificada
no processo.

A exigéncia deverd ser aplicada de forma proporcional ao objeto, observando-se o
disposto nos arts. 62 ¢ 69 da Lei Federal n® 14.133/2021, no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢ao
Federal, na Circular Interna n® 002/2026 da Procuradoria Adjunta e no Decreto Municipal n°
3/2026.

Devera ser observado, ainda, o tratamento favorecido conferido as microempresas e
empresas de pequeno porte, nos termos da Lei Complementar n°® 123/2006 e suas alteragdes, sem
afastar a necessidade de comprovac¢ao da capacidade minima para execucao do fornecimento.

A documentacdo economico-financeira devera ser exigida no edital e analisada na fase de
habilitagdo, ndo sendo suficiente a simples declaragao da licitante quanto a sua capacidade

financeira.
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7.1.8. Qualificacio técnica e requisitos sanitarios

A qualificagdo técnica devera ser definida de forma proporcional as caracteristicas dos
géneros alimenticios do tipo carnes, ao risco sanitario, & complexidade logistica e as condi¢des
de fornecimento previstas neste Termo de Referéncia, observados os arts. 62 ¢ 67 da Lei n°
14.133/2021.

Nao serdo exigidos atestados de capacidade técnica, registros profissionais, certificados,
licengas, autorizagdes ou documentos sanitarios de forma automatica para todos os itens. A
exigéncia devera ser motivada pela natureza do produto, pela relevancia da capacidade a ser
comprovada e pela necessidade de reduzir risco concreto de inexecugdo ou fornecimento
inadequado.

Quando tecnicamente justificado, o edital podera exigir:

I — comprovagao de aptiddo para fornecimento de bens compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto, por meio de atestados ou outros documentos admitidos em
lei;

I — comprovagao de que a licitante possui ou dispde de estrutura logistica, de armazenamento e
de transporte compativel com os produtos, especialmente quando houver necessidade de
refrigeragdo, resfriamento ou congelamento;

I — documentos de regularizagdo, licenca, autorizagdo, cadastro, registro, inspe¢do ou
comunicagdo sanitaria aplicaveis especificamente ao produto, ao estabelecimento ou a atividade
desempenhada;

IV — comprovacdo de procedéncia e inspecdo oficial para produtos sujeitos a fiscalizacdo
sanitaria especifica, especialmente produtos de origem animal, quando pertinente;

V — fichas técnicas, catalogos, rotulos, declaragdes do fabricante ou documentos equivalentes,
quando necessarios a comprovagao objetiva da composicdo, apresentacdo, origem, validade ou
atendimento da especificagao; e

VI — amostras ou outros meios de comprovagao da conformidade, somente quando previstos no
edital, justificados pela necessidade de avaliagdo objetiva e disciplinados quanto ao
procedimento, prazo, critérios e responsabilidade pelos custos.

A exigéncia de documento sanitario devera respeitar a competéncia do 6rgao responsavel
e a regulamentacdo da categoria do alimento. Nao se exigira registro na ANVISA, no MAPA ou
em outro orgdo quando a legislagdo ndo o exigir para o produto ou para a atividade
correspondente.

A licitante devera comprovar, quando aplicavel, que os produtos ofertados atendem as

normas sanitarias, de rotulagem, de identidade e qualidade e de inspegdo relativas a sua categoria,
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sem que isso implique exigéncia de certificacdes ndo previstas na legislacdo ou ndo relacionadas
ao objeto.

Para produtos de origem animal, a documentacdo devera demonstrar, quando exigivel, a
procedéncia de estabelecimento submetido ao servigo oficial de inspe¢ao competente, observada
a abrangéncia da comercializagdo e a legislacdo aplicavel.

Os documentos de qualificacdo técnica e sanitaria deverdo ser avaliados de acordo com a
pertinéncia ao item ou ao grupo de itens, evitando-se exigéncias genéricas que alcancem
produtos de naturezas distintas e submetidos a regimes regulatdrios diferentes.

7.1.9. Obrigacoes operacionais da contratada
Constituem obrigacdes operacionais da contratada, sem prejuizo de outras previstas no edital,
neste Termo de Referéncia, na Ata de Registro de Precos e nos instrumentos dela decorrentes:

I — fornecer os géneros alimenticios do tipo carnes nos quantitativos, especificacdes, tipos, cortes,
apresentacdes, prazos, locais e condi¢oes estabelecidos pela Administragao;

IT — atender as solicitagdes de fornecimento emitidas pelos setores competentes, observando os
prazos e as condi¢des de entrega definidos na contratagio;

[T — manter, durante toda a execugdo, as condi¢des de habilitagdo, qualifica¢do e regularidade
exigidas na contratacdo, comunicando a Administracdo qualquer alteracdo relevante;

IV — assegurar que os produtos sejam entregues proprios para consumo, integros, lacrados,
corretamente rotulados, dentro da validade e acompanhados das informagdes necessarias a sua
identificacdo e rastreabilidade;

V — utilizar transporte e meios de acondicionamento compativeis com a natureza dos produtos,
garantindo protecdo contra umidade, calor, pragas, contaminagdes, avarias, odores,
descongelamento e demais fatores de risco;

VI — utilizar, quando necessario, veiculos ou compartimentos refrigerados, resfriados ou
congelados, capazes de manter as condi¢des adequadas de conservagdo dos produtos durante o
transporte;

VII — assegurar a manutengdo da cadeia de frio dos produtos que exigirem refrigeragdo,
resfriamento ou congelamento, desde o carregamento até a entrega no local indicado pela
Administragao;

VIII — responsabilizar-se pelo carregamento, transporte, descarregamento, entrega e substituigao
dos produtos, sem custo adicional para o Municipio;

IX — permitir e facilitar a fiscalizagdo do fornecimento, prestando as informacgdes solicitadas e
disponibilizando documentos, notas fiscais, fichas técnicas, comprovantes de origem, dados de

lote, validade, temperatura e demais registros pertinentes;

» Tramitado e Assinado Eletronicamente por Elotech

A E| Assinatura Eletronica - Verifique pelo QRCode ou pelo link: https:/navirai.oxy.elotech.com.br/app-signer/verify?code

b339b380-9bc8-4aeb-aa3d-9c9aacedcad6



Prefeitura Municipal de Navirai
Estado de Mato Grosso do Sul
CNPJ 03.155.934/0001-90

X — comunicar imediatamente a Administra¢do qualquer circunstancia que possa comprometer o
fornecimento, a qualidade, a validade, a seguranga, a conservagdo ou a regularidade sanitaria dos
produtos;

XI — recolher e substituir, as suas expensas, os produtos rejeitados, improprios, vencidos,
danificados, contaminados, descongelados, desconformes ou entregues em desacordo com as
exigéncias da contratacdo;

XII — nao substituir produtos, tipos, cortes, apresentacdes ou especificagdes sem prévia
autorizagao formal da Administra¢dao, quando a substitui¢dao for admitida;

XIII — observar as normas de saude, higiene, seguranca, vigilancia sanitaria, defesa do
consumidor, inspe¢do, transporte € armazenamento aplicaveis aos alimentos fornecidos;

XIV — manter controle adequado dos lotes e prazos de validade, adotando medidas que impecam
a entrega de produtos vencidos ou com prazo remanescente incompativel com o exigido;

XV — manter registros ou documentos que permitam comprovar, quando solicitado, a origem, o
lote, a validade, o servico de inspecao e as condi¢des de transporte dos produtos;

XVI — responsabilizar-se pelos danos causados a Administragdo ou a terceiros em razao de
produtos inadequados, improprios, contaminados, adulterados, falsificados ou fornecidos em
desconformidade;

XVII — cumprir as determina¢des da fiscalizagdo e corrigir, no prazo estabelecido, as
irregularidades identificadas durante o recebimento, a conferéncia ou a execugdo do
fornecimento;

XVIII — observar as regras relativas a emissdo de nota fiscal, a indica¢do dos itens fornecidos,
aos tipos e cortes, as quantidades, aos valores unitarios, aos tributos incidentes e as demais
informagdes necessarias a liquidacao da despesa;

XIX — manter sigilo sobre informagdes a que tiver acesso em razdo da execugdo contratual,
quando aplicavel;

XX — responder pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais, comerciais ¢ demais
obrigagdes decorrentes da execucdo do fornecimento, sem transferéncia de responsabilidade ao
Municipio, ressalvadas as hipdteses legais;

XXI — observar, quando aplicavel, o tratamento diferenciado destinado as microempresas,
empresas de pequeno porte e demais beneficidrios legalmente protegidos, sem prejuizo do
cumprimento das obrigacdes assumidas; e

XXII — cumprir as demais obrigacdes estabelecidas no edital, neste Termo de Referéncia, na Ata

de Registro de Precos, nas Ordens de Fornecimento e nos instrumentos dela decorrentes.
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O recebimento dos produtos observara o disposto no art. 140 da Lei n°® 14.133/2021,
realizando-se, nas compras, o recebimento provisério de forma sumadria, pelo responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizagdo, com posterior verificagdo da conformidade dos produtos, e o
recebimento definitivo por servidor ou comissdo designada, mediante termo detalhado que
comprove o atendimento das exigéncias da contratagao.

O objeto podera ser rejeitado, no todo ou em parte, quando estiver em desacordo com a
Ata de Registro de Precos, com este Termo de Referéncia, com a Ordem de Fornecimento ou
com a legislacdo aplicavel, devendo a contratada promover a retirada e a substituicdo dos
produtos rejeitados no prazo fixado pela Administra¢do, sem custo adicional e sem prejuizo da
apura¢ao de responsabilidade e da aplicacdo das sangdes cabiveis.

O recebimento provisoério ou definitivo ndo exclui a responsabilidade da contratada pela
qualidade, seguranga, validade, procedéncia, conservacao, transporte e adequacao dos alimentos,
nem impede a adocdo de providéncias posteriores quando forem identificados vicios,

irregularidades ou danos relacionados ao fornecimento.

8. Das Penalidades e San¢des Administrativas:

O descumprimento total ou parcial das obrigacdes assumidas pela licitante ou pela
contratada sujeitard o responsavel, assegurados o contraditério e a ampla defesa, a aplicagdo das
penalidades e san¢des administrativas previstas na Lei Federal n® 14.133/2021, no edital, na Ata
de Registro de Precos e nos instrumentos dela decorrentes.

As sangoes administrativas serdo aplicadas conforme a natureza e a gravidade da infragao,
os danos causados a Administracdo, o grau de culpabilidade da contratada, as circunstancias
agravantes ou atenuantes, a existéncia de reincidéncia, a adog¢do de medidas destinadas a
reparacdo dos danos e, quando cabivel, a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de
integridade, observados os principios da razoabilidade, proporcionalidade, motivacgao, eficiéncia
e interesse publico.

Poderao ser aplicadas, conforme o caso, as seguintes sangoes:

I — adverténcia, quando se tratar de infracdo de menor potencial lesivo e ndo for cabivel a
imposicao de penalidade mais grave;

I — multa, na forma, nos percentuais e nas condigdes estabelecidos no edital, na Ata de Registro
de Pregcos e nos instrumentos dela decorrentes, podendo ser aplicada em razdo do atraso
injustificado, da entrega parcial, da entrega de produtos em desconformidade ou da inexecucao

parcial ou total das obrigacdes assumidas;
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[T — impedimento de licitar e contratar, quando configuradas as hipoteses previstas no art. 156, §
4°, da Lei n° 14.133/2021, observado o prazo legal, o ambito de abrangéncia da sangdo ¢ a
competéncia da autoridade responsavel pela aplicacdo; e
IV — declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar, nas hipdteses de maior gravidade
previstas no art. 156, § 5° da Lei n° 14.133/2021, observados os requisitos, o procedimento, a
competéncia e o alcance definidos na legislacao.

8.1. Condutas passiveis de responsabilizacio administrativa

Constituem exemplos de condutas passiveis de responsabilizacdo administrativa, sem
prejuizo de outras previstas no edital, na Ata de Registro de Pregos, nos instrumentos dela
decorrentes e na legislacdo aplicavel:
I — atraso injustificado na entrega dos géneros alimenticios do tipo carnes;
II — entrega de produtos em desacordo com as especificagdes, quantidades, tipos, cortes,
apresentacdes, pesos, volumes ou padrdes de qualidade exigidos;
IIT — entrega de produtos com prazo de validade vencido, ilegivel ou inferior ao prazo minimo
estabelecido no Termo de Referéncia;
IV — entrega de produtos com embalagem violada, danificada, perfurada, estufada, vazando,
contaminada ou em condi¢des inadequadas de conservagao;
V — fornecimento de carnes imprdprias para consumo, deterioradas, infestadas, contaminadas,
adulteradas, falsificadas ou com caracteristicas incompativeis com a natureza do produto;
VI — entrega de produtos com alteracdo de cor, odor, textura ou aparéncia, quando incompativel
com o tipo de alimento fornecido;
VII — entrega de produtos sem rotulagem obrigatoria, lote, data de fabricacdo, prazo de validade,
identificacdo do fabricante ou produtor, origem, composi¢do ou demais informagdes exigidas
pela legislacdo aplicavel;
VIII — entrega de produtos sem a identificagdo ou comprovagdo do servigo de inspecdo sanitaria
exigivel para a respectiva categoria, quando prevista na legislagdo ou no instrumento
convocatorio;
IX — entrega de produtos em condi¢des inadequadas de transporte, acondicionamento, higiene,
armazenamento, refrigeracao, resfriamento ou congelamento;
X — ruptura da cadeia de frio, descongelamento indevido, recongelamento ou alteracdo de
temperatura capaz de comprometer a qualidade ou a seguranga dos produtos;
XI — utilizagdo de veiculo, compartimento, equipamento ou embalagem incompativel com o

transporte e a conservagao de produtos carneos;
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XII — recusa injustificada em substituir produtos rejeitados, improprios, vencidos, avariados,
contaminados ou entregues em desconformidade;
XIII — substituigdo de tipo de carne, corte, apresentacdo, composi¢do, peso, volume ou
especificagdo sem autorizacdo prévia da Administracdo, quando exigida;
XIV — entrega de quantidade inferior a autorizada ou faturamento de quantidade superior a
efetivamente fornecida;
XV — abandono, paralisacdo ou interrupgao injustificada do fornecimento;
XVI — descumprimento dos prazos e condicdes estabelecidos nas Ordens de Fornecimento, na
Ata de Registro de Precos ou nos instrumentos dela decorrentes;
XVII — n3o manuten¢do das condi¢des de habilitagdo, qualificagdo ou regularidade exigidas
durante a execugdo da contratacao;
XVIII — omissdo ou demora injustificada na comunicagdo de fatos que possam comprometer a
qualidade, a validade, a seguranca, a conservacdo ou a regularidade sanitaria dos produtos
fornecidos;
XIX — apresentagdo de declara¢do, documento, atestado, licenga, certificado, registro, laudo ou
informacao falsa ou fraudulenta;
XX — fraude a licitagdo ou a execuc¢do da contratagao;
XXI — comportamento inidoneo;
XXII — pratica de atos destinados a frustrar os objetivos da licitagdo ou da contratagao;
XXIII — descumprimento das exigéncias relativas a inspecdo, procedéncia, transporte,
armazenamento, conservagao ou comercializa¢cdo dos produtos de origem animal;
XXIV — descumprimento das determinagdes da fiscalizagdo ou dos responsaveis pelo
recebimento dos produtos; e
XXV — pratica de qualquer ato que resulte em risco a saude, a seguranca alimentar, ao
atendimento dos usudrios ou a continuidade dos servigos publicos dependentes do fornecimento.
8.2. Procedimento para aplicacio das san¢oes
A aplicacdo de qualquer sangdo dependera da instauragdo de procedimento administrativo
proprio, com a descri¢do clara dos fatos imputados, a indicacdo das obrigacdes descumpridas, a
identificacdo dos dispositivos legais ou contratuais violados, a avaliacdo dos prejuizos
eventualmente causados e a concessao de prazo para manifestacao e apresentacao de defesa, nos
termos da Lei n° 14.133/2021.
A Administragdo devera assegurar a licitante ou a contratada o exercicio do contraditério
e da ampla defesa, bem como proferir decisdo devidamente motivada, considerando as

circunstancias concretas do caso e os critérios previstos no art. 156, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021.
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A instauracdo do procedimento sancionador ndo impede a adogdo de medidas
administrativas urgentes destinadas a proteger a saide dos usudrios, preservar os alimentos,
impedir a distribuicdo de produtos improprios, evitar o desabastecimento ou assegurar a
continuidade dos servigos publicos, desde que tais medidas sejam devidamente justificadas e ndo
representem antecipacgao indevida da penalidade.

A Administracdo podera determinar, conforme o caso:

I — a suspensdo do recebimento dos produtos suspeitos ou desconformes;

II — a segregagdo dos produtos e a proibi¢do de sua utilizagdo ou distribuigdo;

IIT — a retirada e substitui¢do dos produtos fornecidos;

IV — a suspensdo temporaria de novas solicitagdes de fornecimento ao fornecedor, quando
houver risco a Administragdo ou aos usuarios;

V — a comunicacdo aos 6rgdos de vigilancia sanitaria competentes, quando identificada possivel
irregularidade sanitaria;

VI — a comunicacgdo ao servigo de inspecdo competente, quando houver indicio de irregularidade
em produto de origem animal;

VII — a adocdo de providéncias para garantir o abastecimento por meio de outro fornecedor,
quando necessario a continuidade dos servigos publicos; e

VIII — a preservagdo de amostras, embalagens, rotulos, lotes e demais documentos necessarios a
apura¢ao da ocorréncia, quando tecnicamente recomendavel.

As medidas administrativas previstas neste item nao afastam a necessidade de instauragao
do procedimento préoprio para apuracao da responsabilidade e aplicacdo das sangdes cabiveis.

8.3. Multas

A multa podera ser aplicada isoladamente ou cumulativamente com as demais sanc¢des
previstas na Lei n® 14.133/2021, observadas as condi¢des, os percentuais, os limites e os critérios
estabelecidos no edital, na Ata de Registro de Precos e nos instrumentos dela decorrentes.

O edital e os instrumentos da contratacao deverao estabelecer, de forma clara e objetiva:

I — as hipoteses de incidéncia da multa;

II — a base de calculo;

III — os percentuais aplicaveis;

IV — a disting@o entre multa moratdria e multa compensatoria, quando adotadas;
V — os limites maximos;

VI — os critérios para apuragdo do atraso, da inexecu¢do ou do prejuizo;

VII — o procedimento de notificagdo e defesa; e

VIII — a forma de recolhimento, desconto ou compensagado, observada a legislacao aplicavel.
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No caso de atraso injustificado na entrega, podera ser aplicada multa moratoria, conforme
os percentuais e as condigdes definidos no edital e nos instrumentos da contratagao.

O atraso na entrega ou na substituicdo dos produtos poderd caracterizar inexecucao
parcial ou total da obrigagdo quando comprometer o atendimento das necessidades da
alimentacdo escolar, do Hospital Municipal, das unidades de satde, dos servigos de assisténcia
social, das atividades esportivas, das agdes de campo da Geréncia de Meio Ambiente ou das
atividades culturais da Fundagao de Cultura.

A multa poderd ser descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela
Administragdo, compensada com créditos decorrentes da contratacdo ou cobrada pelos meios
administrativos e judiciais cabiveis, desde que observados o contraditério, a ampla defesa, a
constituicdo definitiva do débito e as regras estabelecidas no edital e nos instrumentos da
contratacao.

A aplicacdo da multa ndo afasta a obriga¢do da contratada de reparar integralmente os
danos causados ao Municipio, substituir os produtos recusados, complementar os quantitativos
ndo entregues ou adotar as demais providéncias necessarias a corre¢ao da irregularidade.

8.4. Gravidade especifica das infracdes relacionadas aos produtos carneos

A definicdo da penalidade devera considerar a natureza dos géneros alimenticios do tipo
carnes e a finalidade institucional a que se destinam.

Poderdo ser consideradas de maior gravidade, conforme a extensdo do dano, o risco
produzido, a culpabilidade e as circunstancias concretas do caso, as condutas que envolvam:

I — fornecimento de alimentos improprios para consumo;

II — fornecimento de produtos vencidos, contaminados, deteriorados, adulterados, falsificados ou
sem identificagdo de origem;

I — fornecimento de produtos com ruptura da cadeia de frio, descongelamento indevido ou
recongelamento, quando houver risco a qualidade ou a seguranca dos alimentos;

IV — descumprimento de requisitos sanitarios que possa colocar em risco a saide dos usudrios;

V — fornecimento de produtos sem a inspe¢do sanitdria ou a comprovacao de procedéncia
exigivel;

VI — fornecimento de produtos sem observancia das condigdes de conservagdo, transporte,
refrigeragdo, resfriamento ou congelamento necessarias;

VII — entrega de produtos destinados a alimentagdo escolar, hospitalar ou socioassistencial em
desacordo com requisitos essenciais de qualidade, validade, composi¢ao ou seguranga;

VIII — recusa injustificada em retirar ou substituir produtos que apresentem risco a saude ou a

segurang¢a dos consumidores;
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IX — falsificacdo ou apresentacdo indevida de documentos sanitarios, certificados, registros,
laudos, fichas técnicas ou comprovantes de procedéncia;

X — utilizagdo de veiculo ou equipamento de transporte inadequado para produtos refrigerados,
resfriados ou congelados, quando houver risco de deterioragdo ou contaminacao;

XI — interrupcao injustificada do fornecimento quando houver risco de desabastecimento de
unidades essenciais; €

XII — reincidéncia no fornecimento de produtos em desconformidade, mesmo apos notificagdes
ou aplicagdo de medidas corretivas.

A caracteriza¢do da maior gravidade dependera da andlise individualizada da conduta, do
dano ou risco causado, da extensdo da irregularidade, da possibilidade de correcdo, da existéncia
de reincidéncia e dos demais critérios previstos na legislacao.

A simples ocorréncia de irregularidade formal ou de desconformidade sandvel ndo
implicard automaticamente a aplicacdo de penalidade grave, devendo a Administracdo observar a
proporcionalidade entre a conduta e a sang@o aplicada.

8.5. Cumulacio, reparacao de danos e demais consequéncias

A aplicagdo de uma sancao nao afasta a possibilidade de aplicagdo cumulativa de outras
penalidades legalmente admitidas, especialmente a multa, quando houver previsdo no edital e
nos instrumentos da contratagdo e quando a cumulagdo for compativel com a natureza das
infracdes apuradas.

A contratada permanecerd responsavel pela reparacdo integral dos danos causados ao
Municipio, aos usuarios dos servigos publicos ou a terceiros em decorréncia do fornecimento de
produtos inadequados, improprios, contaminados, vencidos, adulterados ou entregues em
desconformidade.

A Administragdo podera promover a retengao, o desconto ou a compensagao de valores
devidos a contratada, observados os limites legais, a existéncia de crédito liquido e exigivel, a
formalizag@o do débito e as disposi¢des do edital e dos instrumentos da contratagdo.

A aplicagdo de san¢do administrativa ndo impede a comunicac¢do dos fatos aos o6rgaos de
controle, a autoridade sanitaria, ao servigo de inspe¢ao competente, ao Ministério Publico ou as
demais autoridades competentes, quando houver indicios de ilicito civil, penal, sanitario ou de
outra natureza.

A Administragdo podera ainda promover, quando cabivel:

I — o cancelamento do registro de pregos;
IT — a extingao do instrumento contratual ou documento equivalente;

IIT — a convocagao de remanescente ou de outro fornecedor, observada a legislagdo aplicavel;
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IV — a contratagdo emergencial ou adogdo de outra solucdo temporaria, quando necessaria a
continuidade dos servigos publicos; e
V —a abertura de procedimento especifico para apuragio de danos ao erario.

8.6. Registro das sancdes e reabilitacao

As sancgdes aplicadas serdo registradas nos sistemas e cadastros oficiais cabiveis, quando
aplicavel, observadas as disposi¢des legais relativas a publicidade, ao sigilo, a protecdo de dados
e a competéncia dos 6rgdos responsaveis pelos registros.

A aplicagao das sanc¢des de impedimento de licitar e contratar e de declaracdo de
inidoneidade para licitar ou contratar devera observar os procedimentos, as competéncias, 0s
prazos e os efeitos previstos na Lei n® 14.133/2021.

A reabilitagdo da licitante ou contratada eventualmente sancionada dependerd do
atendimento dos requisitos previstos no art. 163 da Lei n° 14.133/2021, incluindo, quando
exigivel, a reparagdo integral do dano causado a Administracdo, o pagamento da multa, o
transcurso do prazo minimo previsto em lei, o cumprimento das condig¢des estabelecidas pela
autoridade competente e a implantacdo ou o aperfeigoamento de programa de integridade,
quando aplicavel.

As condigdes especificas para aplicagdo, calculo, cobranga, desconto, compensacao,
registro ¢ eventual reabilitagdo deverao ser detalhadas no edital, na Ata de Registro de Precos, no
instrumento contratual ou no documento equivalente, de modo a garantir previsibilidade,

isonomia entre os licitantes, seguranca juridica e adequada responsabiliza¢do da contratada.

9. Estimativa das Quantidades a serem contratadas:

A estimativa das quantidades constantes no presente processo foi elaborada com base nos
Documentos de Formalizacdo de Demandas encaminhados individualmente pelas Geréncias e
pelos 6rgdos participantes da contratacao, considerando as necessidades especificas de cada setor
e o numero de unidades atendidas.

Adicionalmente, foi emitido e publicado o Aviso de Intengdo de Registro de Precos —
IRP, nos meios oficiais, em observancia ao art. 86 da Lei n° 14.133/2021, oportunizando aos
orgios e entidades interessados a manifestagdo de interesse e o encaminhamento de suas
respectivas demandas.

As manifestagdes e demandas apresentadas foram analisadas e consolidadas de acordo
com as estimativas informadas pelas unidades participantes, respeitando-se a realidade
operacional, a finalidade de uso e as necessidades previsiveis de cada setor. Dessa forma, os

quantitativos nao foram definidos de maneira genérica ou arbitraria, mas a partir de
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levantamento interno, planejamento individualizado e consulta aos potenciais participantes da
contratacao.

A consolidagdo buscou evitar tanto a insuficiéncia de materiais quanto a formacdo de
estoques excessivos, permitindo a aquisicdo gradual de géneros alimenticios do tipo carnes e a
manuten¢do do quantitativo minimo necessario ao funcionamento regular das unidades
municipais, especialmente escolas, creches, unidades de saude, hospital municipal, Centro de
Convivéncia dos Idosos e demais setores participantes.

Assim, os quantitativos consolidados mostram-se compativeis com as demandas
apresentadas pelas Geréncias e pelos 0rgdos participantes, bem como com as manifestacdes de
interesse decorrentes da IRP, atendendo a necessidade de continuidade dos servigos publicos e
observando os critérios de planejamento, razoabilidade, economicidade e adequagdo ao consumo

previsto durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos.

10. Memoria de Calculo de contratacdes anteriores

A memoria de calculo utilizada para a defini¢do dos quantitativos desta contratagao foi
elaborada com base nas informagdes encaminhadas pelas Geréncias e 6rgdos participantes, nos
Documentos de Formalizagdo de Demanda, nas memorias de calculo apresentadas pelas
unidades requisitantes e na consolidagao das necessidades constante do Anexo n° 298/2026.

Para a elabora¢do do quadro comparativo, foram identificadas, por cédigo de item, as
quantidades de aquisi¢des anteriores ¢ de consumo anteriormente registrado pelas Geréncias
participantes. Os quantitativos historicos foram organizados por item, evitando-se a duplicidade
de registros, e posteriormente comparados com as quantidades estimadas para a presente
contratacao.

Foram consideradas como referéncias historicas as contratagdes ¢ documentos
anteriormente utilizados pela Administragao Municipal, especialmente:

a) o Processo Licitatorio n® 186/2024, Pregdo Eletronico n® 084/2024, que resultou na Ata de
Registro de Precos n°® 055/2024;

b) o Processo Licitatorio n® 091/2025, Pregdo Eletronico n® 044/2025, que resultou na Ata de
Registro de Pregos n® 039/2025; e

c) a tabela de quantitativos por Geréncia, correspondente ao Pedido n° 21 do Fundo Municipal de
Saude, utilizada como referéncia da Ultima contratagdo e do consumo efetivamente registrado

pela Geréncia Municipal de Saude.
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As Atas de Registro de Precos n° 055/2024 e n° 039/2025 foram utilizadas como
referéncias documentais da realizacdo de contratagdes anteriores com objeto semelhante, da
padronizagdo dos itens e da existéncia de demanda municipal por géneros alimenticios carneos.

Para fins da presente memoria de célculo, os quantitativos constantes dos documentos de
consumo e dos pedidos das Geréncias foram considerados como referéncias de aquisicdes
efetivamente realizadas ou consumidas, conforme os registros disponibilizados pelas unidades
requisitantes. Nao foram somadas novamente as quantidades maximas registradas nas Atas de
Registro de Pregcos quando ja existiam informacdes especificas de consumo ou de ultima
aquisi¢do para o mesmo item, de modo a evitar duplicidade.

A estimativa atual foi construida a partir da consolidagdo das demandas formalizadas
pelas Geréncias Municipal de Saude, Educagdo e Cultura, Assisténcia Social, Esportes e Lazer,
Fundagao de Cultura e Meio Ambiente, considerando:

a) o nimero de usuarios atendidos;

b) a programacao das atividades institucionais;

¢) a continuidade dos servigos publicos;

d) o historico de aquisi¢des € consumo;

e) a necessidade de alimentacao escolar e hospitalar;

f) as atividades socioassistenciais, culturais e esportivas;

g) as acgoes de fiscalizacdo, prevengdo e combate a incéndios realizadas em campo;

h) a necessidade de fornecimento parcelado durante o periodo estimado de 12 (doze) meses; e

1) as caracteristicas especificas dos produtos de origem animal, especialmente quanto a validade,
conservacgao, refrigeracdo e armazenamento.

A metodologia adotada observa o disposto no art. 18, § 1°, inciso IV, da Lei Federal n°
14.133/2021, que exige a estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte.

Também foram observados os principios do planejamento, da eficiéncia, da
economicidade, da razoabilidade, da motivagdo e do interesse publico, previstos no art. 5° da Lei
Federal n°® 14.133/2021.

As diferengas entre os quantitativos historicos € os quantitativos estimados para a
presente contratagdo decorrem, principalmente:

a) da consolidagdo das necessidades de seis Geréncias participantes;
b) da atualizagdo das demandas apresentadas pelas unidades requisitantes;
¢) da manutencao ou ampliacdo das atividades escolares, hospitalares, assistenciais, culturais,

esportivas e ambientais;
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d) da necessidade de atendimento continuo durante o periodo estimado de 12 (doze) meses;

e) da necessidade de fornecimento de carnes para alimentacdo escolar, alimentacao hospitalar,
atividades socioassistenciais, eventos esportivos, agdes culturais e operagdes de campo;

f) da atualizacdo do publico atendido e da programacao das atividades institucionais;

g) da necessidade de manutencdo de estoques compativeis com o consumo e com a capacidade
de armazenamento das unidades; e

h) da necessidade de realizagdo de entregas parceladas, de forma compativel com a validade, a
conservagao ¢ as condi¢oes sanitarias dos produtos.

10.1. Quadro comparativo das quantidades

Ite Cédigo| Descricio |Unidade Quantidade de aqui.sig(")es ou| Quantidade estim~ada
m consumo anteriores nesta contratacao
| 1 | 1945 || Charque || KG | 128 [ 135
2 | 1991 || Frameo g 7.019 7.020

nteiro
3 | 1996 || Linsuica |y 14.120 16.350

toscana
4 | 2465 hg‘is‘?“lo KG 15.222 17.800

ovino
| 5 || 2484 | Coxo mole| KG | 7.269 I 7.350 |
| 6 || 9413 || Salsicha || KG | 2.023 [ 3.020 |
| 7 || 9451 ||Acém bovino]| KG || 11.138 [ 14.740 |
| 8 | 25842]| Camne suina | KG || 16.345 [ 16.450 |
9 || 25845 Pfeit"de KG 15.219 17.380

rango
10 [ 30820 lf)aﬁ‘.‘ho KG 13.485 14.550

ovino

Coxae
11 || 1976 |lsobrecoxade| KG 23.160 24.680

frango
| | Total || KG | 125.128 [ 139.475 |

Os quantitativos historicos constantes do quadro foram obtidos mediante a consolidacao
das informagdes expressamente registradas nas memorias de calculo das Geréncias participantes
e nos documentos de aquisi¢des e consumo anteriormente apresentados.

O total historico consolidado corresponde a 125.128 kg, enquanto o total estimado para a
presente contratagdo corresponde a 139.475 kg, representando uma diferenca de 14.347 kg,
equivalente a aproximadamente 11,47% em relagdo ao histdrico consolidado.

A diferenca entre os quantitativos historicos e os quantitativos atuais nao representa

aumento aleatorio da demanda. Ela decorre da consolida¢do das necessidades atuais das
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Geréncias participantes, da atualizacdo das atividades institucionais, da previsao de atendimento
durante todo o periodo de 12 (doze) meses e da necessidade de assegurar o abastecimento regular
das unidades municipais.

10.2. Justificativa da metodologia de calculo e dos quantitativos por orgio
demandante

10.2.1. Geréncia Municipal de Saude

A Geréncia Municipal de Satde apresentou demanda destinada ao atendimento do
Hospital Municipal e das demais unidades da rede municipal de saude.

Os géneros alimenticios carneos serdo utilizados, principalmente, no preparo da
alimentagdo diaria dos pacientes internados, incluindo usudrios residentes em Navirai/MS e
pacientes provenientes de Municipios proximos atendidos pelo Hospital Municipal.

Os produtos também poderdo ser utilizados nas demais unidades de satde, conforme a
necessidade efetiva da Administracdo, a programacao de consumo e as demandas apresentadas
pelos servigos da rede municipal.

Para fins de identificacdo do histdrico de consumo da Geréncia Municipal de Saude, foi
considerada a tabela de quantitativos por Geréncia, correspondente ao Fundo Municipal de

Satde. O documento registrou, entre outros itens, os seguintes quantitativos:

Cédigo Produto Quantidade c.onsidel:a(.la como efetiv?mente
consumida na ultima contratacao
| 1945 | Charque I 30 kg |
| 1991 || Frango inteiro || 7.000 kg |
| 1996 || Linguicga toscana || 5.000 kg |
| 2465 || Musculo bovino || 4.800 kg |
| 2484 | Coxdo mole [ 7.000 kg |
| 9413 | Salsicha I 800 kg |
| 9451 | Acém bovino I 4.800 kg |
| 25842 || Carne suina || 7.000 kg |
| 25845 || Peito de frango || 6.100 kg |
| 30820 || Patinho bovino || 7.000 kg |
| 1976 || Coxa e sobrecoxa de frango || 7.150 kg |

Os quantitativos acima foram incorporados a memoria de cdlculo como referéncia da
ultima aquisi¢do e do consumo efetivamente registrado pela Geréncia Municipal de Saude.

Na presente contratagdo, foram estimados 7.000 kg de musculo bovino ¢ 7.000 kg de
acém bovino. Em comparagdo com a ultima aquisi¢do considerada, houve aumento de 2.200 kg

para cada um desses itens.
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Esses quantitativos correspondem exclusivamente a demanda atual da Geréncia
Municipal de Saude. Os quantitativos consolidados para todo o Municipio sao de 17.800 kg de
musculo bovino e 14.740 kg de acém bovino, considerando as demandas de todas as unidades
participantes.

O aumento estd relacionado a necessidade de atendimento continuo do Hospital
Municipal e das demais unidades de saude durante o periodo estimado de 12 (doze) meses,
considerando a rotina de fornecimento de refei¢des aos pacientes internados, a programagdo da
unidade hospitalar, o atendimento de usuarios da rede municipal de saude ¢ a necessidade de
reduzir o risco de desabastecimento.

Para os demais itens, os quantitativos atuais foram definidos a partir da continuidade da
demanda, da programacao de consumo, da necessidade de alimentagdo dos pacientes e usudrios e
da comparagdo com os registros da ultima contratagdo identificada.

A contratagao devera ocorrer mediante fornecimento parcelado, conforme a necessidade
efetiva das unidades de satde, a capacidade de armazenamento, as condi¢des de conservagdo dos
produtos, os saldos registrados e as ordens de fornecimento emitidas pela Administragao.

10.2.2. Geréncia Municipal de Educacio e Cultura

A Geréncia Municipal de Educacdo e Cultura apresentou demanda destinada ao
atendimento das unidades escolares da Rede Municipal de Ensino, especialmente para o
fornecimento dos géneros alimenticios utilizados na preparagao da alimentacao escolar.

A estimativa considerou o atendimento diario de aproximadamente 8.200 alunos, a
quantidade de unidades escolares, o calendario letivo, a frequéncia de utilizagdo dos produtos, os
cardapios elaborados pela nutricionista responsavel e a necessidade de manutencdo do
fornecimento durante o periodo estimado de 12 (doze) meses.

Os produtos carneos sdo necessdrios para complementar e diversificar a alimentacdo
escolar, contribuindo para o atendimento das necessidades nutricionais dos alunos e para a
execucao dos cardéapios planejados.

A aquisicdo devera observar as orientacdes da nutricionista responsavel, as normas
aplicaveis ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE e as disposi¢des da Resolucdo
CD/FNDE n° 4, de 26 de fevereiro de 2026, especialmente quanto a oferta de alimentacdo
adequada, a seguranca alimentar e nutricional, & composi¢do dos carddpios e a utilizagdo de
alimentos compativeis com as necessidades dos estudantes.

Os quantitativos foram definidos considerando a previsao de consumo das unidades
escolares, a quantidade de alunos atendidos, a programacdo da alimentacdo escolar e a

necessidade de evitar a interrupgao do fornecimento.
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A auséncia dos produtos podera comprometer o planejamento dos cardapios, a
regularidade das refei¢cdes oferecidas aos alunos ¢ o adequado funcionamento das cozinhas
escolares.

O fornecimento deverd ocorrer de forma parcelada, observando-se as condigdes de
validade, conservacao, higiene, transporte refrigerado, armazenamento e entrega definidas no
Termo de Referéncia.

10.2.3. Geréncia de Assisténcia Social

A Geréncia de Assisténcia Social apresentou demanda para atendimento das criangas,
adolescentes, idosos, familias e demais usudrios acompanhados pelos servigos, programas,
projetos e equipamentos socioassistenciais do Municipio.

Os géneros alimenticios carneos serdo utilizados no preparo de refeigdes, lanches,
oficinas, reunides, atividades coletivas, campanhas, agdes dos Servigos de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos, atividades dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social e demais
acoes desenvolvidas pela Geréncia.

A disponibilizacdo de alimentacdo adequada contribui para a permanéncia dos usudrios
nas atividades, para o acolhimento e para a execucdo das agdes planejadas, especialmente
aquelas destinadas a pessoas e familias em situagdo de vulnerabilidade social.

Os quantitativos atuais foram definidos com base na programagdo das atividades
socioassistenciais, no numero de usuarios atendidos, na frequéncia das ac¢des e na necessidade de
fornecimento parcelado durante o periodo estimado de 12 (doze) meses.

As variagdes em relagdo aos quantitativos historicos decorrem da atualizagdo da demanda
e da necessidade de manter estoque compativel com o consumo esperado, evitando tanto o
desabastecimento quanto a aquisi¢do excessiva de produtos pereciveis.

10.2.4. Fundac¢ao de Cultura

A Fundacdo de Cultura apresentou demanda destinada ao atendimento das atividades
culturais, artisticas, educativas e institucionais desenvolvidas pela Banda Tom Jobim, pelo
Projeto Ciranda En’Arte, pelos espacos culturais e pelas demais ag¢des promovidas pela
Fundacao.

Os géneros alimenticios carneos serdo utilizados em ensaios, oficinas, cursos,
apresentacdes, exposi¢des, mostras culturais, intercambios, reunides, capacitagdes, eventos e
demais atividades de duracao prolongada.

A justificativa apresentada pela Fundagdo considerou a necessidade de atendimento dos
alunos, integrantes da banda, colaboradores, artistas, oficineiros, palestrantes, convidados e

demais participantes das ag¢des culturais.
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Também foi considerada a necessidade de atendimento das atividades da Banda Tom
Jobim, inclusive durante ensaios, apresentagdes, cursos ¢ demais atividades musicais, bem como
a possibilidade de utilizagdo dos produtos em agdes complementares do Projeto Ciranda En’ Arte.

Os quantitativos atuais foram dimensionados com base na programac¢do das atividades
culturais, na frequéncia estimada dos eventos, no publico participante e na necessidade de
fornecimento parcelado durante a vigéncia da contratacao.

Eventuais diferencas em relagdo aos quantitativos histéricos decorrem da atualizagdo das
atividades e da consolidagao das necessidades atualmente apresentadas pela Fundagao.

10.2.5. Geréncia de Meio Ambiente

A Geréncia de Meio Ambiente apresentou demanda destinada ao atendimento das
equipes envolvidas em agdes de fiscalizagdo, prevencao e combate a incéndios florestais, bem
como em outras atividades operacionais realizadas em campo.

As acdes da Geréncia frequentemente exigem a permanéncia de servidores e brigadistas
em areas rurais ou afastadas da sede do Municipio, por periodos prolongados e sob condigdes
que envolvem esforgo fisico, deslocamento constante e atuacdo em locais com reduzida
disponibilidade de alimentagao.

A memoria de célculo da Geréncia registrou aquisi¢des anteriores de determinados itens,
permitindo a comparagdo com os quantitativos atualmente solicitados.

A estimativa atual foi elaborada considerando a possibilidade de operagdes prolongadas,
periodos de estiagem, aumento da incidéncia de incéndios florestais, campanhas, agdes de
fiscalizac¢dao e demais atividades institucionais.

As variagdes entre os quantitativos histdricos e os atuais decorrem da necessidade de
atendimento das equipes em campo, da duragdo das operagdes e da necessidade de assegurar
alimentacdo adequada aos profissionais envolvidos.

A aquisicao parcelada permitird compatibilizar o fornecimento com o calendario das
acoes, a necessidade efetiva da Geréncia e a capacidade de armazenamento dos produtos,
reduzindo o risco de perdas e mantendo o abastecimento durante as operacdes.

10.2.6. Geréncia de Esportes e Lazer

A Geréncia de Esportes e Lazer apresentou demanda para atendimento de competicdes,
eventos esportivos, cursos, campeonatos, copas, atividades de formagdo e demais agodes
promovidas ou apoiadas pelo Municipio.

Conforme informado pela Geréncia, parte das necessidades anteriores foi atendida por
meio de procedimentos administrativos especificos ou apostilamentos, ndo havendo memoria

histdrica itemizada suficiente para permitir a soma direta das aquisigdes anteriores por produto.
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Por essa razio, os quantitativos atuais foram definidos com base na programacao prevista
de eventos, na estimativa de participa¢do de atletas, equipes visitantes, servidores, comissoes
técnicas e demais participantes, bem como na necessidade de fornecimento de refeigdes, lanches
e alimentos durante competi¢des e atividades de durag¢do prolongada.

A inclusdo dos quantitativos no presente processo busca antecipar e organizar as
demandas da Geréncia, evitando a necessidade de utilizagdo recorrente de apostilamentos ou
providéncias administrativas isoladas para atender eventos esportivos previsiveis.

Os quantitativos deverdo ser utilizados conforme a programacado efetiva das atividades,
mediante fornecimento parcelado e emissdo de ordens de fornecimento, observados os saldos

registrados e a disponibilidade orcamentaria, quando exigivel.

10.2.7. Consolidacio da metodologia

A consolidacao dos quantitativos atuais foi realizada mediante a soma das demandas
formalizadas pelas seis Geréncias participantes, resultando nos seguintes quantitativos estimados:
I - 135 kg de charque;

I - 7.020 kg de frango inteiro;

IIT - 16.350 kg de linguica toscana;

IV — 17.800 kg de musculo bovino;

V —7.350 kg de coxdo mole;

VI - 3.020 kg de salsicha;

VII — 14.740 kg de acém bovino;

VIII - 16.450 kg de carne suina;

IX —17.380 kg de peito de frango; e

X —14.550 kg de patinho bovino.

XI —24.680 kg de coxa e sobrecoxa de frango;

O total estimado corresponde a 139.475 kg de géneros alimenticios carneos.

Para fins de comparagdo, os quantitativos historicos identificados totalizaram 125.128 kg,
considerando:
a) as memorias de cdlculo apresentadas pelas Geréncias participantes;
b) os registros de aquisi¢des e consumo anteriormente encaminhados pelas unidades
requisitantes;

c) 0os quantitativos constantes da tabela de quantitativos por Geréncia,
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A diferenga entre o quantitativo historico identificado e o quantitativo atualmente
estimado ¢ de 14.347 kg, correspondente a aproximadamente 11,47% de aumento em relagdo ao
historico consolidado.

Esse aumento decorre da consolidagdo das demandas atuais das seis Geréncias
participantes, da atualizacdo das necessidades da alimentacdo escolar, da continuidade do
atendimento hospitalar, da ampliacdo ou manutengdo das atividades socioassistenciais, culturais
e esportivas, bem como da necessidade de fornecimento de alimentos para as equipes de campo
da Geréncia de Meio Ambiente.

Os quantitativos estimados representam limites maximos para o periodo de 12 (doze)
meses ¢ nao implicam obrigacdo de aquisi¢do integral pela Administragdo, especialmente em
caso de adogdo do Sistema de Registro de Pregos.

As aquisi¢cdes deverdo ocorrer conforme a necessidade efetiva de cada Geréncia, a
disponibilidade or¢amentaria, quando exigivel, os saldos registrados e as solicitagdes
formalmente emitidas.

A metodologia adotada busca assegurar que os quantitativos sejam suficientes para
atender as necessidades dos servigos publicos municipais, evitando, simultaneamente, a
formacgao excessiva de estoques, o desperdicio, o vencimento dos produtos, as perdas decorrentes
de armazenamento inadequado e as aquisi¢des incompativeis com a capacidade de consumo das
unidades atendidas.

Dessa forma, conclui-se que os quantitativos estimados s3o compativeis com as
demandas formalizadas pelas Geréncias participantes, com as justificativas apresentadas nos
Documentos de Formaliza¢cdo de Demanda, com as memodrias de céalculo disponiveis, com os
registros de aquisicdes anteriores e com o consumo efetivamente informado pela Geréncia
Municipal de Saude, constituindo base adequada para o prosseguimento do planejamento da

contratacao.

11. Estimativa dos Valores a serem contratados:

A estimativa dos valores da presente contratagdo foi elaborada com base na pesquisa de
precos realizada por meio da plataforma Talski Sistemas Ltda., mediante utilizagdo de diferentes
fontes de consulta e referéncias de mercado, conforme demonstrado no Mapa de Cotagdo n°
152/2026 e no Mapa de Apuragdo de Precos n® 163860.

A pesquisa foi realizada para a aquisicdo de géneros alimenticios — carnes, destinados ao

atendimento das Geréncias solicitantes do Municipio de Navirai/MS, pelo periodo estimado de
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12 (doze) meses, conforme as especificagdes, quantitativos e condigdes constantes do Anexo n°
298/2026 e do Termo de Referéncia.

A metodologia adotada considerou a andlise dos precos unitarios apurados para cada item,

observando-se:

a) a descrigdo e as caracteristicas dos produtos;

b) a unidade de fornecimento;

¢) os quantitativos consolidados pelas Geréncias participantes;

d) as condicdes de conservacao, refrigeracdo ou congelamento;

e) a forma de apresentagao e acondicionamento;

f) as exigéncias de procedéncia e inspecao sanitaria; e

g) as condicdes de entrega e fornecimento previstas para a contratacao.

Foram utilizados, conforme a disponibilidade ¢ a compatibilidade dos dados para cada
item, registros provenientes de histérico de precos, contratagdes similares, Licitanet, Portal de
Compras, Bolsa de Licitacdes e Leildes — BLL, Portal Nacional de Contratacdes Publicas —
PNCP, base de notas fiscais CGU NFE, BNC, Compras BR, Compras.gov.br e demais fontes
integradas a plataforma de pesquisa.

Os valores obtidos foram analisados individualmente por item. As referéncias
consideradas incompativeis com a descri¢do, a unidade de fornecimento, a apresentagdo, as
condi¢des de conservagdo ou as demais caracteristicas dos produtos foram desconsideradas na
apuragdo, conforme indicado no Mapa de Apuragao de Pregos n® 163860.

Apos o tratamento dos dados, foi adotado como prego unitario estimado o valor resultante
da média aritmética dos precos considerados validos para cada item.

A estimativa global da contratagdo corresponde a RS 4.008.679,40 (quatro milhdes, oito
mil, seiscentos e setenta e nove reais e quarenta centavos), conforme quadro abaixo.

11.1. Quadro estimativo dos valores da contratacio

Ite ufl;‘:;:;o Valor total
Caodigo Descric¢io do produto Unidade|Quantidade . estimado
m estimado (RS)
(R$)
11l 1945 Charque bovino traseiro, embalado a KG 135 56.58 7.638.30

vacuo, com aproximadamente 1 kg

Frango inteiro resfriado, com miudos,
no maximo 10% de gordura, de cor
amarelo-rosada, sem escurecimento ou
2 1991 manchas esverdeadas, acondicionado KG 7.020 12,56 88.171,20
em embalagem plastica intacta, com
registro no Ministério da Agricultura —
SIF
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Descricao do produto

Unidade

Quantidade

Preco
unitario
estimado

(RY)

Valor total
estimado

(R$)

1996

Linguica fresca tipo toscana, resfriada,
acondicionada em embalagem de isopor
com papel-filme, com aproximadamente

3 kg, selo de procedéncia, data de
validade e inspecao oficial

KG

16.350

21,58

352.833,00

2465

Carne tipo musculo, acondicionada em

pacotes de 1 ou 3 kg, com teor maximo

de 12% de lipidios, selo de procedéncia,

data de validade ¢ demais informacodes
de rotulagem

KG

17.800

39,49

702.922,00

2484

Carne bovina tipo coxao mole, resfriada,
com aspecto firme, sem escurecimento
ou manchas esverdeadas, acondicionada
em embalagem plastica, com entrega
diaria

KG

7.350

48,05

353.167,50

9413

Salsicha a granel, congelada,
acondicionada em pacotes de 3 a 5 kg,
com selo de procedéncia, data de
validade e informagdes exigidas pela
legislacao de rotulagem

KG

3.020

10,70

32.314,00

9451

Carne tipo acém, refrigerada, de cor
vermelho-vivo, sem escurecimento ou
manchas esverdeadas, com teor maximo
de 18% de lipidios, acondicionada em
embalagem plastica, com entrega diaria

KG

14.740

40,35

594.759,00

25842

Carne suina contendo aproximadamente
5% de gordura, em cubos de
aproximadamente 5 x 5 cm, proveniente
de pernil sem osso e sem pele, embalada
individualmente em pacotes de 1 kg,
com validade minima de 6 meses e
inspec¢ao oficial

KG

16.450

26,87

442.011,50

25845

Peito de frango, sem pele ¢ sem o0sso,
congelado, embalado em saco pléstico
proprio para alimentos, com
aproximadamente 1 kg por pacote,
validade minima de 6 meses e
identifica¢do do servico de inspe¢ao

KG

17.380

24,77

430.502,60

10

30820

Carne bovina tipo patinho, conforme
solicitacdo da Administracdo, podendo
ser fornecida em cubos, bife ou moida,

acondicionada em embalagem de 1 ou 3
kg

KG

14.550

47,13

685.741,50

11

1976

Coxa e sobrecoxa de frango congelada,
em pacote de 1 a 3 kg, com selo de
procedéncia, data de validade, auséncia
de manchas esverdeadas e demais
informacdes exigidas pela legislagdo

KG

24.680

12,91

318.618,80
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Preco
Ite unitario Valor total
Codigo Descricao do produto Unidade||Quantidade . estimado
m estimado (RS)
(R$)
|| | TOTAL ESTIMADO | | 139.475 | || 4.008.679,40 |

O valor total estimado foi obtido mediante a multiplicagdo dos quantitativos consolidados
no Anexo n° 298/2026 pelos respectivos pregos unitarios médios apurados na pesquisa de precos.

11.2. Metodologia de calculo

O valor total estimado de cada item foi obtido mediante a aplica¢do da seguinte formula:

Valor total estimado do item = quantidade estimada x preco unitario estimado

A titulo exemplificativo, para o item 1945, correspondente ao charque bovino:

135 kg x RS 56,58 = RS 7.638,30

A mesma metodologia foi aplicada aos demais itens constantes do Anexo n°® 298/2026.

A soma dos valores totais estimados de todos os itens resultou no valor global de:

RS 4.008.679,40 (quatro milhées, oito mil, seiscentos e setenta e nove reais e quarenta
centavos).

Os pregos estimados possuem carater referencial e destinam-se:

a) a instru¢do da fase de planejamento da contratagao;

b) a avaliacao da disponibilidade or¢amentaria;

¢) a analise da viabilidade econémica da solugao;

d) a defini¢ao do valor maximo aceitavel para a contratagao; e

€) a comparagao e analise da aceitabilidade das propostas apresentadas na fase competitiva.

A estimativa ndo representa obrigacdo de contratacdo integral dos quantitativos ou dos
valores apresentados, especialmente em razdo da possivel adogdo do Sistema de Registro de
Precos.

As aquisigdes deverdo ocorrer de forma parcelada, conforme a necessidade efetiva das
Geréncias participantes, mediante emissao das respectivas ordens de fornecimento, observados:
a) 0s quantitativos maximos registrados;

b) os saldos disponiveis;
c¢) a necessidade efetiva das unidades;
d) a disponibilidade or¢gamentaria, quando exigivel,
e) as condi¢des de conservacgao e armazenamento; e
f) o regular recebimento dos produtos pela Administracgao.
11.3. Agente publico responsavel pela cotagio: Carlos Roberto Avalo de Oliveira.

11.4. Nota técnica da pesquisa de precos
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A pesquisa de pregos foi realizada observando-se as orientacdes da Instrucdo Normativa
SEGES/ME n° 65/2021, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e a Resolucdo
TCE/MS n° 129/2020, buscando-se utilizar referéncias compativeis com as especificagdes dos
géneros alimenticios carneos objeto da contratacao.

Foram pesquisados itens iguais ou com especificacdes equivalentes, considerando-se,
sempre que possivel:

a) o tipo de carne;

b) o corte;

c) a condicdo de fornecimento, resfriada ou congelada;
d) a forma de acondicionamento;

e) o peso das embalagens;

f) a unidade de fornecimento;

g) os requisitos de procedéncia e inspecdo sanitaria;

h) a validade minima;

1) as condi¢des de transporte e conservagio; e

j) a data e a atualidade dos precos coletados.

A pesquisa foi consolidada nos documentos emitidos pela plataforma Talski Sistemas
Ltda., especialmente no Mapa de Cotacdo n° 152/2026 e no Mapa de Apuragdo de Precos n°
163860.

As referéncias consideradas incompativeis com os itens da contratacao foram retiradas da
apuracgdo, de modo a evitar que valores de produtos com caracteristicas distintas influenciassem
indevidamente o preco estimado.

A adocdo da média aritmética foi realizada individualmente para cada item, considerando
os valores validos disponiveis nas fontes consultadas.

11.5. Fontes consultadas

A pesquisa de precos foi realizada por meio da plataforma Talski Sistemas Ltda.,
utilizada pelo Municipio de Navirai/MS para apoio a coleta, organizagdo, comparagdo ¢
apuracgao de precos de mercado.

Foram utilizados:

a) o Mapa de Cotacio n° 152/2026,
b) o Mapa de Apuracio de Precos n° 163860 obtido através do site da Talski Sistemas Ltda

Os documentos estdo relacionados a aquisicdo de géneros alimenticios — carnes,

conforme o objeto do Processo Administrativo n® 134/2026, Anexo n°® 298/2026.

=
[5}
Q
2
]
i
=
o
o
Q
2
c
Q
£
5]
2
o
o
8
o
[}
o)
°
I
£
n
|2
<
o
o)
°
IS
=
£
I
S
'_

b339b380-9bc8-4aeb-aa3d-9c9aacedcad6

Assinatura Eletronica - Verifique pelo QRCode ou pelo link: https:/navirai.oxy.elotech.com.br/app-signer/verify?code




Prefeitura Municipal de Navirai
Estado de Mato Grosso do Sul
CNPJ 03.155.934/0001-90

A plataforma realizou a coleta, organizacdo e comparagdo dos pregos obtidos em
diferentes fontes, permitindo a apuracao individualizada dos valores para cada item, de acordo
com a descri¢do, a unidade, o quantitativo e as caracteristicas previstas no Termo de Referéncia.
Foram identificadas no Mapa de Apuragdo de Precos n° 163860 as seguintes fontes:

11.5.1. Fonte I — Historico de precos

Foram consultados registros historicos de precos disponiveis para determinados itens,
considerando referéncias de aquisi¢des e contratagdes anteriormente realizadas.

Essa fonte foi utilizada quando havia registros compativeis com a descri¢do, a unidade de
fornecimento, o tipo de carne, o corte, a forma de conservacao e as caracteristicas do produto
pretendido.

Os valores historicos foram utilizados como parametro comparativo para verificar a
evolugdo dos precos e auxiliar na formagao do prego estimado.

Nao foram considerados valores historicos que apresentassem divergéncias relevantes
quanto a unidade, ao corte, a apresentacdo, a condicdo de conservagdo ou as demais
especificagdes essenciais do produto.

11.5.2. Fonte II — Contratacoes similares

Foram consultados registros de contratacdes similares, com o objetivo de identificar
precos praticados em aquisi¢cdes publicas de carnes e demais géneros alimenticios de origem
animal.

A analise considerou a compatibilidade entre:

b339b380-9bc8-4aeb-aa3d-9c9aacedcad6

a) a descri¢ao do produto;
b) o tipo e o corte da carne;
¢) a unidade de fornecimento;
d) a forma de apresentagao;
e) as condig¢des de conservacgao;
f) a embalagem;
g) a quantidade; e g
h) as demais caracteristicas relevantes. “_Z
g
Os registros incompativeis com os itens da contratagdo ou que apresentassem diferencas §
significativas foram desconsiderados na apuracao. g
11.5.3. Fonte III — Licitanet %
8
Foram consultados registros disponibilizados na plataforma Licitanet, relacionados a é
licitagdes, contratacdes publicas e pregos praticados por 6rgaos e entidades da Administracdo S
%
[
-

Publica.
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Os valores foram considerados quando apresentavam compatibilidade com os itens
pesquisados, observando-se o tipo de carne, o corte, a unidade de fornecimento, a condi¢ao de
conservagao e as demais especificagdes relevantes.

11.5.4. Fonte IV — Portal de Compras

Foram consultados registros disponiveis no Portal de Compras, incluindo precos
registrados, licitagdes, contratagdes e aquisi¢des publicas de carnes e produtos semelhantes.

A fonte foi utilizada para ampliar a base comparativa e identificar valores praticados por
orgdos publicos em contratacdes com caracteristicas compativeis.

11.5.5. Fonte V — Bolsa de Licitacoes e Leiloes — BLL

Foram consultados registros de precos e contratagdes disponibilizados na plataforma BLL,
especialmente aqueles relacionados a aquisi¢do de carnes, produtos congelados, produtos
resfriados e géneros alimenticios de origem animal.

Os valores foram confrontados com as demais referéncias obtidas pela plataforma Talski,
observando-se a correspondéncia entre o item pesquisado e o produto previsto no Termo de
Referéncia.

11.5.6. Fonte VI — Portal Nacional de Contratacées Publicas — PNCP

Foram realizadas consultas ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP,
utilizando-se informagdes de licitagdes, atas de registro de precos, contratos e demais
contratacdes publicas disponibilizadas no sistema.

A consulta ao PNCP teve por finalidade ampliar a abrangéncia da pesquisa e identificar
precos praticados por 6rgdos e entidades publicas em contratagdes de carnes com caracteristicas
semelhantes.

Foram observadas, sempre que disponiveis, as seguintes informagoes:

a) descricao do item;
b) tipo e corte da carne;
¢) unidade de fornecimento;
d) condicdo de conservacgao;
) quantidade;
f) data da contratacao; e
g) condicdes gerais do fornecimento.
11.5.7. Fonte VII — Base de Notas Fiscais —- CGU NFE
Foram utilizados registros provenientes da base de notas fiscais identificada no mapa

como CGU NFE.
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Essa fonte foi considerada para complementar a pesquisa com referéncias decorrentes de
documentos fiscais e de valores praticados em operagdes comerciais, quando compativeis com o
produto, a unidade de fornecimento, o tipo de carne e as caracteristicas do item pesquisado.

Os registros foram analisados em conjunto com as demais fontes, ndo sendo utilizados
aqueles que apresentassem incompatibilidade relevante com o objeto da contratagdo.

11.5.8. Fonte VIII - BNC

Foram consultados pregos disponibilizados na plataforma BNC, que reine informagdes
relacionadas a compras e contratagdes publicas.

Os valores foram utilizados como referéncia comparativa quando compativeis com:

a) o produto;

b) o corte;

¢) a unidade de fornecimento;

d) a apresentacao;

e) a condicdo de conservacao; e

f) as especificagdes minimas previstas no Termo de Referéncia.

11.5.9. Fonte IX — Compras BR

Foram realizadas consultas na plataforma Compras BR, considerando-se registros de
precos e contratagdes publicas de carnes e produtos semelhantes.

As informagdes foram utilizadas para ampliar a quantidade de referéncias disponiveis e
reduzir o risco de formagao do prego estimado com base em uma tnica fonte de consulta.

11.5.10. Fonte X — Compras.gov.br

Foram consultados registros disponiveis na plataforma Compras.gov.br, incluindo
informagdes de licitagdes, contratagdes e precos praticados por o6rgaos e entidades publicas.

A utilizacdo dessa fonte permitiu a comparagdo com pregos registrados em
procedimentos realizados no ambito da Administragdo Publica, observada a compatibilidade
entre os itens pesquisados e as especificagdes da contratagao.

11.5.11. Consulta em plataformas eletronicas e bases publicas

A pesquisa foi realizada por meio de plataformas eletronicas especializadas em licitagdes,
contratacdes publicas, registros de preg¢os, documentos fiscais e informag¢des de mercado.

As consultas foram realizadas, conforme a disponibilidade de dados para cada item, no
historico de pregos, em contratagdes similares, na Licitanet, no Portal de Compras, na BLL, no
PNCP, na base CGU NFE, na BNC, na Compras BR e no Compras.gov.br.

As consultas eletronicas nao foram utilizadas de forma automatica ou indiscriminada. Os

registros foram analisados quanto a compatibilidade do produto, ao tipo e corte da carne, a
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unidade de fornecimento, a condi¢do de conservagdo, a embalagem, a quantidade, ao periodo da
contratacao e as demais caracteristicas necessarias & comparagao.

11.6. Metodologia empregada para obtencio do preco de referéncia

A metodologia empregada para a obtencdo do pre¢o de referéncia consistiu na coleta,
analise, tratamento e comparacao dos pregos identificados nas fontes disponiveis na plataforma
Talski Sistemas Ltda.

Para cada item, foram considerados os valores compativeis com:

a) a descri¢ao do produto;

b) o tipo e o corte da carne;

c¢) a unidade de fornecimento;

d) a forma de apresentagio;

e) a condicdo de conservacao, resfriada ou congelada;

f) a embalagem;

g) os requisitos de procedéncia e inspecao sanitaria; e

h) as demais caracteristicas previstas no Termo de Referéncia.

Apos o tratamento dos dados, foi adotado o prego unitario estimado indicado no Mapa de
Apuracao de Precos n° 163860, elaborado com base na média aritmética dos valores
considerados validos para cada item.

A adocdo da média aritmética foi realizada individualmente por item, permitindo a
formacao de pregos de referéncia compativeis com as caracteristicas proprias de cada produto.

Os precos unitarios estimados foram os seguintes:

C(’)(:lig Descri¢do resumida |[Unidade||Quantidade z:teifgal:;:)it(g;()) es\t]i?lll(;l;if)o(tlil$)
1945 || Charque bovino KG 135 56,58 7.638,30
traseiro
1991 ||  Frango inteiro KG | 7.020 12,56 88.171,20
resfriado
1996 | Linguica frescatipo ||y 16.350 21,58 352.833,00
toscana
| 2465 | Miusculobovino || KG || 17.800 | 39,49 | 70292200 |
| 2484 | Coxdomolebovino || KG || 7350 | 48,05 | 353.167,50 |
| 9413 | Salsichacongelada | KG || 3.020 | 10,70 | 3231400 |
19451 |  Acémbovino | KG || 14740 | 40,35 | 594.759,00 |
25842 || Carne suinaem cubos | KG || 16450 | 26,87 | 442.011,50 |
25845 | Peitodefrangosem |l 17.380 24,77 430.502,60
pele e sem 0ss0
130820|  Patinhobovino || KG || 14550 || 47,13 | 68574150 |
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Codig - . . . Preco unitario Valor total
o Descricio resumida |[Unidade|Quantidade estimado (RS) estimado (RS)
1976 | Coxaesobrecoxade ||y |l oy 6gg 12,91 318.618,80
frango
| [ Total | | 139.475 | | 4.008.679,40 |

O valor global estimado da contratagdo corresponde a R$ 4.008.679,40 (quatro milhées,
oito mil, seiscentos e setenta e nove reais e quarenta centavos).

11.7. Compilacao dos dados da pesquisa

A compilagdo dos dados foi realizada pela plataforma Talski Sistemas Ltda., mediante
organiza¢do, comparagdo ¢ analise dos valores coletados nas fontes de histérico de precos,
contratagdes similares, Licitanet, Portal de Compras, BLL, PNCP, CGU NFE, BNC, Compras
BR e Compras.gov.br.

Foram analisados os precos relacionados aos géneros alimenticios carneos previstos no
Anexo n°® 298/2026, considerando-se:
a) as especificagdes dos produtos;
b) os tipos e cortes de carne;
¢) as unidades de fornecimento;
d) as formas de apresentacao;
e) as embalagens;
f) os requisitos de procedéncia e inspecao;

g) as condicdes de refrigeracdo ou congelamento;
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h) os prazos de validade;
1) as condi¢des de transporte e entrega; e
Jj) os quantitativos estimados para o periodo de 12 (doze) meses.
A pesquisa mercadoldgica considerou, sempre que possivel:
I — a compatibilidade das especificagcdes dos géneros alimenticios;
IT — o tipo e o corte da carne;
III — a unidade de fornecimento;
IV — a apresentagdo e o peso das embalagens;
V —a condicdo de fornecimento, resfriada ou congelada;
VI — a procedéncia e a inspecao sanitdria exigivel;
VII — o prazo de validade e as condi¢des de conservagao;
VIII — os valores praticados em contratagdes publicas e registros de mercado;
IX — a atualidade dos pregos coletados;

X — os custos relacionados ao transporte refrigerado ou congelado; e
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XI — a compatibilidade entre os pregos pesquisados e a realidade do mercado fornecedor.

Os valores incompativeis com as especificagdes dos itens, com a unidade de
fornecimento, com a apresentacdo dos produtos ou com as condi¢des da contratacdo foram
desconsiderados na apuragao, conforme indicado no Mapa de Apuragao de Precos n° 163860.

Apos o tratamento dos dados, os pregos unitarios considerados foram multiplicados pelos
respectivos quantitativos estimados, resultando no valor global de R$ 4.008.679,40.

11.8. Documentos comprobatodrios que subsidiaram a pesquisa de precos

A pesquisa de precos foi subsidiada pelos seguintes documentos:

a) Mapa de Cotacdo n° 152/2026,

b) Mapa de Apuracdo de Pregos n® 163860,

c) Anexo n° 298/2026, contendo a relacdo dos itens e os quantitativos consolidados;

d) documentos e registros extraidos da plataforma Talski Sistemas Ltda.; e

e) demais documentos de planejamento e referéncias utilizados na defini¢do do objeto e dos
quantitativos.

O Mapa de Cotacdo n° 152/2026 apresenta os precos unitarios e totais apurados para os
itens da contratacao.

O Mapa de Apuragdo de Pregcos n° 163860 demonstra as fontes consultadas, os valores
localizados, os pregos considerados, a média aritmética aplicada, os valores totais por item e o
valor global estimado da contratacao.

Integram o presente Estudo Técnico Preliminar os documentos emitidos pela plataforma Talski
Sistemas Ltda., inclusive aqueles que contenham QR Code ou outro mecanismo de acesso a
pesquisa completa e aos dados utilizados na composic¢ao dos pregos estimados.

Os documentos deverao ser juntados aos autos do processo administrativo, assegurando a
rastreabilidade, a transparéncia e a possibilidade de conferéncia das fontes e dos valores
utilizados na formac¢ao da estimativa.

11.9. Subanexo — Pesquisa de precos com mapa comparativo — TCE/MS

O subanexo referente a pesquisa de pregos com mapa comparativo, conforme modelo ou
exigéncia aplicavel do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul — TCE/MS, integra
o presente Estudo Técnico Preliminar e deveré ser juntado aos autos do processo administrativo.

11.10. Valores unitarios

Os valores unitarios estimados encontram-se discriminados neste item 11 e nos Mapas de
Cotacao e de Apuracao de Precos emitidos pela plataforma Talski Sistemas Ltda.

Os valores unitérios deverdo ser utilizados como referéncia para:

a) a analise da aceitabilidade das propostas;

¥ Tramitado e Assinado Eletronicamente por Elotech
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b) a verificagdo da compatibilidade dos pregos ofertados;

c) a avalia¢do da economicidade da contratagdo; e

d) a defini¢do do valor maximo aceitavel, conforme estabelecido no edital ¢ nos demais
instrumentos da contratacao.

A utilizagdo dos valores estimados nao impede a obtengdo de precos inferiores durante a
fase competitiva do procedimento licitatdrio.

11.11. Demonstrac¢ao da vantajosidade

A utilizacdo da média aritmética dos pregos considerados validos mostra-se adequada
para a formagdo do valor de referéncia, uma vez que os precos foram coletados em diferentes
fontes e analisados individualmente por item.

A utilizagdo de multiplas referéncias reduz o risco de que o preco estimado seja
influenciado por uma unica cotagdo isolada, permitindo maior equilibrio entre os valores
praticados no mercado e as caracteristicas especificas dos géneros alimenticios céarneos
pretendidos.

Os valores unitarios estimados encontram-se dentro da faixa de precos identificada na
pesquisa, conforme demonstrado no Mapa de Apuragdo de Pregos n® 163860.

O referido mapa apresenta, para cada item:

a) os valores localizados nas fontes consultadas;

b) os valores retirados por incompatibilidade;

c¢) a média aritmética dos pregos considerados;

d) o valor total estimado;

e) o percentual de diferenga em relagdo ao menor preco identificado; e
f) o valor global da contratagao.

Os percentuais de diferenga em relagdo ao menor prego identificado variaram conforme
as caracteristicas e a disponibilidade de referéncias para cada produto, demonstrando que os
valores utilizados foram obtidos a partir de pardmetros compativeis com o mercado.

A metodologia adotada proporciona maior seguranca para a Administragdo, pois
considera pregos provenientes de historicos, contratagdes similares, plataformas de compras
publicas, bases de notas fiscais e demais fontes eletronicas relacionadas a aquisicao de carnes e
produtos de origem animal.

Dessa forma, o valor global estimado de R$ 4.008.679,40 (quatro milhées, oito mil,
seiscentos e setenta e nove reais e quarenta centavos) mostra-se compativel com os
parametros obtidos na pesquisa de mercado e adequado para subsidiar:

a) o planejamento da contratagdo;
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b) a analise da disponibilidade or¢amentaria;
¢) a definicao do valor maximo aceitavel;

d) a avaliagdo da economicidade da solugdo; e
e) a realiza¢ao do procedimento licitatorio.

O valor estimado ndo representa obrigacdo de aquisi¢ao integral dos quantitativos ou dos
valores previstos, especialmente em razdo da adogdo do Sistema de Registro de Pregos ¢ do
fornecimento parcelado.

As aquisi¢des deverdo ocorrer conforme a necessidade efetiva das Geréncias
participantes, os quantitativos maximos registrados, a disponibilidade or¢amentéria, quando

exigivel, os saldos disponiveis e as solicitagdes formalmente emitidas pela Administragao.

12.  Descri¢ao da Solucio como um todo:

12.1. Descri¢ao da solucio como um todo

A solucdo proposta consiste na realizacdo de procedimento licitatdrio para a aquisi¢do de
géneros alimenticios carneos, destinados ao atendimento das Geréncias Municipais de Saude,
Educagao e Cultura, Assisténcia Social, Esportes e Lazer, Fundagao de Cultura e Meio Ambiente
do Municipio de Navirai/MS, conforme as especificacdes, os quantitativos e as condigdes
estabelecidos no Termo de Referéncia.

A contratacdo devera contemplar exclusivamente os produtos carneos constantes do
Anexo n° 298/2026, incluindo carnes bovinas, suinas, de aves, charque, linguica e salsicha,
conforme as especifica¢des de cada item. necessarios ao atendimento da alimentacdo escolar, do
Hospital Municipal, das unidades de saude, dos servigos socioassistenciais, das atividades
culturais e esportivas, das acdes de campo e das demais atividades institucionais desenvolvidas
pelas Geréncias participantes.

A solugdo recomendada consiste na realizagdo de Pregao Eletronico, pelo critério de
julgamento de menor pre¢o por item, com adog¢do do Sistema de Registro de Precos,
destinado a futura e eventual aquisi¢do de géneros alimenticios carneos, mediante fornecimento
parcelado, conforme as necessidades efetivas das Geréncias participantes.

As aquisi¢oes deverdo ocorrer mediante emissdo de ordens de fornecimento, requisigoes,
notas de empenho ou instrumentos equivalentes, observados:

a) os quantitativos maximos registrados;
b) a necessidade efetiva da unidade requisitante;

c) a disponibilidade orcamentdria, quando exigivel;
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d) o saldo existente na Ata de Registro de Precos;
e) as condi¢des de conservacao e armazenamento; e
f) os prazos e locais de entrega estabelecidos pela Administragao.

A adocdo do julgamento por item mostra-se adequada em razdo da diversidade dos
produtos, da existéncia de diferentes tipos e cortes de carnes ¢ da possibilidade de fornecimento
por empresas especializadas em determinados produtos ou categorias.

Os itens possuem caracteristicas proprias, como diferentes formas de conservacao, cortes,
apresentacdes, pesos, embalagens e condic¢des de transporte. Dessa forma, o julgamento por item
tende a ampliar a competitividade, permitir a participagdo de maior niumero de fornecedores,
inclusive microempresas e empresas de pequeno porte, quando cabivel, e possibilitar a sele¢ao
da proposta mais vantajosa para cada produto.

A adjudicagdo por item também reduz o risco de concentracdo da contratagdo em um
unico fornecedor, permite maior precisdo na analise dos precos unitarios e possibilita que
empresas aptas a fornecer determinados produtos participem da disputa sem a necessidade de
assumir o fornecimento de itens que ndo comercializam.

A adocdo do Sistema de Registro de Precos mostra-se adequada em razdo da
impossibilidade de se prever, com absoluta precisdo, o momento e a quantidade exata de
consumo de cada Geréncia durante todo o periodo de vigéncia da contratagdo.

O fornecimento parcelado permitira que os pedidos sejam realizados de acordo com:

a) a necessidade efetiva de cada Geréncia;

b) a programacdo de consumo das unidades;

¢) o calendario escolar;

d) a rotina de atendimento do Hospital Municipal e das unidades de saude;
e) a programacao dos servigos socioassistenciais;

f) a realizagdo de atividades culturais e esportivas;

g) a ocorréncia de operagdes de campo e agdes ambientais; €

h) a capacidade de armazenamento e conservacao dos produtos.

Considerando a natureza dos itens, especialmente das carnes resfriadas e congeladas, as
entregas deverdo observar os prazos definidos no Termo de Referéncia e nas respectivas ordens
de fornecimento, bem como as condicdes de temperatura, higiene, conservacao,
acondicionamento e transporte compativeis com cada produto.

Os produtos deverdo ser entregues em condi¢cdes adequadas de conservagao, podendo ser
resfriados ou congelados, conforme a especificacdo de cada item e as orientacdes do fabricante

ou produtor.
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A existéncia de pregos registrados ndo obrigara a Administragdo a contratar a totalidade
dos quantitativos previstos. Cada aquisi¢do devera ser motivada pela necessidade efetiva da
unidade requisitante, observando-se os quantitativos maximos registrados, o saldo disponivel, a
programacao administrativa, a disponibilidade orcamentaria e as condi¢des estabelecidas na Ata
de Registro de Precos.

A Ata de Registro de Pregos devera observar o prazo de vigéncia estabelecido no edital,
em conformidade com o art. 84 da Lei Federal n° 14.133/2021 e com o regulamento municipal
aplicavel.

Eventuais contratagdes decorrentes da Ata deverdao observar os pregos, quantitativos,
condi¢des, prazos, locais de entrega, requisitos sanitarios e demais obrigagdes nela estabelecidos.

Os géneros alimenticios carneos deverdo ser proprios para o consumo humano, integros,
em condicdes adequadas de higiene e conservagdo e compativeis com as especificagdes
estabelecidas no Termo de Referéncia.

Os produtos deverdo corresponder ao tipo, corte, apresentacdo, peso, forma de
conservagdo ¢ demais caracteristicas exigidas para cada item.

As carnes resfriadas deverdo ser entregues em temperatura e condi¢des de conservagdo
compativeis com sua natureza, sem sinais de descongelamento indevido, deterioragdo, alteracao
de cor, odor ou textura.

As carnes congeladas deverdo permanecer congeladas durante o transporte e a entrega,
nao sendo admitida a apresentacdo de produtos parcialmente descongelados, recongelados ou
que apresentem sinais de ruptura da cadeia de frio, salvo quando a propria especificacao do item
admitir condi¢do diversa.

Os produtos deverdao ser entregues em embalagens proprias para alimentos, integras,
limpas, lacradas ou devidamente protegidas, sem sinais de violagcdo, vazamento, perfuracao,
rasgos, furos, estufamento, contaminacdo ou qualquer avaria capaz de comprometer a qualidade,
a seguranga ou a conservacao do alimento.

As embalagens deverao conter, quando aplicavel, as informacdes exigidas pela legislacao,
incluindo:

a) denominagdo de venda;
b) identificagdao do produto;
¢) tipo e corte da carne;

d) peso ou quantidade;

e) identificagdo do fabricante, produtor ou fornecedor;

f) lote;
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g) data de fabricac¢ao ou producao;

h) prazo de validade;

1) condi¢des de conservagio;

j) origem; e

k) identificagcdo do servico oficial de inspe¢ao competente.

Os produtos de origem animal deverdo observar os requisitos de procedéncia, inspecao e
regularizagdo perante o servigo oficial competente, conforme a natureza do produto, a
abrangéncia da comercializagdo e a legislacao aplicavel.

Quando exigivel, os produtos deverdo apresentar identificacdo do Servico de Inspecao
Municipal — SIM, Servico de Inspecao Estadual — SIE/SIP ou Servico de Inspegao Federal — SIF,
ou outro registro oficialmente reconhecido pela legislagdo aplicavel.

Os produtos deverdo atender as normas sanitarias, de identidade e qualidade, de
rotulagem, de composi¢do, de inspecdo, de conservacdo e de seguranca alimentar aplicéveis a
cada categoria.

A contratada deverd assegurar que os produtos sejam entregues dentro do prazo de
validade exigido no Termo de Referéncia, com prazo remanescente compativel com o periodo de
utilizacao pela Administragao.

Nao serdo aceitos produtos vencidos, com prazo de validade ilegivel ou insuficiente,
salvo hipotese expressamente autorizada e devidamente justificada pela Administragdo, quando
nao houver risco ao consumo, a seguranga alimentar ou a finalidade publica.

A Administragdo podera recusar, total ou parcialmente, os produtos que apresentem:

I — embalagem violada, perfurada, rasgada, estufada, vazando, contaminada ou danificada;

II — sinais de deterioracdo, alteragdo de cor, odor, sabor, textura ou qualquer outra caracteristica
incompativel com o produto;

IIT — sinais de descongelamento indevido, recongelamento ou rompimento da cadeia de ftio;

IV — auséncia de identificagdo, lote, prazo de validade, origem ou informagdes obrigatdrias;

V —auséncia de identificacdo do servigo de inspe¢ao, quando exigivel;

VI — prazo de validade vencido ou inferior ao minimo estabelecido;

VII — desconformidade com o tipo, corte, peso, apresenta¢do, quantidade ou forma de
conservacao solicitada;

VIII — sinais de contaminagao, infestacdo, sujeira ou armazenamento inadequado;

IX — temperatura incompativel com a natureza do produto;

X — auséncia de condi¢gdes adequadas de transporte refrigerado ou congelado, quando exigivel;

ou
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XI — qualquer outra irregularidade que possa comprometer a qualidade, a seguranca alimentar ou
a utilizagdo do produto.

A contratada deverd prestar todos os esclarecimentos solicitados pela Administracdo e
atender prontamente as reclamagdes decorrentes da constatacdo de vicios, defeitos, avarias,
desconformidades, irregularidades de embalagem, divergéncias de quantidade, problemas de
validade, falhas de conserva¢ao ou inadequacao dos produtos fornecidos.

Os itens entregues em desacordo com as especificagdes, quantidades, condigdes de
conservagdo ou demais exigéncias estabelecidas deverdo ser rejeitados total ou parcialmente,
conforme o caso.

A contratada devera realizar a substituicdo ou complementagdo dos produtos rejeitados
sem qualquer 6nus adicional para o Municipio, dentro do prazo definido no Termo de Referéncia
ou determinado pela fiscalizagdo, contado da comunicagao formal da Administragao.

A substituicao devera ocorrer por produtos da mesma natureza, tipo, corte, apresentagao e
especificagdo, em perfeitas condigdes de consumo e sem prejuizo da aplicacdo das penalidades
cabiveis.

O recebimento dos produtos devera compreender a conferéncia quantitativa e qualitativa,
observando-se as condi¢des previstas no Termo de Referéncia, no edital, na Ata de Registro de
Precos e nos instrumentos dela decorrentes.

A conferéncia devera abranger, conforme a natureza de cada item:

a) a correspondéncia entre o produto solicitado e o produto entregue;

b) a quantidade e a unidade de fornecimento;

¢) o tipo e o corte da carne;

d) a integridade das embalagens;

e) o lote e o prazo de validade;

f) a identificacao do servigo de inspegao;

g) as condicdes de higiene;

h) a temperatura do produto;

1) as condigdes de transporte;

j) a auséncia de sinais de descongelamento, recongelamento ou deterioracao; e
k) a compatibilidade do produto com as especificagdes do Termo de Referéncia.

O recebimento provisorio e o recebimento definitivo deverdo ser realizados pelos
servidores formalmente designados, nos termos do art. 140 da Lei Federal n® 14.133/2021, sem
prejuizo da responsabilidade da contratada pela qualidade, seguranga, procedéncia, validade e

conservacao dos alimentos.
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As entregas deverdo ocorrer nos locais indicados no Termo de Referéncia e nas
respectivas ordens de fornecimento, observados os prazos, horarios, condi¢cdes de transporte e
demais orientacdes estabelecidas pela Administragao.

O local de entrega poderd compreender:

a) o Hospital Municipal;

b) as unidades escolares;

¢) as unidades da rede municipal de saude;

d) os equipamentos socioassistenciais;

e) as instalagdes das Geréncias solicitantes;

f) o Almoxarifado Central; ou

g) outro endereco expressamente indicado na ordem de fornecimento.

A defini¢do do local de entrega devera considerar a necessidade de cada unidade
participante, a programacao de consumo, a natureza dos produtos e as condi¢cdes necessarias para
o recebimento ¢ a conservagao das carnes.

A contratada sera responsavel por todos os custos relacionados ao transporte,
carregamento, descarregamento, acondicionamento, conservacdo, entrega e substituicdo dos
produtos, incluindo tributos, encargos, seguros, mao de obra e demais despesas diretas ou
indiretas incidentes sobre o fornecimento.

O transporte dos produtos resfriados e congelados devera ser realizado em veiculo,
compartimento ou equipamento compativel com a natureza dos alimentos, limpo, conservado,
protegido contra intempéries e capaz de manter as condi¢des de temperatura e higiene exigidas
para a preservagao dos produtos.

Nao sera admitido o transporte simultdneo de carnes com produtos quimicos, materiais de
limpeza, combustiveis, residuos, animais ou quaisquer substancias capazes de causar
contaminacao, alteracdo de odor ou comprometimento da segurancga dos alimentos.

Os pregos dos géneros alimenticios deverdao contemplar todos os tributos, encargos,
custos e despesas necessarios a execucao do fornecimento, incluindo:

a) transporte refrigerado ou congelado, quando aplicavel;
b) embalagem,;

¢) acondicionamento;

d) armazenamento;

e) carga e descarga;

f) conservacao;

g) seguros;
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h) mao de obra;
1) substituicdo de produtos rejeitados; e
j) demais despesas incidentes sobre o fornecimento.

Nao sera admitida a apresentagdo de pleitos de acréscimos decorrentes de custos
ordinérios previsiveis ou de obrigagdes inerentes ao fornecimento.

O o6rgao gerenciador devera manter rotina de controle dos saldos registrados por item e
por Geréncia participante, com registro dos:

a) pedidos emitidos;

b) quantitativos solicitados;
c) entregas realizadas;

d) produtos recebidos;

e) produtos rejeitados;

f) substituicdes;

g) ocorréncias;

h) pagamentos; e

1) saldos remanescentes.

A gestdao e a fiscalizagdo da contratacdo deverdo ser exercidas por servidores
formalmente designados, nos termos do art. 117 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Compete aos gestores e fiscais acompanhar a execu¢do do fornecimento, verificar a
conformidade dos produtos, observar os prazos de validade e as condigdes de conservacgao,
conferir a temperatura quando aplicavel, registrar ocorréncias, comunicar irregularidades e
adotar as providéncias necessarias para assegurar o cumprimento das obrigacdes assumidas.

A fiscalizagdo devera observar, especialmente:

I — a quantidade e a unidade de fornecimento;

IT — o tipo e o corte do produto;

IIT — a integridade das embalagens;

IV — a identificagdo do lote e do prazo de validade;

V —a identificagdo do fabricante, produtor ou fornecedor;

VI — a existéncia de selo ou registro de inspe¢do, quando exigivel;

VII — as condigdes de higiene e conservacao;

VIII — a temperatura dos produtos resfriados ou congelados;

IX — as condi¢des do transporte;

X — a auséncia de sinais de descongelamento indevido, recongelamento, deterioracdo ou

contaminagao;
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XI — a correspondéncia entre o produto entregue e o item solicitado; e
XII — a substitui¢do dos produtos recusados dentro do prazo estabelecido.

A solugdo devera observar, sempre que possivel, critérios de sustentabilidade, mediante:
a) reducdo de embalagens desnecessarias;

b) utilizacdo de embalagens reciclaveis ou recicladas, quando compativel com a seguranca
alimentar;

c¢) adogdo de embalagens adequadas para evitar vazamentos e perdas;

d) planejamento das entregas para redu¢do de deslocamentos desnecessarios;

e) organizacao das rotas de entrega, quando possivel;

f) prevengao de perdas decorrentes de falhas de armazenamento ou de transporte;

g) controle dos estoques e dos prazos de validade; e

h) destinacdo ambientalmente adequada das embalagens e residuos, conforme a legislacdo
aplicavel.

Deverao ser observadas as normas sanitérias, de rotulagem, transporte, armazenamento,
conservagdo, inspecdo ¢ seguranca dos alimentos expedidas pelos oOrgdos competentes,
especialmente pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria — ANVISA, pelo Ministério da
Agricultura e Pecudria, pelos o6rgdos estaduais e municipais de vigilancia sanitaria e pelos
servigos oficiais de inspe¢do de produtos de origem animal.

O Estudo Técnico Preliminar define a solugdo geral e os elementos necessarios a
demonstragdo de sua viabilidade, nao substituindo o detalhamento proprio do Termo de

Referéncia.

13.  Justificativa para o Parcelamento ou nio da Solucao:

A presente contratagdo contempla géneros alimenticios carneos, incluindo carnes bovinas,
suinas, de frango e produtos derivados, com diferentes tipos, cortes, formas de apresentacao,
unidades de fornecimento, condigdes de conservacdo, prazos de validade e finalidades de
consumo.

Os itens previstos no Anexo n° 298/2026 sdo, em principio, independentes, divisiveis e
comercializados separadamente no mercado, ndo havendo necessidade de que sejam fornecidos
por uma unica empresa. Cada produto possui especificagdo propria, unidade de fornecimento
individualizada e condig¢des especificas de acondicionamento, transporte, conservacao, validade

e utilizagao.
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Nos termos do art. 40, § 2° da Lei Federal n® 14.133/2021, a Administragdo devera
considerar o parcelamento do objeto sempre que ele for tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso, observando a ampliagdo da competicdo, a prevencdo da concentragdo de mercado, a
participacdo de microempresas € empresas de pequeno porte € a obtencdo da proposta mais
vantajosa.

Dessa forma, recomenda-se que a adjudicacdo seja realizada por item, permitindo que
cada fornecedor participe dos produtos que efetivamente comercializa e possui condigdes
técnicas, sanitérias e logisticas de fornecer.

A adjudicacdo por item tende a ampliar a participacdo de empresas especializadas no
fornecimento de carnes bovinas, suinas, de frango, embutidos e demais produtos de origem
animal, inclusive microempresas ¢ empresas de pequeno porte, quando cabivel.

A adocdo do julgamento por item também reduz o risco de concentragdo da contratagdo
em um unico fornecedor, possibilita maior precisdo na comparagdo dos precos unitarios e
permite que a Administragdo identifique as condigdes mais vantajosas para cada produto.

O parcelamento por item facilita, ainda, o controle individualizado dos quantitativos, dos
saldos, dos pedidos, das entregas, das condi¢des de conservacao e das ocorréncias relacionadas a
cada produto. Também reduz os riscos decorrentes de eventual inadimplemento de um
fornecedor, uma vez que a Administracdo ndo ficard necessariamente dependente de uma tnica
empresa para o fornecimento de todos os géneros alimenticios carneos.

No caso das carnes, o parcelamento por item mostra-se especialmente adequado em razao
da existéncia de diferentes fornecedores e da necessidade de observancia de condigoes
especificas para cada produto, especialmente quanto ao tipo de carne, corte, forma de
apresentacdo, embalagem, temperatura, validade, procedéncia, inspe¢do sanitaria e transporte.

Produtos como charque, frango inteiro, coxa e sobrecoxa, linguica toscana, musculo,
coxdo mole, salsicha, acém, carne suina, peito de frango e patinho podem possuir diferentes
exigéncias de conservagdo, acondicionamento, validade e frequéncia de entrega.

O agrupamento dos itens em grupos ou lotes somente devera ser adotado quando houver
justificativa técnica e econdmica especifica, demonstrando que a divisdo por item seria invidvel,
antiecondmica ou capaz de comprometer a execucao da contratagao.

Para eventual formacdo de grupos ou lotes, poderdo ser considerados, entre outros
aspectos:

I — a compatibilidade entre os tipos e cortes de carne;

IT — a necessidade de padronizagao dos produtos;
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III — a existéncia de fornecedor com capacidade técnica, sanitaria ¢ logistica para atender
conjuntamente os itens;

IV — a compatibilidade das condigdes de transporte, refrigeragdo ou congelamento;

V —a necessidade de entrega conjunta ou coordenada;

VI — a possibilidade de economia de escala;

VII — a redugdo de custos operacionais e logisticos; e

VIII — a preservagdo da competitividade e da participacdo de microempresas ¢ empresas de
pequeno porte.

A simples conveniéncia administrativa nao constitui fundamento suficiente para o
agrupamento de itens. Eventual formagao de grupos ou lotes devera ser devidamente motivada
no Termo de Referéncia e no edital, com demonstragdo da compatibilidade dos produtos, da
vantagem técnica e econdmica e da preservacdo da competitividade.

Além do parcelamento por item, devera ser adotado o parcelamento do fornecimento no
tempo, mediante entregas parceladas e emissdo de ordens de fornecimento conforme a
necessidade efetiva das Geréncias participantes.

O fornecimento parcelado ¢ adequado a natureza dos géneros alimenticios céarneos,
especialmente dos produtos resfriados e congelados, pois evita a aquisicdo imediata de todo o
quantitativo estimado, reduz a formacdo de estoques excessivos, diminui o risco de perdas,
avarias, vencimento, descongelamento indevido e armazenamento inadequado e permite
compatibilizar as entregas com a capacidade de recebimento e conservacdo das unidades
atendidas.

As entregas parceladas também possibilitam a manutencdo da qualidade e da seguranca
dos alimentos, considerando que os produtos serdo recebidos em periodos proximos ao seu
consumo, reduzindo o tempo de armazenamento e os riscos relacionados a deterioracao, a perda
da cadeia de frio ou a alteragdo das caracteristicas proprias dos alimentos.

O fornecimento parcelado permitird o atendimento gradual das demandas da Geréncia
Municipal de Educagdo e Cultura, da Fundagdo de Cultura, da Geréncia Municipal de Saude, da
Geréncia de Esportes e Lazer, da Geréncia de Assisténcia Social e da Geréncia de Meio
Ambiente.

A Geréncia Municipal de Educagdo e Cultura utilizard os produtos principalmente no
atendimento da alimentagdo escolar das unidades da Rede Municipal de Ensino, observadas as
orientacdes da nutricionista responsavel, os carddpios escolares, as normas aplicaveis ao
Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar — PNAE e a Resolugdo CD/FNDE n° 4, de 26 de
fevereiro de 2026.
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A Fundagdo de Cultura utilizard os géneros alimenticios carneos nas atividades do
Projeto Ciranda En’Arte, da Banda Tom Jobim, em oficinas, ensaios, apresentacdes, eventos e
demais agdes culturais promovidas ou apoiadas pela Fundagao.

A Geréncia Municipal de Saude utilizard os produtos no atendimento do Hospital
Municipal e das demais unidades da rede municipal de satde, inclusive para o preparo da
alimentacdo diaria dos pacientes internados e para as demais atividades de atendimento aos
usuarios dos servicos de saude.

A Geréncia de Esportes e Lazer utilizara os alimentos em eventos, competi¢des, cursos,
campeonatos, copas ¢ demais atividades esportivas promovidas ou apoiadas pelo Municipio,
inclusive para atendimento de atletas, equipes visitantes, servidores e demais participantes.

A Geréncia de Assisténcia Social utilizara os produtos nas atividades dos servigos,
programas, projetos, oficinas, reunides, campanhas e acdes destinadas as criangas, adolescentes,
idosos e familias atendidas pela politica municipal de assisténcia social.

A Geréncia de Meio Ambiente utilizard os géneros alimenticios no atendimento das
equipes que atuam em agdes de prevengdo e combate aos incéndios florestais € em outras
atividades operacionais realizadas em campo, especialmente aquelas que exigem esforco fisico e
permanéncia prolongada fora da unidade administrativa.

As entregas poderdo ocorrer de forma diferenciada conforme a necessidade de cada
unidade, observando os locais, horarios, prazos ¢ condi¢des definidos no Termo de Referéncia e
nas respectivas ordens de fornecimento.

Para os produtos resfriados e congelados, deverdo ser estabelecidos prazos e
periodicidade de entrega compativeis com sua natureza, validade, condi¢cdo de conservagdo e
necessidade de consumo das unidades requisitantes.

As entregas deverdo observar, quando aplicavel:

I — a manutenc¢do da temperatura adequada;

IT — a utilizagdo de veiculo ou compartimento compativel com o transporte de alimentos;
IIT — a protecao contra calor excessivo, exposi¢ao solar, umidade e contaminagdes;

IV —a preservagao da integridade das embalagens;

V — a manuteng¢ao da cadeia de frio; e

VI — as condigdes sanitérias exigidas pelos 6rgaos competentes.

O parcelamento temporal também reduz a necessidade de espaco fisico para
armazenamento, evita a imobilizacdo antecipada de recursos financeiros e permite que a

Administragao acompanhe o consumo efetivo antes de emitir novos pedidos.
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A aquisicdo integral e imediata dos quantitativos estimados nao se mostra adequada, pois

poderia provocar:

a) a formacao de estoques superiores a capacidade de armazenamento das unidades;

b) o aumento do risco de vencimento e deterioragdo dos produtos;

c¢) a necessidade de ampliacao da estrutura de camaras, freezers e equipamentos de conservagao;
d) o comprometimento da cadeia de frio;

) o aumento dos riscos de perdas e desperdicios; e

f) a imobilizagdo antecipada de recursos publicos.

Assim, o fornecimento parcelado permitira maior controle das quantidades efetivamente
consumidas, dos prazos de validade e das condi¢gdes de conservacdo dos produtos, além de
reduzir o risco de aquisi¢cdo em quantidade superior a necessidade das Geréncias.

O parcelamento por item, associado ao fornecimento parcelado mediante ordens de
fornecimento, mostra-se técnica e economicamente adequado ao objeto, pois:

I — amplia a competitividade;

II — favorece a participagdo de maior nimero de fornecedores;

IIT — permite a participacao de empresas especializadas em determinados tipos ou cortes de carne;
IV —reduz o risco de concentragdo da contratacao;

V — facilita a comparagdo dos precos unitarios;

VI — permite o controle individualizado dos itens e saldos;

VII — reduz os riscos de perdas, vencimento, descongelamento e deterioracao;
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VIII — preserva a qualidade e a seguranga dos alimentos;
IX — compatibiliza as entregas com a capacidade de armazenamento das unidades;
X — permite o controle da cadeia de frio;
XI - reduz a necessidade de armazenamento prolongado; e
XII — permite que a Administragdo adquira os produtos conforme a necessidade efetiva de cada
Geréncia e unidade participante.
Conclui-se, portanto, que a solugdo devera priorizar:
a) a adjudicacdo por item;
b) o fornecimento parcelado;
c¢) a emissao de ordens de fornecimento conforme a necessidade;
d) o controle individualizado dos saldos;
e) a fiscalizagdo das condi¢des de transporte € conservacao; e

f) a substitui¢ao dos produtos que nao atendam as especificagdes da contratagao.
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Admite-se o agrupamento excepcional de itens somente quando houver justificativa
técnica e econdmica expressa no Termo de Referéncia e no edital.

Eventual agrupamento deverd demonstrar que a medida ¢ necessdria, vantajosa,
compativel com as caracteristicas dos produtos, ndo restringe indevidamente a competi¢do € nao
prejudica a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, quando cabivel.

Dessa forma, o parcelamento por item, associado ao fornecimento parcelado e a
observancia das condi¢des de conservagdo, transporte refrigerado ou congelado, validade,
procedéncia e inspecdo sanitaria, mostra-se a solucdo mais adequada ao atendimento das

necessidades do Municipio de Navirai/MS.

14.  Contratacdes Correlatas e/ou Interdependentes:

Nao foram identificadas contratagdes correlatas ou interdependentes diretamente
vinculadas ao objeto deste processo administrativo que possam comprometer sua viabilidade,
execucao ou continuidade.

A aquisicdo de géneros alimenticios carneos possui natureza autonoma ¢ independente,
podendo ser realizada isoladamente, sem necessidade de vinculagdo a outro contrato, aquisicao
ou solug¢do complementar para sua execugdo e utilizacdo pelas Geréncias participantes.

Os produtos objeto desta contratacdo serdo utilizados pela Geréncia Municipal de
Educacdo e Cultura, pela Fundacao de Cultura, pela Geréncia Municipal de Saude, pela Geréncia
de Esportes e Lazer, pela Geréncia de Assisténcia Social e pela Geréncia de Meio Ambiente,
conforme as necessidades formalizadas nos respectivos Documentos de Formalizagdo de
Demanda.

Na Geréncia Municipal de Educacdo e Cultura, os produtos carneos serdo destinados ao
preparo da alimentagdo escolar nas unidades da Rede Municipal de Ensino, observadas as
orientacdes da nutricionista responsavel, os carddpios escolares, as normas aplicaveis ao
Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar — PNAE e a Resolugdo CD/FNDE n° 4, de 26 de
fevereiro de 2026.

Na Fundacdo de Cultura, os géneros alimenticios serdo utilizados nas atividades do
Projeto Ciranda En’Arte, da Banda Tom Jobim, em oficinas, ensaios, apresentagdes, cursos,

eventos e demais agdes culturais promovidas ou apoiadas pela Fundacgao.
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Na Geréncia Municipal de Saude, os produtos serdo utilizados no atendimento das
unidades de saude e do Hospital Municipal, inclusive no preparo da alimenta¢do dos pacientes
internados e no atendimento dos demais usuarios dos servigos de saude.

Na Geréncia de Esportes e Lazer, os géneros alimenticios serdo utilizados em eventos,
competigdes, cursos, campeonatos ¢ demais atividades esportivas promovidas ou apoiadas pelo
Municipio, inclusive para atendimento de atletas, equipes visitantes, servidores e demais
participantes.

Na Geréncia de Assisténcia Social, os produtos serdo destinados as atividades dos
servigos, programas, projetos, oficinas, reunides, campanhas e acdes voltadas as criancas,
adolescentes, idosos e familias atendidas pela politica municipal de assisténcia social.

Na Geréncia de Meio Ambiente, os géneros alimenticios serdo utilizados no atendimento
das equipes envolvidas em ag¢des de prevengdo e combate aos incéndios florestais € em outras
atividades operacionais realizadas em campo, especialmente aquelas que exigem esforco fisico e
permanéncia prolongada fora da unidade administrativa.

A existéncia de outras contratacdes com objetos distintos ndo caracteriza dependéncia
técnica, operacional ou administrativa em relacdo a presente aquisicdo de géneros alimenticios
do tipo carnes.

As demais contratagcdes possuem objetos, especificacdes e formas de fornecimento
proprias e poderdo ser executadas de forma independente, ndo constituindo condi¢do necessaria
para a execugao da presente contratagao.

A auséncia ou eventual atraso de outro processo de aquisi¢ao ndo impede, por si s, o
fornecimento dos géneros alimenticios carneos objeto deste processo, desde que estejam
disponiveis 0s meios necessarios para o recebimento, a conservagao e a utilizagdo dos produtos.

Os produtos serdo utilizados nas estruturas e instalagdes atualmente existentes nas
unidades escolares, unidades de saude, Hospital Municipal, equipamentos socioassistenciais,
espacos culturais, locais de realizacdo de atividades esportivas e unidades operacionais da
Geréncia de Meio Ambiente.

A utilizagdo dos produtos dependera da existéncia de condigdes adequadas de
recebimento, refrigeracdo, congelamento, armazenamento e manipulagdo nas unidades
destinatarias, conforme a natureza de cada item.

Nao se identifica, nesta fase, a necessidade de celebragdo de outro contrato ou de
aquisicdo de equipamentos especializados exclusivamente para a execucdo da presente

contratacdo. Eventuais necessidades de adequagdo ou organizagdo dos espagos de
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armazenamento deverdo ser providenciadas internamente por cada Geréncia, de acordo com a
realidade da unidade e com as condi¢des especificas dos produtos.

A execucdo da contratacdo dependera:

a) da emissao das ordens de fornecimento;

b) da existéncia de quantitativos e saldos disponiveis;

c) da observancia das condigdes estabelecidas no edital, no Termo de Referéncia e na Ata de
Registro de Pregos;

d) da disponibilidade orcamentaria, quando exigivel;

e) da existéncia de local adequado para o recebimento e armazenamento; €

f) da observancia das condi¢des de transporte, refrigeracdo, congelamento e conservagao dos
produtos.

Dessa forma, conclui-se que a presente contratagdo nao depende de outras contratagdes
prévias ou concomitantes para sua plena execucdo, inexistindo interdependéncia técnica,
operacional ou administrativa que comprometa sua implementagao.

Eventuais contratagdes complementares poderdo ser realizadas de forma independente,
conforme as necessidades especificas das Geréncias participantes e a conveniéncia

administrativa do Municipio de Navirai/MS.

15.  Alinhamento entre a Contratacio e o Planejamento:

A aquisicdo possui uma relacdo direta e transversal com os objetivos estratégicos
tracados no Plano Plurianual em vigéncia.
Também estd previsto no Plano de Contratagdo Anual - PCA para o ano de 2026 para

todas as geréncias participantes.

16. Resultados Pretendidos:

Os resultados pretendidos com a presente contratacdo consistem no atendimento
adequado, continuo e eficiente das demandas de géneros alimenticios carneos das Geréncias e
unidades participantes do Municipio de Navirai/MS, observando-se os principios da legalidade,
eficiéncia, economicidade, planejamento, transparéncia, motivagdo, julgamento objetivo e
desenvolvimento nacional sustentavel, previstos no art. 5° da Lei Federal n° 14.133/2021.

A contratacdo tem por finalidade assegurar a disponibilidade de carnes bovinas, suinas,

de frango e produtos derivados necessarios ao funcionamento das unidades participantes,
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garantindo o atendimento das demandas da alimentagdo escolar, do Hospital Municipal, das
unidades de saude, dos servigos socioassistenciais, das atividades culturais e esportivas e das
acoOes ambientais desenvolvidas pelo Municipio.

Em relacdo a eficacia, pretende-se que os produtos sejam entregues em conformidade
com as especificagdes, cortes, apresentacoes, quantidades, unidades de fornecimento e condigdes
estabelecidas no Termo de Referéncia, atendendo aos padrdes de qualidade, seguranga alimentar,
procedéncia, inspecdo sanitaria, conservacdo, validade, embalagem, rotulagem e transporte
exigidos pela Administracdo e pela legislacdo aplicavel.

Quanto a eficiéncia e a economicidade, busca-se obter a melhor relacao entre qualidade,
preco e condi¢des de fornecimento, evitando desabastecimento, perdas, aquisigdes emergenciais,
compras excessivas, formag¢do de estoques incompativeis e riscos de deterioracio,
descongelamento indevido ou vencimento dos produtos.

A contratacdo também devera contribuir para a racionalizacdo dos procedimentos
administrativos, mediante:

a) a consolida¢do das demandas das Geréncias participantes;

b) a padronizagdo das especificagdes dos produtos;

c) a utilizacdo do Sistema de Registro de Pregos;

d) o fornecimento parcelado;

e) a adjudicacdo por item;

f) o controle individualizado dos quantitativos e saldos; e

g) o acompanhamento das condi¢des de transporte, refrigera¢do, congelamento, recebimento e
armazenamento.

A presente contratacdo deverd assegurar o adequado atendimento das necessidades
institucionais e operacionais da Geréncia Municipal de Educag¢do e Cultura, da Fundagdo de
Cultura, da Geréncia Municipal de Saude, da Geréncia de Esportes e Lazer, da Geréncia de
Assisténcia Social e da Geréncia de Meio Ambiente.

Com a futura contratagdo, pretende-se garantir a disponibilidade de géneros alimenticios
carneos para:

I — o preparo e o fornecimento da alimentacdo escolar aos aproximadamente 8.200 alunos
atendidos diariamente pela Rede Municipal de Ensino, observadas as orientagdes da nutricionista
responsavel, os cardapios escolares, as normas do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar —

PNAE ¢ a Resolucdo CD/FNDE n° 4, de 26 de fevereiro de 2026;
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I — o atendimento da alimentagdo didria dos pacientes internados no Hospital Municipal,
incluindo pacientes do Municipio de Navirai/MS e de Municipios proximos que também sao
atendidos pela unidade;
IIT — o atendimento das demais unidades e servi¢os da rede municipal de saude;
IV — a realizacdo das atividades, oficinas, reunides, campanhas, projetos ¢ demais agdes dos
servigos socioassistenciais;
V — a realizacdo de atividades, eventos, oficinas, ensaios, apresentagdes e projetos da Fundacao
de Cultura, incluindo as ac¢des do Projeto Ciranda En’Arte e da Banda Tom Jobim;
VI — o atendimento de atletas, equipes visitantes, servidores, comissoes técnicas ¢ demais
participantes de eventos, competi¢des, cursos, campeonatos ¢ agdes promovidas pela Geréncia
de Esportes e Lazer; e
VII — o suporte alimentar as equipes da Geréncia de Meio Ambiente que atuam em agdes de
prevengdo e combate aos incéndios florestais e em outras atividades operacionais realizadas em
campo.

Também se pretende alcangar os seguintes resultados:
I — assegurar o fornecimento continuo dos géneros alimenticios carneos necessarios as atividades
das unidades participantes;
II — evitar a interrupgao do preparo e da distribui¢do de refeicdes e demais alimentos;
III — garantir que os produtos sejam entregues dentro do prazo de validade e em condic¢des
adequadas de consumo;
IV — assegurar que as carnes resfriadas e congeladas sejam transportadas e entregues em
condi¢des adequadas de temperatura e conservagao;
V — reduzir o risco de fornecimento de produtos vencidos, deteriorados, descongelados
indevidamente, recongelados, danificados, contaminados ou com embalagens inadequadas;
VI — garantir a procedéncia e a identifica¢do dos produtos de origem animal;
VII — assegurar a presenga de selo ou registro de inspe¢do quando exigivel;
VIII — melhorar as condigdes de seguranca alimentar, higiene, conservacao e armazenamento dos
produtos;
IX — reduzir o risco de desabastecimento e a necessidade de aquisi¢des emergenciais;
X — reduzir perdas decorrentes de vencimento, descongelamento, deterioracdo, avarias, falhas de
armazenamento ou aquisi¢do em quantidade superior ao consumo;
XI — permitir que as aquisi¢des sejam realizadas conforme a necessidade efetiva de cada
Geréncia participante;

XII — otimizar o controle dos quantitativos, pedidos, entregas, rejeicdes, substituicdes e saldos;
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XII — promover maior padronizagdo das especificacdes dos géneros alimenticios carneos;

XIV — ampliar a competitividade e possibilitar a participagdo de maior nimero de fornecedores;
XV — assegurar maior economicidade na aquisi¢ao dos produtos;

XVI — melhorar a rastreabilidade dos alimentos desde o pedido até o recebimento,
armazenamento, distribui¢ao e utilizagao;

XVII — garantir que as unidades participantes disponham de carnes compativeis com suas
finalidades institucionais;

XVIII — assegurar condi¢des adequadas de validade, procedéncia, inspe¢do, transporte,
refrigeragdo, congelamento, conservacao e recebimento dos produtos;

XIX — evitar a ruptura da cadeia de frio durante o transporte e a entrega;

XX — compatibilizar as entregas com a capacidade de armazenamento das unidades;

XXI — reduzir o tempo de armazenamento dos produtos e os riscos de perda de qualidade; e
XXII — contribuir para a continuidade dos servicos publicos prestados a populagdo de
Navirai/MS.

A adoc¢ao do Sistema de Registro de Pregos permitird maior flexibilidade administrativa,
possibilitando a realizagcdo de pedidos e entregas parceladas conforme a necessidade efetiva das
Geréncias participantes, a disponibilidade de espaco para armazenamento, o consumo das
unidades e os saldos registrados.

O fornecimento parcelado também contribuird para:

a) reduzir a formagao de estoques excessivos;

b) evitar perdas por vencimento, deterioragdo ou armazenamento inadequado;

c) preservar as condi¢des de refrigeragdo e congelamento;

d) melhorar o planejamento das entregas;

e) reduzir o tempo de armazenamento;

f) compatibilizar os pagamentos com os produtos efetivamente fornecidos, recebidos e aceitos; e
g) possibilitar o controle das quantidades e das condi¢gdes dos produtos em cada entrega.

Considerando a natureza dos produtos carneos, o fornecimento parcelado permitird que
os alimentos sejam entregues em periodos compativeis com o consumo das unidades, reduzindo
os riscos de perda de qualidade, vencimento, deterioragdo, descongelamento indevido,
recongelamento e inadequacdo ao consumo.

A contratacdo devera ainda observar critérios de sustentabilidade, priorizando, quando
possivel:

a) a reducdo de embalagens desnecessarias;
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b) a utilizacao de embalagens reciclaveis ou recicladas, quando compativel com a seguranca dos

alimentos;

¢) o uso de embalagens adequadas para evitar vazamentos e perdas;

d) o planejamento das entregas para reducdo de deslocamentos desnecessarios;

€) a organizagdo das rotas de entrega, quando possivel;

f) a prevencao de perdas decorrentes de falhas de armazenamento ou transporte; e

g) a destinagdo ambientalmente adequada das embalagens e residuos.

As medidas de sustentabilidade ndo poderdo comprometer a seguranga alimentar, a

manuten¢do da cadeia de frio, a integridade das embalagens, a qualidade dos produtos ou a

economicidade da contratagao.

Dessa forma, os resultados pretendidos mostram-se compativeis com o interesse publico

e contribuem diretamente para a continuidade, a qualidade, a seguranca e a eficiéncia das

atividades desenvolvidas pela Geréncia Municipal de Educacdo e Cultura, pela Fundagdo de

Cultura, pela Geréncia Municipal de Saude, pela Geréncia de Esportes e Lazer, pela Geréncia de

Assisténcia Social e pela Geréncia de Meio Ambiente.

16.1. Quadro de resultados pretendidos e critérios de acompanhamento

. e . Critério de
Resultado Objetivo Indicador
acompanhamento
Evitar a interrupgdo da Meta de atendimento de
alimentacao escolar, 100% das solicitagdes
Continuidade dol|hospitalar, Percentual de solicitagdes||regularmente emitidas, desde
fornecimento socioassistencial e das| atendidas no prazo que haja saldo registrado ¢
demais atividades sejam observadas as
institucionais condic¢des da contratagdo
) Garantir a disponibilidade|/Percentual de unidades )
Atendimento da A P . . Acompanhar pedidos,
. N dos  géneros carneos|lescolares atendidas sem .
alimentacdo 2, A entregas e ocorréncias por
necessarios ao preparo daj|ocorréncia de|| . .
escolar . ~ . unidade escolar e por item
alimentacao escolar desabastecimento
Assegurar o fornecimentol|, ., a
gu e Numero de ocorréncias de ) .
. de cames utilizadas na N Registrar e analisar as
Atendimento . ~ o falta de géneros A . p
) alimentacdo diaria dos|| ;. , . . |locorréncias por item, periodo
hospitalar . . alimenticios no Hospital
pacientes internados no - e fornecedor
. .. Municipal
Hospital Municipal

Atendimento das
unidades de saude

Garantir o fornecimento
dos produtos as demais
unidades e servicos da
rede municipal de satide

Percentual de solicitagdes
atendidas sem ocorréncia
de desabastecimento

Acompanhar pedidos,
entregas, recebimentos e
ocorréncias por unidade de
satde

Atendimento
socioassistencial

Garantir o fornecimento
dos alimentos necessarios
as atividades dos servigos,

programas, projetos ¢
acoes da  Assisténcia
Social

Percentual de solicitagdes
atendidas sem ocorréncia
de desabastecimento

Acompanhar os pedidos,
entregas e ocorréncias por
unidade, atividade e item
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. . Critério de
Resultado Objetivo Indicador
acompanhamento
Assegurar o fornecimento Registrar 0s pedidos,
Atendimento de carnes para oficinas,|Numero de  atividades|entregas e eventuais
ensaios,  apresentagoes,||prejudicadas por falta de|ocorréncias relacionadas as
cultural : .. ~
eventos e projetos|[produtos atividades da Fundagdo de
culturais Cultura
Disponibilizar alimentos
. para eventos,|Percentual de solicitacdes|Comparar as solicitagdes
Atendimento _— . o
esportivo competicdes, cursos,||atendidas  conforme  allemitidas com as entregas
campeonatos e demais|[programacao realizadas pela contratada
acoes esportivas
Garantir 0 suporte

Atendimento das
agOes ambientais

alimentar as equipes que
atuam em atividades de

Numero de ocorréncias de
falta de alimentos durante

Registrar 0s

pedidos,
entregas e ocorréncias por

campo e combate aj|as operagdes operagdo ou atividade
incéndios florestais
Percentual de itens
Garantir o recebimento del|rejeitados por vencimento,||Acompanhar os produtos
Qualidade e||[produtos proprios paral|deterioracao, rejeitados por item,
seguranca consumo, dentro do prazo|descongelamento indevido,|fornecedor e  Geréncia,
alimentar de validade e em|contaminacdo, embalagem|/investigando ocorréncias
condi¢des adequadas inadequada ou||recorrentes
desconformidade
Assegurar que os produtos . ,
o de origem animal tenham Perceptual d; produtf)s, Cor}ferlr rotulos, .selos,
Procedéncia e recebidos com identificagdo||registros, lotes, fabricante,

inspe¢do sanitaria

procedéncia identificada e
inspegdo oficial quando

de procedéncia e inspegdo

origem e demais informagdes

o regular obrigatorias
exigivel gt &
Assegurar que os produtos Conferir quantidade,
. entregues correspondam|Percentual de  entregas|descricdo, corte, unidade,
Conformidade das||, . - . . .
as especificacdes,|recebidas integralmente e|validade, embalagem,
entregas . . .
quantidades e unidades||sem ressalvas rotulagem e condicdes de
previstas conservagao
Garantir que os produtos|Percentual de entregas|[Registrar as condi¢des de
resfriados e congelados|realizadas em|/transporte e recebimento,
Controle daf| " . .
sejam  transportados e|conformidade = com  al|verificando temperatura,

cadeia de frio

entregues em condicdes
adequadas

temperatura e as condigdes
de conservagdo exigidas

sinais de descongelamento e

integridade dos produtos

Reduzir erdas . .
P Quantidade de produtos||Registrar as perdas e
~ decorrentes de transporte, . . . . .
Conservagao e vencidos, deteriorados,||identificar a causa, o item, a
. armazenamento . .
validade . . descongelados oul|unidade responsavel e as
inadequado, vencimento|. ... . .
. ~ inutilizados medidas corretivas
ou deterioragao
. - Comparar  os registros
Reduzir aquisigoes||, s S
. . Numero de aquisicdes|durante a vigéncia da
Planejamento  de|lemergenciais, excesso de . . ~ :
emergenciais e quantidade|contratagdo, considerando as
estoque estoque e perdas de ;o
de produtos descartados caracteristicas de  cada
produtos .
unidade
Eficiéncia Obter precos compativeis||Diferenga entre o preco||Analisar os pregos por item,
ccondmica com a pesquisa de|estimado, 0 preco||fornecedor, unidade de
mercado e com as|registrado e o preco|fornecimento e condicdo de
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Resultado Objetivo Indicador Critério de
acompanhamento
condigdes efetivas  de|/contratado entrega
fornecimento
Assegurar 0 Manter registro atualizado
acompanhamento dos . dos  pedidos, entregas,
L : Percentual de itens com| . . . S
Controle de saldos||quantitativos registrados e . rejeicoes, substituigdes,
o saldo atualizado
utilizados por cada pagamentos e saldos
Geréncia participante remanescentes

Permitir a identificacao da

Manter registros dos pedidos,

unidade solicitante, do . i
responsavel ’ do Percentual de pedidos el|notas fiscais, lotes, prazos de
Rastreabilidade forﬁece dor ’ do lote. da entregas coml||validade, selos de inspecdo ¢
. ’ L documentagdo completa comprovantes de
origem e das condigdes de .
. recebimento
recebimento
Garantir que os alimentos Conferir as ordens de
C e . . |[Percentual de entregas .
Distribuicéo sejam entregues nos locais . fornecimento, comprovantes
. realizadas no local e prazo .
adequada e prazos definidos pela . de entrega e registros de
. ~ estabelecidos .
Administracio recebimento
Evitar perdas relacionadas .
: . Registrar as perdas,
ao vencimento, avarias, . .
~ . identificar as causas e adotar
Reducido de||descongelamento, excesso||Quantidade de produtos Al ~
, . o providéncias para corre¢ao
desperdicios de estoque e||descartados ou inutilizados .
do planejamento ou da
armazenamento
. armazenagem
inadequado
Reduzir 0 impacto Verificar, sempre que
ambiental decorrente das||Registro das embalagens|possivel, as caracteristicas
ustentabilidade |jembalagens, dos residuos|utilizadas e volume de||das embalagens, a reduc¢édo
Sustentabilidad balag d d tilizad \ de||d balag d
e do desperdicio de|descarte de desperdicios e as praticas
alimentos de descarte adotadas
Ampliar a participagdo de Avaliar a quantidade de
Competitividade fornecedores e favorecer a|Numero de  propostas|propostas  validas e a
P selecdo da proposta mais||validas por item ocorréncia de itens desertos
vantajosa ou fracassados
Garantir que as
. . |[necessidades das  seis . Acompanhar edidos
Atendimento  as|| . . Percentual de unidades P . P ’
A unidades participantes .. . entregas, recebimentos e
Geréncias . . participantes atendidas sem A e
- sejam atendidas conforme N ocorréncias individualmente
participantes . ocorréncia relevante. . .
os quantitativos € por unidade participante.
condi¢des registrados
Promover maior Comparar os procedimentos
Melhoria da planejamento, Reducdo de ocorréncias|adotados durante a vigéncia
estio bhblica padronizacao e|lemergenciais e melhoria do|da contratacdo e registrar os
& p racionalizagdo das||controle dos pedidos resultados da gestdo da Ata
aquisigoes de Registro de Pregos

17.

Providéncias a serem adotadas:
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Para viabilizar a adequada execucdo da futura contratacdo, a Administragdo Publica
Municipal adotard previamente as providéncias administrativas, técnicas e operacionais
necessarias ao regular fornecimento dos géneros alimenticios carneos objeto deste processo
licitatorio.

Inicialmente, sera elaborado e aprovado o Termo de Referéncia definitivo, contendo as
especificagdes detalhadas dos produtos, os tipos e cortes de carnes, os quantitativos consolidados,
as unidades de fornecimento, os critérios de aceitacdo, os prazos e locais de entrega, a frequéncia
de fornecimento, as condigdes de transporte refrigerado ou congelado, as exigéncias de
procedéncia e inspecdo sanitaria, as condi¢cdes de armazenamento e conservagdo, as obrigacdes
da contratada, as regras de recebimento, as san¢des administrativas ¢ os demais requisitos
necessarios a formalizacao da contratagdo ¢ dos instrumentos dela decorrentes.

Também serdo adotadas as providéncias relacionadas:

I — a formalizagao da disponibilidade or¢amentaria e financeira, quando necessaria;

II — a definicao do 6rgdo gerenciador, das Geréncias participantes, dos gestores, dos fiscais e dos
responsaveis pelo recebimento dos produtos;

IIT — a organizagdo do cronograma de solicitagdes, entregas e recebimentos;

IV — a defini¢do dos responsaveis pelas requisi¢oes de cada Geréncia participante;

V — a padronizacio dos procedimentos de recebimento, conferéncia, armazenamento,
refrigeracdo, congelamento, distribui¢do e controle dos géneros alimenticios;

VI — a organizagdo dos registros de pedidos, entregas, rejei¢des, substituigdes, pagamentos e
saldos remanescentes;

VII — a verificagdo da compatibilidade entre os quantitativos solicitados, o saldo disponivel e a
necessidade efetiva de cada unidade;

VIII — a defini¢do dos locais e horarios de entrega conforme a necessidade de cada Geréncia
participante e a natureza dos produtos solicitados; e

IX — a definicdo dos procedimentos de conferéncia das condi¢des de temperatura, conservagao,
procedéncia, validade e inspec¢do sanitaria dos produtos.

Integram o presente processo a Geréncia Municipal de Educacdo e Cultura, a Fundacdo de
Cultura, a Geréncia Municipal de Saiude, a Geréncia de Esportes e Lazer, a Geréncia de
Assisténcia Social e a Geréncia de Meio Ambiente.

As Geréncias participantes deverdo organizar previamente os locais destinados ao
recebimento e armazenamento dos géneros alimenticios carneos, garantindo condigdes

adequadas de higiene, limpeza, conservacdo, seguranca e controle de acesso.
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As unidades deverao dispor de espaco e equipamentos compativeis com o recebimento e
a conservagao dos produtos, observando as caracteristicas especificas de cada item.

Os produtos resfriados deverdo ser encaminhados imediatamente aos equipamentos ou
locais adequados de refrigeracdo, enquanto os produtos congelados deverdo ser armazenados em
equipamentos capazes de preservar a condi¢do de congelamento exigida até sua utilizagao.

Os alimentos deverdo ser armazenados em locais protegidos contra calor excessivo, luz
solar direta, umidade, poeira, pragas, contaminantes ¢ demais fatores capazes de comprometer
sua qualidade ou seguranca.

Deveri ser evitado o contato direto das embalagens com o piso, paredes, superficies sujas
ou locais que possam favorecer a deterioragdo, a contaminac¢ao ou a perda das caracteristicas dos
alimentos.

As unidades deverao observar as condigdes de armazenamento indicadas pelo fabricante
ou produtor, especialmente quanto a temperatura, refrigeracdo, congelamento, validade,
integridade das embalagens e separagdo de produtos que possam apresentar risco de
contaminagao cruzada.

Os produtos resfriados e congelados deverdo ser mantidos em condi¢gdes compativeis com
sua natureza durante todo o periodo de armazenamento, observando-se as recomendagoes
constantes da embalagem, as orientacdes do fabricante e as normas sanitarias aplicaveis.

As unidades deverdo, sempre que possivel, organizar os estoques segundo a ordem de
validade dos produtos, priorizando a utilizagao daqueles com prazo de vencimento mais proximo,
de modo a reduzir perdas e desperdicios.

Também deverdo ser adotadas medidas para evitar o descongelamento indevido, o
recongelamento, a ruptura da cadeia de frio, a contaminagdo cruzada e a utilizagdo de produtos
com prazo de validade vencido ou ilegivel.

Os servidores responsaveis pela fiscalizacdo contratual, pelo recebimento e pelo
armazenamento dos produtos deverdo ser orientados quanto aos procedimentos de conferéncia
quantitativa e qualitativa dos itens entregues, observando as especificagdes constantes do Termo
de Referéncia, especialmente quanto:

I — a descrigao, ao tipo e ao corte do produto;

II — a unidade de fornecimento;

II — a quantidade entregue;

IV — a integridade das embalagens;

V — a data de fabricag@o ou produgdo, quando aplicével;

VI — ao prazo de validade;
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VII — ao lote e as informagdes de rotulagem,;

VIII — a identificagdo do fabricante, produtor ou fornecedor;

IX — a existéncia de selo ou registro de inspe¢do, quando exigivel;

X — as condigdes de transporte € conservagao;

XI — a temperatura dos produtos resfriados ou congelados;

XII — a auséncia de sinais de descongelamento indevido, recongelamento, contaminagdo,
deterioragao, alteracdo de cor, odor ou textura;

XIII — a compatibilidade do produto com as especificacdes técnicas estabelecidas; e

XIV — a adequagdo dos produtos para consumo e utilizacdo pelas unidades destinatarias.

A Administracdo devera estabelecer procedimento para rejei¢do total ou parcial dos
produtos entregues em desacordo com as especificagdes, com registro da ocorréncia e
comunicac¢do formal a contratada para que realize a substituicdo ou complementacdo no prazo
definido no Termo de Referéncia.

Os produtos rejeitados deverdo ser retirados e substituidos pela contratada sem qualquer
onus adicional para o Municipio, ndo sendo admitida a permanéncia de alimentos vencidos,
improprios, deteriorados, descongelados indevidamente, recongelados, contaminados,
desconformes ou em condi¢des inadequadas nas dependéncias das unidades municipais.

A Administracdo também providenciara o acompanhamento da execu¢do da contratagdo
por meio de servidores formalmente designados, responsaveis pela fiscalizacdo do fornecimento,
controle das solicitagdes, acompanhamento das entregas, verificacdo da qualidade dos produtos,
conferéncia das condi¢des de validade, procedéncia, temperatura e conservagdo, registro das
ocorréncias e comunicacao de eventuais irregularidades a contratada.

As unidades responsaveis pelo preparo e distribui¢do de refei¢des, especialmente as
unidades escolares, o Hospital Municipal e os equipamentos socioassistenciais, deverao manter
controle minimo de entrada, saida e utilizacdo dos géneros alimenticios, permitindo a verificagao
dos saldos, o acompanhamento do consumo ¢ a programacao das solicitagdes futuras.

A Geréncia Municipal de Educagdo e Cultura deverd organizar o recebimento, a
conferéncia, a conservagao e a distribui¢do dos produtos destinados as unidades escolares,
observando os enderecos, horarios, responsaveis e condi¢des de entrega definidos no Termo de
Referéncia e nas ordens de fornecimento.

A Geréncia Municipal de Saude devera organizar o recebimento dos produtos destinados
ao Hospital Municipal e as demais unidades de saide, garantindo que os alimentos sejam
conferidos e encaminhados imediatamente aos equipamentos adequados de refrigeragdo ou

congelamento, conforme a natureza de cada item.
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A Geréncia de Assisténcia Social devera organizar o recebimento, a conservagdo e o
controle dos produtos destinados as atividades dos servigos, programas, projetos, oficinas,
reunides, campanhas e demais a¢des socioassistenciais.

A Fundagdo de Cultura devera organizar o recebimento, a conservacao e a utilizagdo dos
produtos destinados as atividades do Projeto Ciranda En’Arte, da Banda Tom Jobim e das
demais agdes culturais promovidas ou apoiadas pela Fundagao.

A Geréncia de Esportes e Lazer devera programar o recebimento dos produtos conforme
o calendario de eventos, competi¢des, cursos, campeonatos e¢ demais atividades esportivas,
observando as condi¢Oes necessarias a conservagao dos alimentos até sua utilizagao.

A Geréncia de Meio Ambiente devera organizar o recebimento ¢ a conservacao dos
produtos destinados as equipes que atuam em acdes de prevengdo e combate aos incéndios
florestais ¢ em outras atividades operacionais realizadas em campo, observando as condigoes de
transporte, armazenamento e conservacao até a efetiva utilizagao.

Quando os produtos forem destinados a operagdes prolongadas em campo, as unidades
responsaveis deverdo avaliar previamente as condi¢cdes necessarias para conservagao temporaria
dos alimentos, inclusive mediante utilizacdo de caixas térmicas, recipientes apropriados ou
outros meios compativeis com a natureza dos produtos.

Considerando tratar-se de aquisi¢ao de bens comuns, com fornecimento parcelado, ndo se
verifica, nesta fase, a necessidade de adequagdes estruturais relevantes ou de aquisicdo de
equipamentos especializados exclusivamente para a execucao do objeto.

Entretanto, deverdo ser asseguradas pelas unidades participantes condi¢des adequadas de
recebimento, armazenamento, refrigeracdo, congelamento, controle de wvalidade, higiene,
conservagao e distribuigdo dos alimentos.

Eventuais necessidades de organizagdo interna, redistribui¢do de espago, manuten¢do ou
disponibilizagdo de equipamentos de refrigeracdo e congelamento, aquisi¢do de prateleiras,
recipientes, pallets, caixas térmicas ou outros elementos destinados a melhoria das condigdes de
armazenamento deverdo ser avaliadas pelas Geréncias conforme a realidade de cada unidade.

A eventual necessidade de equipamentos ou providéncias especificas para a conservagao
dos produtos ndo transfere a Administracao a responsabilidade da contratada pelo transporte e
pela entrega em condi¢des adequadas.

A contratada deverd manter os produtos sob as condi¢des exigiveis de temperatura,
acondicionamento e conservagdo até o recebimento pela unidade destinatdria, sem prejuizo da

responsabilidade da Administragao pelo adequado armazenamento apds o recebimento.
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A Administragdo devera, ainda, estabelecer fluxo de comunicacdo entre as Geréncias
participantes, os responsaveis pelo recebimento, os fiscais, o gestor da contratagio e a contratada,
de modo a permitir a comunica¢do imediata de atrasos, desconformidades, problemas de
temperatura, falhas de conservagao, auséncia de documentagao ou qualquer ocorréncia capaz de
comprometer a qualidade dos produtos.

Dessa forma, verifica-se que a Administragdo Publica Municipal possui condi¢des
administrativas e operacionais para promover a adequada execucao da futura contratagdo, desde
que sejam adotadas as providéncias de planejamento, recebimento, armazenamento, refrigeracao,
congelamento, conservagao, fiscalizacdo e controle previstas neste Estudo Técnico Preliminar e
detalhadas no Termo de Referéncia.

As providéncias indicadas contribuirdo para garantir o fornecimento regular dos géneros
alimenticios carneos, reduzir perdas e desperdicios, assegurar a qualidade, a procedéncia e a
seguranca dos alimentos, preservar a cadeia de frio e atender as necessidades da Geréncia
Municipal de Educa¢do e Cultura, da Fundagdo de Cultura, da Geréncia Municipal de Saude, da
Geréncia de Esportes e Lazer, da Geréncia de Assisténcia Social e da Geréncia de Meio

Ambiente durante o periodo de vigéncia da contratacao.

18. Sustentabilidade Ambiental:

A presente contratacdo foi planejada observando os principios da sustentabilidade,
economicidade, eficiéncia e interesse publico, buscando reduzir impactos ambientais negativos e
promover beneficios sociais e econdmicos decorrentes da adequada aquisi¢do, transporte,
recebimento, armazenamento, conservagdo, distribuicdo e utilizacdo dos géneros alimenticios
carneos.

As medidas de sustentabilidade deverdo ser compativeis com a natureza dos produtos,
com as normas sanitarias aplicaveis, com a necessidade de manutencao da cadeia de frio, com a
seguranga alimentar e com a busca pela proposta mais vantajosa para a Administracao.

18.1. Impactos ambientais e medidas mitigadoras

Os principais impactos ambientais relacionados a contratacdo decorrem da produgdo dos
géneros alimenticios de origem animal, da utilizagdo de embalagens, do transporte refrigerado ou
congelado, do consumo de energia elétrica para conservacdo dos produtos e da geracdo de
residuos decorrentes das embalagens e de eventual perda de alimentos por vencimento, avaria,

descongelamento indevido, deterioracdo, contaminagdo ou armazenamento inadequado.
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Os géneros alimenticios carneos possuem diferentes tipos, cortes, formas de apresentacao,
prazos de validade e condigdes de conservagdo. Alguns produtos deverdo ser mantidos sob
refrigeragdo, enquanto outros exigirdo congelamento durante o transporte, o recebimento e o
armazenamento.

Dessa forma, o planejamento da contratacdo devera considerar:

a) o consumo efetivo das unidades;

b) a capacidade de armazenamento e refrigeragao;

c) a necessidade de transporte refrigerado ou congelado;

d) a frequéncia de entrega;

e) o controle rigoroso dos prazos de validade;

f) a prevencao do descongelamento indevido e do recongelamento; e
g) a reducdo de perdas e desperdicios de produtos de origem animal.

Como medidas mitigadoras, deverdo ser observadas, sempre que tecnicamente possivel e
sem prejuizo da qualidade e da seguranga dos alimentos:

I — preferéncia por embalagens reciclaveis ou recicladas, quando compativeis com a seguranga
alimentar, a higiene e a conserva¢ao dos produtos;

II — redugdo de embalagens excessivas ou desnecessarias;

IIT — utilizagdo de embalagens compativeis com a prote¢do, o acondicionamento, o transporte ¢ a
conservagdo das carnes;

IV — priorizagdo de embalagens que permitam a adequada identificacdo do produto, tipo, corte,
lote, validade, fabricante, origem e condi¢des de conservacao;

V —adogao de entregas parceladas, conforme a necessidade efetiva das Geréncias participantes;
VI — planejamento da frequéncia e das rotas de entrega, evitando deslocamentos e entregas
desnecessarias;

VII — redugdo do tempo de transporte e armazenamento dos produtos;

VIII — utilizagdo de veiculos e compartimentos compativeis com o transporte de produtos
resfriados ou congelados;

IX — manutengado da cadeia de frio durante o transporte e até o recebimento pela Administragao;
X — controle dos estoques para evitar aquisigdes superiores a capacidade de consumo e
armazenamento das unidades;

XI — utilizagdo prioritaria dos produtos com prazo de validade mais proximo;

XII — armazenamento dos produtos em locais limpos, organizados e protegidos contra calor

excessivo, luz solar direta, umidade, poeira, pragas e contaminagdes;
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XIII — manutencdo dos produtos resfriados e congelados em condi¢des de temperatura
compativeis com sua natureza;

XIV — prevengdao do descongelamento indevido, do recongelamento e da deterioracao dos
alimentos;

XV — separagdo dos produtos carneos de produtos quimicos, materiais de limpeza, combustivesis,
residuos e outras substancias incompativeis;

XVI - segregacao e destinagdo adequada das embalagens apds o consumo;

XVII — separacdo, sempre que possivel, dos residuos de papel, papeldo, plastico, metal e outros
materiais reciclaveis;

XVIII - encaminhamento dos residuos para coleta seletiva, reciclagem ou destinagdo
ambientalmente adequada, quando disponivel;

XIX — adogao de providéncias para evitar o descarte de alimentos proprios para consumo; €

XX — registro e andlise das perdas decorrentes de vencimento, avarias, descongelamento,
contaminagdo, deterioracdo ou armazenamento inadequado.

Os produtos que apresentarem avarias, violagdo de embalagem, vencimento,
descongelamento indevido, recongelamento, contaminagdo, deterioracdo ou qualquer condi¢do
impropria para consumo deverdo ser rejeitados e substituidos pela contratada quando a
responsabilidade decorrer do fornecimento, transporte, acondicionamento ou conservacao
inadequada até o recebimento pela Administragao.

As unidades municipais deverdo evitar o descarte prematuro dos produtos e manter
controle dos prazos de validade, das entradas, das saidas, da distribui¢do, da temperatura e das
condi¢des de armazenamento dos géneros alimenticios.

Quando ocorrer perda inevitavel de produtos, deverdo ser observadas as normas internas
de descarte, registro, baixa e destinagdo dos residuos, conforme a natureza do material e as
orientacdes dos 6rgaos competentes.

A contratada devera utilizar meios de transporte, veiculos, compartimentos, embalagens e
equipamentos compativeis com a natureza dos produtos, adotando medidas para evitar:

a) danos as embalagens;

b) contaminagdes;

c) exposi¢do excessiva ao calor;

d) interrupgdo da refrigeracao ou do congelamento;
e) umidade excessiva;

f) absorcao de odores estranhos;

g) descongelamento indevido; e

» Tramitado e Assinado Eletronicamente por Elotech

A E| Assinatura Eletronica - Verifique pelo QRCode ou pelo link: https:/navirai.oxy.elotech.com.br/app-signer/verify?code

b339b380-9bc8-4aeb-aa3d-9c9aacedcad6



Prefeitura Municipal de Navirai
Estado de Mato Grosso do Sul
CNPJ 03.155.934/0001-90

h) demais fatores capazes de ocasionar perdas ou desperdicios durante o transporte.

Nao deverdo ser exigidas certificagdes ambientais, marcas, veiculos ou solugdes
especificas sem justificativa técnica.

Eventuais exigéncias relacionadas a sustentabilidade deverao ser objetivas, proporcionais,
compativeis com o mercado e vinculadas a reducdo de impactos ambientais, a prevencao de
desperdicios, a manutengao da cadeia de frio ou a adequada conservagao dos alimentos.

18.2. Impactos sociais

A contratacdo produzird impactos sociais positivos ao assegurar o fornecimento dos
géneros alimenticios carneos necessarios a continuidade das atividades da Geréncia Municipal de
Educacdo e Cultura, da Fundagdo de Cultura, da Geréncia Municipal de Saude, da Geréncia de
Esportes e Lazer, da Geréncia de Assisténcia Social e da Geréncia de Meio Ambiente.

Na area da educagdo, a disponibilidade dos produtos contribuird para o preparo ¢ a
distribuicdo regular da alimentagdo escolar aos aproximadamente 8.200 alunos atendidos
diariamente pela Rede Municipal de Ensino, observadas as orientagdes da nutricionista
responsavel, os cardapios escolares, as normas do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar —
PNAE e a Resolugao CD/FNDE n° 4, de 26 de fevereiro de 2026.

Na area da saude, a contratacao contribuira para o fornecimento de alimentos destinados
a alimentacdo didria dos pacientes internados no Hospital Municipal, incluindo pacientes do
Municipio de Navirai/MS e de Municipios proximos atendidos pela unidade, além do apoio as
demais unidades e servi¢os da rede municipal de saude.

Na area da assisténcia social, os géneros alimenticios apoiardo o funcionamento dos
servicos de convivéncia, oficinas, programas, projetos, reunides, campanhas e demais agdes
destinadas as familias, criangas, adolescentes, idosos e pessoas em situagdo de vulnerabilidade
social.

Na area cultural, os produtos contribuirdo para a realizacdo de oficinas, ensaios,
apresentacdes, eventos, cursos, atividades do Projeto Ciranda En’Arte, acdes da Banda Tom
Jobim e demais projetos desenvolvidos ou apoiados pela Fundagao de Cultura.

Na area esportiva, a contratagdo contribuird para o atendimento de atletas, equipes
visitantes, servidores, comissdes técnicas e participantes de eventos, competicdes, cursos,
campeonatos e demais atividades promovidas ou apoiadas pela Geréncia de Esportes e Lazer.

Na area ambiental, os géneros alimenticios contribuirdo para o atendimento das equipes
envolvidas em agdes de fiscalizacdo, prevengdo e combate aos incéndios florestais € em outras
atividades operacionais realizadas em campo, especialmente aquelas que exigem esforco fisico e

permanéncia prolongada fora da sede administrativa.
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Entre os impactos sociais pretendidos, destacam-se:
I — continuidade da alimentagdo escolar;
II — garantia de alimentac¢do adequada aos pacientes internados;
IIT — apoio as agdes socioassistenciais;
IV — melhoria das condi¢des de atendimento aos usuarios dos servigos publicos;
V — suporte as atividades culturais, esportivas e ambientais;
VI — atendimento adequado aos participantes das atividades institucionais;
VII — redugdo do risco de interrupgdo de servigos publicos por falta de alimentos;
VIII — melhoria da segurancga alimentar e das condig¢des de preparo, conservacgao e distribuicao
dos alimentos;
IX — fortalecimento do planejamento e da organizagdo das unidades municipais; €
X — melhoria das condigdes de atendimento a populagdo beneficiaria dos servigos publicos
municipais.

A contratacdo deverd observar as normas de saude, seguranca alimentar, prote¢do do
consumidor, condi¢des de trabalho e demais normas aplicaveis a producdo, comercializagio,
transporte, entrega, armazenamento, conservacgao e inspe¢ao dos géneros alimenticios de origem
animal.

Sempre que possivel e compativel com a legislagdo, o planejamento da contratagdo
devera preservar a participacdo de microempresas € empresas de pequeno porte, ampliando a
possibilidade de participagdo de fornecedores locais e regionais, sem restringir indevidamente a
competitividade ou comprometer a economicidade.

18.3. Impactos econémicos

A consolidagdo das demandas da Geréncia Municipal de Educag¢do ¢ Cultura, da
Fundagao de Cultura, da Geréncia Municipal de Saude, da Geréncia de Esportes e Lazer, da
Geréncia de Assisténcia Social e da Geréncia de Meio Ambiente podera reduzir a quantidade de
procedimentos administrativos, ampliar a competi¢ao e proporcionar maior poder de negociacao
para o Municipio, desde que os quantitativos estejam adequadamente dimensionados e os precos
estejam devidamente documentados.

A contratacdo conjunta podera proporcionar:

a) economia de escala;

b) padronizagdo das especificagdes;

c) redugdo dos custos administrativos;

d) maior eficiéncia na gestao dos pedidos e das entregas; e

¢) maior racionalidade na fiscalizacao das condig¢des de transporte e conservagao.
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O fornecimento parcelado contribuira para reduzir a imobilizacao antecipada de recursos,
evitar a formagdo de estoques excessivos e diminuir os riscos de perdas por vencimento, avaria,
descongelamento, deterioragdo ou armazenamento inadequado.

A adocdo do Sistema de Registro de Pregos permitird que a Administragdo solicite os
produtos conforme a necessidade efetiva de cada unidade, respeitados os quantitativos maximos
registrados, os saldos disponiveis e a disponibilidade orgamentaria, quando exigivel.

Entre os impactos econdomicos pretendidos, destacam-se:

I — reducao dos custos administrativos decorrentes da consolidacao das demandas;

IT — ampliacao da competitividade entre fornecedores;

IIT — possibilidade de obtencdo de melhores precos em razio do volume consolidado;

IV — reducdo de aquisi¢cdes emergenciais;

V — melhor planejamento das despesas publicas;

VI — reducdo de perdas e desperdicios de alimentos;

VII — menor necessidade de armazenamento de grandes volumes;

VIII — redugdo dos custos decorrentes de perdas por descongelamento, deterioracdo ou
vencimento;

IX — pagamento vinculado aos produtos efetivamente entregues e aceitos;

X — melhoria do controle de saldos e quantitativos;

XI — possibilidade de participacdo de maior nimero de fornecedores, inclusive microempresas e
empresas de pequeno porte; e

XII — maior transparéncia e rastreabilidade na formacao dos pregos e na execugao da contratagao.

O fornecimento parcelado, entretanto, exigird controle adequado dos pedidos, dos saldos
e das entregas, a fim de evitar compras fragmentadas, perda de economia de escala, solicitagdes
superiores a necessidade, armazenamento inadequado ou execucdao desordenada da Ata de
Registro de Precos.

A Administragdo devera acompanhar os precos registrados e, quando necessario, avaliar a
manuten¢do da vantajosidade da contratacdo, especialmente diante de alteragdes relevantes:

a) nos precos de mercado;

b) nos custos dos produtos;

¢) nas condi¢des de fornecimento;

d) nos custos de transporte refrigerado ou congelado;
e) nos custos de conservacao; ou

f) nas condigdes de armazenamento.
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Dessa forma, a contratagdo podera gerar beneficios econdmicos, sociais € ambientais,
desde que acompanhada de planejamento adequado, controle dos quantitativos, fiscalizagdo do
fornecimento, gestdo dos estoques, controle da cadeia de frio e ado¢do de medidas destinadas a
prevengdo de perdas e desperdicios.

18.4. Registro preliminar de riscos da contratacio

Considerando a natureza do objeto e a necessidade de assegurar o fornecimento regular
de géneros alimenticios carneos a Geréncia Municipal de Educa¢do e Cultura, a Fundacao de
Cultura, a Geréncia Municipal de Saiude, a Geréncia de Esportes e Lazer, a Geréncia de
Assisténcia Social e a Geréncia de Meio Ambiente, foi elaborado o presente registro preliminar
dos principais riscos relacionados ao planejamento, a execug¢do e ao acompanhamento da
contratacao.

O registro tem por finalidade identificar eventos que possam comprometer:

a) o abastecimento das unidades;

b) a qualidade dos produtos;

¢) o cumprimento dos prazos de entrega;

d) a manutencao da cadeia de frio;

e) a adequada refrigeracdo ou conservagdo dos alimentos;
f) a procedéncia e a inspecao sanitaria;

g) a seguranga alimentar; e

h) a continuidade das atividades publicas.

As medidas indicadas deverdo ser detalhadas, quando cabivel, no Termo de Referéncia,
no edital, na Ata de Registro de Pregos e nos instrumentos decorrentes.

Por se tratar de aquisicdo de bens comuns, ndo se identifica, neste momento, a
necessidade de elaboragdo de matriz complexa de alocagdo de riscos nos moldes aplicaveis a
determinados contratos de obras e servigos de engenharia.

Todavia, o registro dos riscos abaixo contribui para o adequado planejamento da
contratacdo e para a adocdo de medidas preventivas e corretivas pela Administragdo, em
observincia aos principios do planejamento, da eficiéncia, da seguranca juridica, da

economicidade e do interesse publico previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.
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Causa ou consequéncia

Risco identificado ,
possivel

Probabilidade Impacto Medidas preventivas Medidas de contingéncia Responsavel

Notificagdo do fornecedor;

aplicacao das sancoes . . )
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Controle permanente dos

At int ao d .
raso ou Iterrupeao. co saldos por item e por

. fornecimento, falha do N . cabiveis;  convocagdo de A s
Desabastecimento A Geréncia; planejamento das Geréncias
. fornecedor, auséncia de,,, .. S remanescente, quando .
das unidades Média Alto solicitagdes; R .. participantes,
. controle de saldo ou juridicamente possivel;

participantes . s acompanhamento dos prazos ~ : estor e

emissao tardia das ordens . adocao de medidas .

e definicido clara das fiscalizacao

de fornecimento administrativas para evitar a

obrigagbes da contratada interrupcao do atendimento

Definicdo de prazo minimo
de validade no Termo de Rejeicdo imediata
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Causa ou consequéncia

Risco identificado possivel Probabilidade Impacto Medidas preventivas Medidas de contingéncia Responsavel
alimentos calor, auséncia de protegao acondicionamento comunicacgao formal e
ou transporte incompativel compativeis com os aplicacao das medidas
com produtos resfriados ou alimentos; conferéncia das cabiveis g
congelados condi¢des de entrega :
Falha no transporte, Defini¢do das condigoes de 3
Interrupg¢ao ou acondicionamento ou conservagdo; entrega em Recusa dos produtos; Contratada, 3
inadequacao da armazenamento de Média Alto condigdes adequadas; substitui¢ao imediata; Geréncias 3
refrigeragdo ou do produtos que  exigem organizagdo  prévia  dos avaliagdo das perdas e participantes e g
congelamento condigdes especificas de locais de recebimento e apuragdo da responsabilidade fiscalizagao 3
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Causa ou consequéncia

Risco identificado possivel Probabilidade Impacto Medidas preventivas Medidas de contingéncia Responsavel
insuficientes consumo, mudanca na quantitativos; controle dos futuras contratacdes; 0rgdo gerenciador e
programacao das atividades saldos e acompanhamento do remanejamento  de  saldos Geréncias
ou consolidagao consumo por Geréncia quando juridicamente possivel participantes
inadequada das demandas
Fornecimento parcelado;

Aquisi¢ao  superior  ao

, . consumo, armazenamento
Perdas e desperdicios .

Registro e investigagdo da Geréncias

controle de estoque; A .2 -
ocorréncia; revisao da participantes,

utilizagdo  prioritaria  dos

: inadequado, vencimento, Média Médio . . programacdo de pedidos; fiscais e
de alimentos . produtos com validade mais ~ . . L
avaria, descongelamento ou . ado¢do de medidas corretivas responsaveis pelo
SO proxima; acompanhamento
deterioragdo de armazenamento e consumo armazenamento

das perdas

O registro preliminar de riscos devera ser revisado sempre que houver alteracio relevante no objeto, nos quantitativos, nas condi¢des de fornecimento,
nos locais de entrega, na forma de contratacdo ou nas caracteristicas dos produtos.
As medidas de prevengdo e contingéncia deverdo ser observadas durante toda a execugdo da contratacdo, sem prejuizo da aplicagdo das penalidades e

demais providéncias administrativas cabiveis em caso de descumprimento das obrigagdes assumidas.
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19. Anexos:

Integram o presente Estudo Técnico Preliminar os seguintes documentos:
I — Termo de Referéncia;
I — Anexo n° 298/2026, contendo a relagdo dos géneros alimenticios carneos, suas
especificagdes e a consolidacdo dos quantitativos solicitados pelas Geréncias participantes;
[T — Tabela de Quantitativos por Geréncia, contendo a distribuicdo das quantidades dos itens de
carnes entre as unidades e 6rgdos participantes;
IV — Mapa de Cotagdo n°® 152/2026, elaborado em 31 de agosto de 2026;
V — Mapa de Apuragdo de Precos n° 163860, elaborado em 23 de setembro de 2026;
VI — Documentos comprobatérios da pesquisa de pregos realizada por meio da plataforma Talski
Sistemas Ltda., incluindo os registros, as fontes consultadas, os valores coletados, os critérios de
analise e as demais informagdes utilizadas na formagao do prego estimado;
VII — Documento de Formalizagdo de Demanda n°® 461/2026 — Geréncia Municipal de Saude;
VIII — Documento de Formalizagdo de Demanda n°® 503/2026 — Geréncia de Esportes e Lazer;
IX — Documento de Formalizacdo de Demanda n® 472/2026 — Geréncia Municipal de Educacdo e
Cultura;
X — Documento de Formalizagdo de Demanda n°® 029/2026 — Geréncia de Assisténcia Social;
XI — Documento de Formaliza¢ao de Demanda n°® 057/2026 — Fundag¢ao de Cultura;
XII — Documento de Formalizagao de Demanda n°® 483/2026 — Geréncia de Meio Ambiente;
XIII — Memorias de calculo e demais documentos encaminhados pelas Geréncias participantes,
quando existentes;
XIV — Pedido ou documento de quantitativo da Geréncia Municipal de Saude utilizado como
referéncia da ultima aquisicdo e do consumo efetivamente registrado, especialmente quanto aos
itens musculo e acém;
XV — Documentos referentes as contratacdes anteriores utilizadas como referéncia historica,
incluindo a Ata de Registro de Precos n® 055/2024, decorrente do Processo Licitatério n°
186/2024 e do Pregao Eletronico n°® 084/2024;
XVI — Ata de Registro de Pregos n° 039/2025, decorrente do Processo Licitatorio n® 091/2025 e
do Pregdo Eletronico n° 044/2025, utilizada como referéncia complementar de contratacdo
anterior com objeto semelhante; e

XVII — Demais documentos técnicos e administrativos que integram a instru¢cdo do Processo

Administrativo n° 134/2026.

20. Declaraciao de Viabilidade:
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Com base nas informagdes levantadas durante a fase de planejamento da contratagdo,
especialmente nos Documentos de Formalizacdo de Demanda, nas memorias de célculo, na
tabela de quantitativos por Geréncia, no Anexo n° 298/2026, no levantamento das solucdes de
mercado e na pesquisa de precos realizada, conclui-se que a futura e eventual aquisicdo de
géneros alimenticios cdrneos mostra-se técnica, administrativa, sanitaria, operacional e
economicamente viavel, além de necessaria ao adequado desenvolvimento das atividades
publicas municipais.

A contratagdo apresenta viabilidade técnica em razao da ampla disponibilidade de carnes
bovinas, suinas, de frango e produtos derivados no mercado, da existéncia de diversos
fornecedores aptos ao fornecimento dos produtos e da natureza comum dos bens pretendidos.

As especificagdes poderdo ser definidas de forma objetiva no Termo de Referéncia, com
indicacdo do tipo e corte da carne, unidade de fornecimento, forma de apresentacdo, embalagem,
quantidade, composi¢do, caracteristicas minimas, prazo de validade, condi¢des de refrigeracdao
ou congelamento, rotulagem, procedéncia, inspecdo sanitaria, transporte ¢ demais requisitos
necessarios a adequada execucao do objeto.

Também se verifica a viabilidade sanitaria e operacional da contratagdao, considerando
que os produtos pretendidos sdo regularmente comercializados no mercado e ja fazem parte da
rotina de atendimento da Geréncia Municipal de Educacao e Cultura, da Fundagio de Cultura, da
Geréncia Municipal de Satde, da Geréncia de Esportes e Lazer, da Geréncia de Assisténcia
Social e da Geréncia de Meio Ambiente.

A execucdo do objeto ndo exige adaptacdo estrutural relevante ou treinamento técnico
complexo. Deverdo ser observadas, entretanto, as condi¢cdes adequadas de recebimento,
conferéncia, refrigeragdo, congelamento, armazenamento, controle de validade, verificacao de
procedéncia e inspe¢do sanitdria, distribui¢do e utilizagdo dos géneros alimenticios, conforme
detalhado no Termo de Referéncia.

As unidades participantes deverdo dispor de condi¢gdes adequadas para o recebimento ¢ a
conservagdo dos produtos, especialmente quanto a existéncia de equipamentos de refrigera¢ao ou
congelamento compativeis com a natureza dos itens. A contratada, por sua vez, sera responsavel
pelo transporte e pela entrega dos produtos em condi¢des adequadas de higiene, temperatura e
conservagao até o recebimento pela Administracao.

Sob o aspecto econdmico, a contratacdo demonstra-se vantajosa para a Administragao
Publica Municipal, especialmente em razao:

I — da consolidacdo das demandas das Geréncias participantes em um Unico procedimento

licitatorio;
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IT — do ganho de escala decorrente da concentracdo das necessidades comuns;

IIT — da adogdo do Sistema de Registro de Pregos;

IV — da possibilidade de fornecimento parcelado conforme a necessidade efetiva de cada unidade;
V — da redugdo dos custos administrativos relacionados a realizacdao de procedimentos separados;
VI — da ampliag¢do da competitividade entre fornecedores;

VII — da possibilidade de adjudicagdo por item;

VIII — da participacdo de empresas especializadas no fornecimento de carnes bovinas, suinas, de
frango e produtos derivados;

IX — da preveng¢do de aquisi¢des emergenciais;

X — da redugdo do risco de formacdo de estoques excessivos e perdas por vencimento,
deterioragdo, descongelamento ou armazenamento inadequado;

XI — da utilizagdo de precos estimados obtidos mediante pesquisa realizada por multiplas fontes
na plataforma Talski Sistemas Ltda.;

XII — da possibilidade de controle dos quantitativos, saldos e despesas por item e por Geréncia
participante; e

XIII — da compatibilidade entre o fornecimento parcelado ¢ a necessidade de preservacao da
cadeia de frio dos produtos resfriados e congelados.

A pesquisa de pregos realizada por meio do Mapa de Cotacdo n° 152/2026 ¢ do Mapa
de Apuracao de Precos n° 163860 resultou no valor global estimado de R$ 4.008.679,40
(quatro milhdes, oito mil, seiscentos e setenta e nove reais e quarenta centavos),
demonstrando a existéncia de referéncias de mercado suficientes para a formagdao do preco
estimado da contratagao.

Os documentos de planejamento apresentados pelas Geréncias participantes
demonstraram a necessidade da contratagdo para atendimento das demandas escolares,
hospitalares, socioassistenciais, culturais, esportivas e ambientais do Municipio de Navirai/MS.

Participam da presente contratacao as seguintes Geréncias e 6rgaos:

I — Geréncia Municipal de Educagao e Cultura;
IT — Fundagao de Cultura;

[T — Geréncia Municipal de Satde;

IV — Geréncia de Esportes e Lazer;

V — Geréncia de Assisténcia Social; e

VI — Geréncia de Meio Ambiente.

A contratacao destina-se, entre outras finalidades:
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I — ao atendimento da alimentagdo escolar de aproximadamente 8.200 alunos da Rede Municipal
de Ensino, observadas as orientacdes da nutricionista responsavel, os carddpios escolares, as
normas do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE e a Resolugdo CD/FNDE n° 4,
de 26 de fevereiro de 2026;

I — ao fornecimento de alimentagdo diaria aos pacientes internados no Hospital Municipal,
incluindo pacientes do Municipio de Navirai/MS e de Municipios proximos atendidos pela
unidade;

IIT — ao atendimento das demais unidades e servigos da rede municipal de satude;

IV — ao apoio das atividades, programas, projetos, oficinas, reunides e acdes da Geréncia de
Assisténcia Social;

V — a realizagdo de oficinas, ensaios, apresentagdes, eventos e demais atividades da Fundagao de
Cultura;

VI — ao suporte de eventos, competi¢des, cursos, campeonatos ¢ demais agoes da Geréncia de
Esportes e Lazer; e

VII — ao atendimento das equipes da Geréncia de Meio Ambiente que atuam em agdes de
prevengdo e combate aos incéndios florestais e em outras atividades operacionais realizadas em
campo.

A solugdo mostra-se compativel com os instrumentos de planejamento da Administragdo
Publica Municipal e atende aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade,
planejamento, transparéncia, interesse publico, sustentabilidade e continuidade dos servigos
publicos, previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

A adocdo do Sistema de Registro de Pregos mostra-se adequada diante da
impossibilidade de prever, com absoluta precisdo, o momento e¢ a quantidade exata de consumo
de cada Geréncia durante o periodo de vigéncia da contratagao.

O fornecimento parcelado permitira que os produtos sejam solicitados conforme:

a) a necessidade efetiva de cada unidade;

b) os quantitativos maximos registrados;

¢) a capacidade de armazenamento e conservacao;
d) os prazos de validade;

e) as condicoes de refrigeracdo ou congelamento;
f) a programagao das atividades; e

g) os saldos disponiveis na Ata de Registro de Precos.
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A adjudicacdo por item também se apresenta viavel e recomendével, considerando que os
géneros alimenticios carneos possuem caracteristicas independentes, diferentes tipos e cortes e
sdo comercializados separadamente no mercado.

Essa medida favorece a competitividade, possibilita a participagdo de maior nimero de
fornecedores, inclusive microempresas e empresas de pequeno porte quando cabivel, permite a
selecdo da proposta mais vantajosa para cada item e reduz o risco de concentragdo da contratagao
em uma unica empresa.

As exigéncias relativas a qualidade, ao tipo e corte da carne, a validade, a rotulagem, a
procedéncia, a inspe¢do sanitaria, ao transporte refrigerado ou congelado, a conservacdo, ao
recebimento e a substituigdo dos produtos poderdo ser estabelecidas de forma objetiva e
proporcional no Termo de Referéncia, sem impor restrigdes indevidas a competicao.

A pesquisa de precos foi realizada com base em multiplas fontes, incluindo histérico de
precos, contratagdes similares, Licitanet, Portal de Compras, BLL, PNCP, CGU NFE, BNC,
Compras BR e Compras.gov.br, conforme demonstrado no Mapa de Apuracao de Pregos n°
163860.

Os valores estimados foram individualizados por item e obtidos mediante analise dos
registros compativeis com as especificagdes dos produtos, considerando-se o tipo, o corte, a
unidade, a forma de conservacao, a apresentagdo e as condigdes de fornecimento.

A contratagdo também se mostra vidvel sob o aspecto sanitdrio, desde que sejam
observadas as exigéncias de procedéncia, inspe¢do oficial, rotulagem, validade, transporte,
refrigeragdo, congelamento, armazenamento e recebimento dos produtos de origem animal.

Diante das justificativas apresentadas, dos levantamentos realizados, da pesquisa de
precos, das memorias de calculo, dos Documentos de Formalizacdo de Demanda, da tabela de
quantitativos por Geréncia e da necessidade de atendimento continuo das unidades participantes,
conclui-se pela plena viabilidade da contratagao pretendida.

Dessa forma, entende-se ser VIAVEL a contratagio da solucdo demandada,
recomendando-se o prosseguimento do procedimento administrativo, com a elabora¢do do
Termo de Referéncia, a realizacdo do Pregdo Eletronico, a adogdo do Sistema de Registro de
Precos, o julgamento pelo menor preco por item e o fornecimento parcelado dos géneros
alimenticios carneos.

A contratacdo deverd observar as disposi¢des da Lei Federal n°® 14.133/2021, da
regulamentacdo municipal aplicavel, das normas sanitarias pertinentes e das demais regras
relacionadas a seguranca alimentar, a inspe¢cdo de produtos de origem animal e a execugdo da

alimentacao escolar.
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O presente documento devera ser assinado pelos integrantes requisitantes e técnicos da

Equipe de Planejamento da Contratagao.

Eu, Valéria Regina de Souza Ramos, matricula n® 3387-1, lotada na Geréncia de Finangas
e eu Carlos Roberto Avalo de Oliveira, matricula de n° 8129-9, lotado na Geréncia Educagao ¢

Cultura, elaboramos o presente Estudo Técnico Preliminar.

Os responsaveis pelas Geréncias, 6rgaos e unidades participantes declaram que leram e
concordam com os termos, informagdes, justificativas e condigdes apresentados neste Estudo
Técnico Preliminar:

Eu, André Santana Vieira, Gerente de Educacao e Cultura e Superintendente da Fundagao
de Cultura, li e concordo com os termos aqui apresentados.

Eu, Josiane de Oliveira Silva, Gerente Municipal de Saude, li e concordo com os termos
aqui apresentados.

Eu, Kerginaldo de Miranda de Carvalho, Gerente de Esporte e Lazer, li e concordo com
os termos aqui apresentados.

Eu, Maria Telma de Oliveira Minari, Gerente de Assisténcia Social, li e concordo com 0s
termos aqui apresentados.

Eu, Joao do Carmo Neves, Gerente de Meio Ambiente, li e concordo com os termos aqui

apresentados.
Assinado por: Assinado por:
Valeria Regima Soaz,a Ramos Emtm Roferta Avala de Oliveira
FHE R 291-53 26/10/2026 - 09:18 e BT103 26/10/2026 - 10:22
XDSGIIKWOQKCMPSNFNTWZG EZOMEWFESFUTCWUDUHTDTQ
Valéria Regina de Souza Ramos Carlos Roberto Avalo de Oliveira
Gerente do Nucleo de Planej. e Compras Gerente do Nucleo de Rec. Invest. P/ Educagao
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Assinado por:
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Josiane de Oliveina Silva
ek ek 041-86  26/10/2026 - 09:27

QWGZFH)DQQCGPQIBCN232G

Josiane de Oliveira Silva
Gerente Municipal de Satde e
Ordenadora de Despesas

Assinado por:

Mania Tebsma de Oliveinag Misani
R R 38 23 26/10/2026 - 14:34
ATKATGQETNYDFAOWPCWPBQ

Maria Telma de Oliveira Minari

Gerente de Assisténcia Social e
Ordenadora de Despesas

Assinado por:

Jada da Carma Neves

Ak bk 308-15 26/10/2026 - 11:01
IKWGQSNTTCUHZTKCBXOWSA

Joao do Carmo Neves
Gerente de Meio Ambiente e
Ordenador de Despesas
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Assinado por:

André Santara Vicra

WAk kA% 348-64  27/10/2026 - 08:23
NXX0S3W|SWERHGGOQLBX4Q

André Santana Vieira
Gerente de Educagao e Cultura e
Superintendente de Fundagdo de Cultura e
Ordenador de Despesas

Assinado por:
W de Minanda de Canilhe

4480130 26/10/2026 - 1146
QKUIJEWQOXCTTISOHITEZG

Kerginaldo de Miranda de Carvalho
Gerente de Esporte ¢ Lazer e
Ordenador de Despesas
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