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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUGAO

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP constitui a etapa inicial do planejamento
da contratagdo, nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021, e tem por finalidade
caracterizar o interesse publico envolvido, identificar a necessidade administrativa
existente e avaliar a solugdo mais adequada para atendimento da demanda do
Municipio de Navirai/MS.

A contratacao pretendida tem por objeto a disponibilizagdo de solugao tecnoldgica, em
ambiente web e modelo Software as a Service (SaaS), destinada a formacgao,
elaboragdo, gestdo e documentacdo de cestas de pregos para instrugdo dos
procedimentos de compras e contratagdes publicas municipais.

A fundamentacao da presente demanda decorre da necessidade de conferir maior
eficiéncia, padronizagéao, rastreabilidade, celeridade e seguranca juridica a fase interna
dos processos licitatorios e de contratagdo direta, especialmente no que se refere a
pesquisa de precos e a definicdo do valor estimado da contratagdo, em observancia ao
art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021.

O presente estudo subsidia a elaboragdo do Termo de Referéncia e a definicdo das
condigdes da futura contratacao.

| - DESCRIGAO DO PROBLEMA E DA NECESSIDADE

A presente contratacdo decorre da necessidade de o Municipio de Navirai/MS
aperfeicoar os procedimentos administrativos relacionados a pesquisa de pregos nas
contratagdes publicas, de modo a assegurar conformidade com o art. 23 da Lei Federal
n° 14.133/2021, que exige a utilizagao de parametros idéneos e multiplas fontes para a
formagao do valor estimado da contratagao.

Atualmente, a elaboracdo de pesquisas de precos, quando realizada de forma
predominantemente manual, demanda elevado esforco operacional dos servidores,
maior tempo de tramitacdo dos processos, dificuldade de padronizacdo metodoldgica,
limitacbes na obtencao de fontes validas e rastreaveis, bem como maior exposigéo a
inconsisténcias na composicao do preco de referéncia.

Esse cenario pode comprometer a eficiéncia administrativa e aumentar os riscos de
adocao de pregos superiores aos praticados no mercado, com potencial dano ao erario,
ou de pregos inexequiveis, capazes de ocasionar fracasso do certame, prejuizo a
execucao contratual e comprometimento do interesse publico.
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Além disso, a inexisténcia de ferramenta especializada dificulta a consolidagdo de
informagdes historicas, a comparagao entre contratacbes similares, a adequada
documentacédo das fontes pesquisadas e a realizagdo de analise critica dos precgos
obtidos, aspectos relevantes para o controle interno, para a atuagdo dos 6rgaos de
fiscalizacdo e para a transparéncia dos atos administrativos.

Diante disso, evidencia-se a necessidade de contratagdo de solugédo tecnoldgica
especializada que permita ao Municipio realizar, de forma mais agil, segura,
padronizada e fundamentada, a formacédo e elaboracdo de cestas de precos, com
apoio em bases de dados oficiais e outras fontes compativeis com a legislagao vigente,
fortalecendo a governanga das contratagdes publicas municipais.

Ainda, em vista de tal necessidade, importa mencionar que a presente contratagao
restou prevista no PCA 2026, alinhando-se ao planejamento estratégico da
Administracio.

Il - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Para atendimento da necessidade administrativa identificada, a solugdo a ser
contratada devera consistir na disponibilizagado de sistema informatizado especializado
na formacdo e elaboragdo de cestas de pregos para contratagdes publicas,
disponibilizado em ambiente web, no modelo Software as a Service (SaaS), acessivel
por meio da internet.

A solugdo devera permitir o acesso simultdneo de multiplos usuarios, com
disponibilidade continua do sistema (24 horas por dia, 7 dias por semana), garantindo a
utilizagao pelos diversos setores da Administragdo Municipal envolvidos nas atividades
de planejamento, pesquisa de pregos, compras e licitagdes.

O sistema devera possibilitar, entre outras funcionalidades essenciais:

« a formacao e elaboracdo de cestas de precos para bens e servicos, com base
em multiplas fontes de pesquisa,;

e a consulta e integragdo com bases de dados publicas de contratagcbes
governamentais, tais como o Portal Nacional de Contratagées Publicas — PNCP,
Painel de Precos do Governo Federal, Banco de Precos em Saude — BPS e
outras bases compativeis com o objeto da contratacao;

e a selecao e organizacao das fontes de precos utilizadas na composi¢cao do valor
estimado da contratacéo;

e a geragado de relatérios e mapas de apuragdo de pregos que permitam a
adequada instrugao dos processos administrativos de compras e licitagdes;

e a disponibilizacdo de documentos comprobatdrios das fontes utilizadas na
pesquisa de precos, assegurando maior rastreabilidade e transparéncia;
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« ferramentas de analise critica dos precos obtidos, permitindo a identificacdo de
valores discrepantes ou incompativeis com a realidade de mercado;

e aplicacdo de critérios estatisticos para obtencdo do prego de referéncia, tais
como média, mediana ou menor prego;

e aplicacdo de indices de correcdo monetaria, quando necessario, para
atualizacao de valores obtidos em contratagdes anteriores;

e possibilidade de registro e consulta de histérico de pesquisas de pregos
realizadas pelo proprio municipio.

A solucao devera, ainda, contemplar servigos de:
e implantagao do sistema;
e treinamento dos servidores indicados pela Administragao;
e suporte técnico aos usuarios;
e manutengéao corretiva, evolutiva e adaptativa durante a vigéncia contratual.

Como forma de assegurar a adequagao técnica da solugcdo ofertada as necessidades
da Administracdo, sera exigida a realizagdo de Prova de Conceito (PoC), na qual a
licitante melhor classificada devera demonstrar, de forma pratica, o atendimento as
funcionalidades minimas exigidas no Termo de Referéncia.

A empresa contratada devera, igualmente, manter durante toda a execugao contratual
as condicoes de habilitagao juridica, fiscal, social e trabalhista exigidas na licitagao,
bem como dispor de estrutura técnica adequada para a prestagdo dos servigos
contratados.

Il - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO

A estimativa de quantitativo da contratacdo foi definida considerando a estrutura
administrativa do Municipio de Navirai/MS e a necessidade de utilizacdo da ferramenta
pelos diversos setores responsaveis pelo planejamento das contratagdes, pela
pesquisa de precos, pela elaboragcdo de processos de compras e pela conducao de
procedimentos licitatorios.

Nesse contexto, estimou-se a disponibilizacdo de no minimo, 30 (trinta) acessos
individuais simultdneos ao sistema, numero considerado suficiente para atender as
Geréncias Municipais, departamentos requisitantes e setores administrativos
diretamente envolvidos na formagao de cestas de precos e na instrugao dos processos
de contratagao publica.

A definigdo desse quantitativo busca assegurar que cada unidade administrativa possa
realizar suas pesquisas de precos de forma autbnoma e simultdnea, evitando o
compartilhamento de credenciais de acesso e permitindo maior rastreabilidade das
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acdes realizadas no sistema, o que contribui para a transparéncia e a seguranca dos
procedimentos administrativos.

Ressalta-se que o quantitativo estimado reflete a necessidade atual da Administracao,
podendo ser ajustado em futuras contratacbes conforme a evolugdo da estrutura
organizacional do municipio e da demanda por utilizagdo da ferramenta.

IV - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Com a finalidade de identificar a solugdo mais adequada para atender a necessidade
administrativa, foram analisadas alternativas disponiveis no mercado e possiveis
formas de execucdo do servigco, considerando aspectos de eficiéncia administrativa,
custo-beneficio, seguranca juridica e viabilidade operacional.

Solugao A — Manutengao do método atualmente utilizado

Consiste na realizacdo de pesquisas de precos diretamente pelos servidores
municipais, por meio de solicitagbes de or¢camento a fornecedores, consultas manuais
em portais de compras publicas e levantamento de contratagdes similares.

Vantagens:
« inexisténcia de custo direto com licenciamento de software;
o utilizagdo de procedimentos ja conhecidos pelos servidores.

Desvantagens:
e elevado custo operacional em razao do tempo despendido pelos servidores;
« dificuldade de obtencao de quantidade suficiente de fontes validas de pesquisa;
e auséncia de padronizacdo metodolégica na formagao das cestas de precos;
« baixa rastreabilidade das fontes utilizadas;
e maior tempo de tramitacdo dos processos administrativos.

Solugao B - Contratacao de consultoria especializada para elaboragao de
pesquisas de pregos

Consiste na terceirizacdo da elaboracdo das pesquisas de precos para empresa
especializada, responsavel pela coleta de informagdes de mercado e pela elaboragao
das cestas de precos para os processos de contratagao.

Vantagens:

e apoio técnico especializado na elaboracao das pesquisas de precos;
e possivel reducio do esforco operacional dos servidores.

Desvantagens:
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e elevado custo recorrente por processo de contratacio;

o dependéncia constante de prestador externo;

« menor agilidade no atendimento das demandas diarias das secretarias e
departamentos;

e risco de atraso na instrugao dos processos administrativos.

Solugao C — Contratagao de sistema informatizado especializado (Software as a
Service — SaaS)

Consiste na disponibilizacdo de plataforma tecnoldgica especializada na formagéao e
elaboragao de cestas de pregos, integrada a bases de dados publicas e outras fontes
de pesquisa compativeis com a legislagao vigente.

Vantagens:

e maior celeridade na obtencao de informacdes de mercado;

e padronizagao metodoldgica na formagao das pesquisas de pregos;

e maior rastreabilidade das fontes utilizadas;

e possibilidade de armazenamento de histérico de pesquisas realizadas pelo
municipio;

e geracao automatizada de relatérios e documentos comprobatorios;

e reducgao significativa do tempo de tramitacdo da fase interna dos processos de
contratacao.

Desvantagens:
e necessidade de investimento financeiro para licenciamento do software.

Conclusao do levantamento de mercado

ApoOs analise das alternativas, conclui-se que a contratagcdo de solugdo tecnologica
especializada (Solucédo C) apresenta a melhor relagao custo-beneficio ao longo do ciclo
de vida da contratagdo, uma vez que permite a realizacdo de pesquisas de precos de
forma mais &gil, padronizada e documentada, contribuindo para maior seguranca
juridica dos processos de contratacdo publica e melhor utilizagdo dos recursos
humanos da Administragao.

V — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (artigo 23 da Lei Federal n.°
14.133/2021)

A pesquisa de precos foi realizada em observancia as orientagdes contidas na
Instrucdo Normativa n® 73/2020 do Ministério da Economia, bem como a jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido, adotando-se metodologia compativel com a natureza
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especifica do objeto, priorizando a ampla justificativa técnica, transparéncia e
adequagao dos valores apurados.

Fontes Consultadas:

Fonte | — Banco de Precos: Nao foi utilizada, tendo em vista que a base nao dispde de
registros de contratacbes ou informagdes detalhadas que fossem compativeis e
pudessem ser correlacionados com as especificagdes técnicas e o objeto da
contratagcao pretendida.

Fonte Il — Aquisigcbes e contratagdes similares de outros entes publicos: Foram
localizadas diversas contratagdes similares, com objetos e especificacdes correlatas,
através do Portal Nacional de Contratagbes Publicas — PNCP, as quais estao
devidamente juntadas ao processo. Essas contratagdes forneceram subsidios
relevantes para a compreensao da faixa de precos praticada no mercado para solugdes
com funcionalidades compativeis.

Fonte Il — Midia especializada: Nao utilizada, pois, embora haja a disponibilizagao de
valores em sitios eletrénicos e plataformas especializadas, estas informagdes nao
refletem, de forma precisa e completa, as condigcbes especificas e peculiaridades
técnicas exigidas para a contratacao, conforme detalhado no Termo de Referéncia.

Fonte IV — Base Nacional de Notas Fiscais Eletrénicas: Nao utilizada em razdo da
auséncia de informacdes detalhadas e suficientes que permitam a correlacédo precisa
dos registros fiscais com solu¢des que possuam as mesmas especificacdes técnicas e
funcionalidades do objeto a ser contratado, impossibilitando sua utilizagdo como fonte
primaria de pesquisa.

Fonte V — Cotacdo direta com fornecedores especializados: Utilizada como um
complemento robusto as cotacdes obtidas no PNCP, mediante solicitacdo formal de
orcamento a fornecedor devidamente especializado em softwares de formacao e
elaboragcdo de cesta de pregos atuante e reconhecido no mercado, cuja proposta
comercial atende integralmente as especificagbes técnicas e funcionais exigidas,
visando possibilitar a formacédo de um preco de referéncia compativel e atualizado com
a realidade do mercado vigente.

Apods a consolidacao das informacodes obtidas, foi adotada a média aritmética simples
dos valores validos coletados, metodologia considerada adequada diante da
compatibilidade dos precos identificados e da convergéncia entre os valores obtidos
nas diferentes fontes analisadas.
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Os documentos comprobatorios que subsidiaram a pesquisa de pre¢os encontram-se
anexados ao presente Estudo Técnico Preliminar, consistindo em propostas comerciais
e registros das cotagdes realizadas.

Demonstra-se ser mais vantajoso definir o valor de referéncia pela média dos precos
obtidos nas cotagdes, uma vez que os valores se encontram dentro da faixa praticada
no mercado para solugdes equivalentes, assegurando contratagdo equilibrada e
proteg¢ao ao erario.

O valor estimado da contratacdo foi segmentado considerando os componentes da
solucao:

| - Cesséo de uso de software (licenciamento): estimado em R$ 70.000,00;
Il — Servigos de implantacao e treinamento: estimados em R$ 6.000,00.

Dessa forma, o valor estimado para a contratagcdo objeto desse Estudo Técnico
Preliminar perfaz o valor de R$ 76.000,00 (setenta e seis mil reais).

VI - DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao proposta consiste na contratacdo de sistema informatizado especializado na
formagao, elaboragao e gestdo de cestas de precgos para instrucdo dos processos de
compras e contratagdes publicas do Municipio de Navirai/MS.

A ferramenta devera ser disponibilizada em ambiente web, no modelo Software as a
Service (SaaS), permitindo acesso por meio da internet, com disponibilidade continua e
suporte a multiplos usuarios simultadneos, com a cessao de uso do software, com
disponibilizagdao continua da ferramenta durante a vigéncia contratual; servigcos
de implantagao, configuracgao inicial e treinamento dos servidores indicados pela
Administragao; suporte técnico e manutencao evolutiva e corretiva durante a
vigéncia do contrato.

A solucdo devera permitir a consulta e utilizacdo de multiplas fontes de pesquisa de
precos, incluindo bases publicas de contratagbes governamentais e outras fontes
compativeis com a legislagao vigente, possibilitando a selegao, organizagao e analise
critica dos valores obtidos para formagcdo do preco de referéncia das contratacbes
publicas.

VIl - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO
Opta-se pelo Lote Unico, pois o software configura um sistema unico e integrado. O

parcelamento acarretaria perda de economia de escala e riscos a interoperabilidade da
base de dados e seguranca das informacdes.
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VIl - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagdo da solugao tecnoldgica pretendida, espera-se alcangar os seguintes
resultados:

X -

maior eficiéncia na elaboracido das pesquisas de precos utilizadas na fase
interna das contratagdes publicas;

redugcao do tempo necessario para formacao das cestas de precos;

maior padronizagdo metodolégica na composicado dos valores estimados das
contratacées;

ampliagao da rastreabilidade das fontes utilizadas nas pesquisas de precos;
fortalecimento da transparéncia e da seguranca juridica dos processos
administrativos de compras e licitacoes;

melhor aproveitamento do tempo dos servidores publicos envolvidos nas
atividades de planejamento das contratagdes;

melhoria da qualidade das estimativas de precos utilizadas nos processos de
contratagao publica.

PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO

PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO

Para adequada implementacdo da solucdo pretendida, a Administracdo devera adotar
previamente as seguintes providéncias:

b)
c)

d)

) designacéo dos servidores responsaveis pela gestao e fiscalizagdo do contrato;

indicacdo dos servidores que participardao do treinamento e que utilizardo a
ferramenta no desempenho de suas atividades;

planejamento da implantacdo da solugdo nas unidades administrativas que
realizam pesquisas de pregos;

disponibilizagdo de infraestrutura minima necessaria para acesso ao sistema,
tais como computadores com acesso a internet.

Tais providéncias visam assegurar adequada implementagcdo da solugdo e correta
utilizacao da ferramenta pelos servidores publicos municipais.

X — CONTRATAGOES CORRELATAS

Nao se aplica.

Xl — DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo da solugao tecnoldgica pretendida ndo apresenta impactos ambientais
relevantes.
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Xl - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Diante das analises realizadas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratacdo de solugédo tecnoldgica especializada para formagdo e elaboragcdo de
cestas de precos apresenta-se tecnicamente adequada, economicamente viavel e
alinhada ao interesse publico.

A adocdo de ferramenta informatizada permitira maior eficiéncia, padronizagao e
seguranca juridica nos procedimentos de pesquisa de pregos utilizados na fase interna
das contratagbées publicas do Municipio de Navirai/MS, contribuindo para a correta
definicdo dos valores estimados das contratagdes, em conformidade com o art. 23 da
Lei Federal n°® 14.133/2021.

Desta forma, conclui-se pela total adequacao e viabilidade da contratagcdo por meio
da modalidade Pregao Eletrénico, critério de julgamento Menor Prego Global, para
atender a necessidade estratégica de Navirai.

Eu, Jean Marcos de Moraes Oliveira, matricula 83550-1, digitei o Estudo Técnico
Preliminar e, Eu, Paulo Henrique Amos Ferreira, Gerente de Administracao, li e
concordo com os termos aqui solicitados.

@Ojgd};%kmue AMOS FERREIRA E;n ali;lp; rcos de Moraes Oliveira
PAULO HENRIQUE AMOS FERREIRA JEAN MARCOS DE MORAES OLIVEIRA
Gerente de Administracao Gerente de N. de Assessoramento
Especial
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