PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVIRA{
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADORIA ADJUNTA

PARECER JURIDICO
FASE INTERNA

Processo licitatorio n® 061/2026
Pregao Eletronico n° 017/2026

Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta Procuradoria
Adjunta, nos termos do artigo 53 da Lei 14.133/2021, na qual se requer a analise
juridica da legalidade do texto da Minuta do edital de Pregao Eletronico e seus
anexos, contendo volume I de fls. 01 a 236, anadlise esta que sera feita da fase
preparatéria da licitagdo.

Tem o Pregdo Eletronico por objeto REGISTRO DE PRECO
PARA AQUISICAO DE CAMISETAS PERSONALIZADAS, PARA UTILIZACAO
EM CAMPANHAS INSTITUCIONAIS DE SAUDE PUBLICA, CONFORME TERMO
DE REFERENCIA, EM ATENDIMENTO A GERENCIA DE SAUDE.

A contratacdo estimada podera ser levada a efeito pela
modalidade escolhida, ou seja, pregao eletronico, do tipo menor preco unitario ao
amparo da Lei n. 14.133/2021 e do Decreto Municipal 21/2023, e Decreto Municipal
34/2023.

Cumpre, no entanto, esclarecer que a analise neste parecer
se limita a anadlise técnico-juridica da fase preparatéria da licitacdo e dos requisitos
minimos previstos em lei, estando restrita aos pontos juridicos, excluindo-se quaisquer
aspectos técnicos, econdmicos e/ou discricionarios.

E o breve relatério, passo a opinar.

A Lei n. 14.133/2021 estabelece no seu artigo 18 e incisos
todos os elementos que devem ser compreendidos na instrucdo do processo licitatério,
senao vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem
como abordar todas as consideragoes técnicas, mercadoldgicas e de
gestdao que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

IT - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;
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IIT - a definicdo das condicbes de execucao e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condigbes de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composicdes dos pregos
utilizados para sua formacao;

V - a elaboragdo do edital de licitacao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servigos
ou de execucdo de obras e servigos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo
de disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo
desses parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a
gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
IX - a motivacdo circunstanciada das condicdes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante
indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participagdo
de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execugdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da
licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

Diante disso, em relacdo as regras da fase preparatoria,
conforme disposto no artigo 18 retro mencionado, observou-se o cumprimento dos
seguintes aspectos:

FASE INTERNA Folhas
1 - Solicitagdo da Demanda (SD) com a devida justificativa, pedidos 2/5;
de compra 6/7;
2- Estudo Técnico Preliminar 9/17;
211/222;
3 - Termo de Referéncia 18/29;
223/236;
4- Pesquisa de mercado - Cotagao - Mapa comparativo 30/37;
38;
5- Conhecimento de Demanda 50;
6 - Indicacdo do objeto e valor estimado 48/49;
7 - Autorizacao para Abertura de Licitagdo 51;
8 - Designacao do Pregoeiro e equipe de apoio — Nota Explicativa 53;
9 - Minuta do edital e seus anexos 133/202.

Termo de Referéncia (anexo I), Proposta de Preco
(anexo II), Minuta da Ata de Registro de Precos (anexo III), e demais anexos
temos que atendem os requisitos do art. 25 da Lei 14.133/2021 o qual dispde que
devera conter os seguintes elementos essenciais:
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Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacdo e as
regras relativas a convocacdo, ao julgamento, a habilitacdo,
aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizacdo e a
gestdao do contrato, a entrega do objeto e as condigbes de
pagamento.

No entanto, a analise da Minuta do Edital e dos Anexos
aponta exigéncia de apresentagdo de Documentagdo econdOmico-financeira robusta, na
Clausula 12.5, sobre a qual recomenda-se a solicitacdo de manifestacdo expressa e
justificada da Geréncia Solicitante sobre sua necessidade, ou ndo, para a execucao do
objeto ora intencionado, vez que o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia
nao justificam tal requisito.

Importa mencionar que a exigéncia de que a contratada
apresente balanco contabil e indices de Liquidez e Solvéncia (Geral e Corrente) iguais ou
superiores a 1,0 para comprovar sua salde financeira, visa garantir que ela possui
ativos suficientes para arcar com suas obrigacdes sem comprometer a execugao
contratual quando assim necessario ao cumprimento do objeto.

A medida seleciona empresas com capacidade econOmica
demonstrada para suportar os custos operacionais, protegendo a Administracdo contra
eventuais interrupcdes por falhas na gestao financeira da contratada no caso de servigos
e aquisicoes de valor consideravel ou de expresa complexidade.

O art. 18, inciso IX, da Lei n® 14.133/2021 determina que a
fase preparatoria da licitacdo deve compreender a motivacdo circunstanciada das
condicdes do edital, incluindo a justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica e de
qualificagdo econ6mico-financeira.

Esse dever de motivacdo nao constitui mera formalidade,
mas verdadeira imposicdo de ordem juridico-constitucional, porquanto reforca os
principios da impessoalidade, da isonomia e do julgamento objetivo, impedindo que o
gestor publico insira clausulas editalicias de modo arbitrario ou desprovido de
fundamentacgao racional.

Nesse sentido, os requisitos de solidez financeira, tais como
indices contabeis e capital social minimo, somente se legitimam quando a Administracao
demonstrar, de forma concreta e objetiva, que tais exigéncias sdo indispensaveis para
assegurar que o contratado dispora de condicdes econdmicas suficientes ao cumprimento
das obrigacbes assumidas ao longo da execucdo contratual, sem, contudo, restringir
indevidamente a competitividade do certame.

Essa exigéncia de proporcionalidade encontra respaldo direto
no art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, que veda a imposicao de requisitos de
qualificagdo que extrapolem o estritamente necessario a garantia do adimplemento
contratual. Corrobora esse entendimento o art. 70, inciso III, da NLLC, que admite a
dispensa total ou parcial dos documentos de habilitagdo em determinadas hipdteses, bem
como o art. 72 do mesmo diploma, segundo o qual, nas contratacbes diretas, exige-se
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tdo somente a comprovacdo dos requisitos minimos de habilitacdo e qualificacdo, e nao
0S Maximos.

Portanto, a Administracdo deve pautar-se pelo principio da
necessidade minima: exigir apenas o que for racionalmente proporcional e coerente com
o objeto da contratacdo, sob pena de incorrer em violacdo a legalidade e de
comprometer a ampla competitividade que deve nortear os procedimentos licitatorios.

Destarte, recomenda-se que o Nucleo de Licitacoes
verifique junto a Geréncia solicitante acerca da exigéncia em comento, e manifeste
justificativa expressa acerca da necessidade, ou ndo, de apresentagdo de tal
documentagao.

De outro modo, importante destacar que, conforme o §3° do
art. 25, todos os elementos do edital, incluindo a minuta do contrato, os termos de
referéncia, o anteprojeto, os projetos e outros anexos, devem ser divulgados em um site
oficial na mesma data da divulgacdo do edital, sem necessidade de registro ou
identificacdo para acesso.

Ademais, em cumprimento a exigéncia legal, a Prefeitura
deve publicar o edital de licitacdo, incluindo todos os seus anexos, no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP), bem como em seu proprio site oficial, conforme
recomendado em prol da mais ampla publicidade e transparéncia e em atendimento ao
disposto no art. 89, §1°, IV e §2° da Lei Nacional de Acesso a Informacdo n©°
12.527/2011.

Também é necessario a publicacdo do extrato do edital em
jornal diario de grande circulacdo para cumprimento do §1° do artigo 54 da Lei n©
14.133/2021.

Outrossim, em cumprimento ao principio da publicidade e
face ao exposto no mandamento do art. 21 do Decreto Municipal n.21/2023, a fase
externa do pregdo sera iniciada com a convocagdao dos interessados por meio da
publicacdo do aviso do edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Municipio, em
jornal diario de grande circulacdo e no sitio eletronico oficial da Prefeitura de Navirai,
como forma de garantia de eficacia do Ato Administrativo praticado pelo Agente Publico,
respeitando o prazo fixado no artigo 26 do mesmo diploma normativo.

Por fim, sem adentrar no juizo de conveniéncia e
oportunidade dos atos administrativos, com base no art. 53 da Lei Nacional n°
14.133/2021, conclui-se que cumpridos os requisitos legais, OPINO pela LEGALIDADE
do presente processo administrativo, devendo prosseguir em seus ulteriores atos.

Cumpre mencionar que a analise juridica feita restringiu-se
aos documentos até entdo constantes nos autos e como ensina Celso Antonio Bandeira
de Mello, “parecer ndo é ato administrativo, sendo quando muito, ato de administragdo
consultativa, que visa informar, elucidar, sugerir providencias administrativas a serem
estabelecidas nos atos de Administracao ativa” (Curso de Direito Administrativo,
Malhieros, Ed., 132. ed., p.377).
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Portanto, diante da natureza ndo vinculante do presente
parecer para com as decisoes tomadas a partir do aqui opinado, ha a discricionariedade
do gestor publico em seguir ou ndo as orientacdes apresentadas, pois estas tdo somente
embasam legalmente e oferecem suporte juridico aos atos administrativos, jamais
revestindo-se de carater decisorio, vez que incumbe a autoridade competente a
emissao do referido ato de decisao.

E o parecer.

Navirai/MS, 04 de maio de 2026.

Assinado por:
Glaver Kdey Vidal Cerveina Sbua
04/05/2026 - 15:28
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Glauce Kelly Vidal Cerveira Silva
Procuradora Adjunta
OAB/MS 10.727
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