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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

OBJETO DA CONTRATACAO

CONCESSAO ONEROSA DE DIREITO REAL DE USO DE BEM PUBLICO,
COM ENCARGOS AMBIENTAIS E OPERACIONAIS, matricula n° 19.070 do
Cartorio de Registro de Imoveis de Navirai, localizado no Municipio de Navirai/MS,
para exploracao de atividades ambientais compativeis com a recuperagao e utilizagao
sustentavel da area, com encargos de execuc¢do de projetos e obras de reconformacao
e adequacdo ambiental e estrutural, desmobilizagdo de estruturas inserviveis,
implantagao de sistemas de monitoramento e controle, e possibilidade de operagao de
solugdes relacionadas a finalidade existente da area, desde que observadas as normas
técnicas e a legislagdo vigente

FUNDAMENTACAO LEGAL

A presente contratacdo encontra respaldo nos seguintes dispositivos legais e
normativos:

o Lei Federal n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos);

e Decreto-Lei n°271/1967;

e (Cddigo Civil (Lei n° 10.406/2002);

e Lei Federal n° 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos);

e Lei Federal n° 14.026/2020 (Marco Legal do Saneamento Bésico);

e Lei Municipal n° 1.925/2015 (Lei de Incentivo ao Desenvolvimento Econdmico
de Navirai);

e Inquérito Civil MP/MS n° 06.2024.00000024-6 (Anexo I);

e Relatorio de Fiscalizagdo Ambiental n° 04/2025/GEMA/NF (Anexo II).

DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O Municipio de Navirai/MS possui area total de 121.000 m? (cento e vinte ¢ um mil
metros quadrados) destinada originalmente a operacdo de aterro sanitario.
Atualmente, o local encontra-se em situacdo de abandono ¢ descaracterizagao,
funcionando como lixdo a céu aberto, com auséncia de cercamento, controle de
acesso, monitoramento e sistemas de prote¢do ambiental.

A operagdo irregular configura passivo ambiental e afronta dispositivos da Politica
Nacional de Residuos Soélidos (Lei n° 12.305/2010), do Marco Legal do Saneamento
(Lei n° 14.026/2020) e das normas ambientais estaduais e federais, que exigem
destinagdo final ambientalmente adequada.

O presente estudo ndo impde a obrigatoriedade de implantacdo de aterro sanitdrio no
local, mas visa possibilitar a destinagdo ambientalmente adequada da area e a
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recuperagdo do passivo existente, mediante a atracdo de parceiro privado que
promova investimentos voltados a regularizacdo ambiental, reconformacao da éarea
degradada e eventual implantagdo de solucdo técnica compativel com a legislagdo
vigente, observadas as diretrizes estabelecidas no procedimento administrativo € no
futuro instrumento contratual.

Ressalta-se que, atualmente, o Municipio realiza a destinagdo final ambientalmente
adequada dos residuos sélidos urbanos por meio de sistema de transbordo e
transporte para unidade devidamente licenciada em outro municipio, permanecendo
sob sua responsabilidade a titularidade e organizacdo do servigo publico de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos.

A inviabilidade de utilizacdo do aterro sanitario municipal nas condi¢des atuais
decorre da necessidade de execucdo de projetos e obras de recuperagdo,
reconformagdo ¢ adequacdo estrutural e ambiental para que a atividade possa ser
regularizada. Este fato motivou a instauragdo do Inquérito Civil MP/MS n°
06.2024.00000024-6, conduzido pela 1* Promotoria de Justi¢a de Navirai, justamente
para investigar e apurar responsabilidades quanto a situagdo do aterro e buscar a
adocao de providéncias para sua regularizacao.

O Municipio ja possui pedido de renovacdo de Licenga Operacional em tramite,
porém sem elementos técnicos suficientes para aprovacao. Enquanto ndao houver
adequagdes estruturais e operacionais, a licenca permanecera pendente, impedindo a
regulariza¢do da atividade e sujeitando o ente publico a multas, embargos, acdes
civis publicas e responsabilizacdo administrativa e penal.

A acdo imediata € necessaria para:

e Encerrar a pratica de disposicao irregular de residuos;

e Adequar o empreendimento as normas técnicas e ambientais (NBR 13.896/1997
e Resolugado CONAMA n° 404/2008);

e Mitigar riscos a saude publica, ao meio ambiente e a seguran¢a da comunidade;

e Atender determinagdes legais e evitar penalidades de orgdos de controle e
Ministério Pablico;

e Promover a recuperagdo ambiental da area degradada e viabilizar sua destinagdo
ambientalmente adequada, convertendo passivo ambiental em ativo de
infraestrutura socioambiental.

A CDRU refere-se exclusivamente a transferéncia onerosa do direito de uso do
imével publico, com imposicdo de encargos de recuperacdo e regularizagdo
ambiental, ndo configurando delegacdo do servigo publico de limpeza urbana ou
manejo de residuos solidos, que permanece sob titularidade e responsabilidade do
Municipio.

A justificativa para o CDRU da érea destinada originalmente a disposi¢ao final de
residuos, atualmente degradada, para fins de recuperagdo, regularizagdo e uso
ambientalmente compativel, situada no municipio de Navirai/MS, revela-se

Praca Prefeito Euclides Antonio Fabris, 283 — Telefone (67) 3409-1570 — Cep 79950-000 — e-mail:

g.obras@navirai.ms.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVIRAI
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

GERENCIA DE OBRAS
CNPJ 03.155.934/0001-90

3.10

3.11

3.12

pertinente sob a oOtica do interesse publico e da fungao social que este espago pode
desempenhar na comunidade e na regido, de forma geral. Por meio da referida
concessao, sera possivel solucionar, entre outros aspectos, uma série de problemas
relacionados ao licenciamento ambiental, manutengdo, operacionalizacdo e
conservagdo da area, frente a sua inadequada utilizacdo e falta de aproveitamento
adequado aos fins publicos.

Isto porque, por meio deste projeto, sera possivel viabilizar a regularizagdo ambiental
e da exploragdo de uma série de atividades relacionadas ao manejo de residuos
solidos, que atualmente encontra-se utilizada em desconformidade com as leis
especificas e normas, bem como sem destinagdo especificada, além de desonerar os
cofres publicos em relagdo aos custos de recuperagao, operagao ¢ manutengao de tal
ativo. Assim, por meio das atividades potenciais a serem implementadas pelo
parceiro privado, a luz das diretrizes legais e contratuais aplicaveis, o municipio de
Navirai podera cumprir o que preconiza a Politica Nacional de Residuos Soélidos
(PNRS), Lei Federal n® 12.305/2010, quanto aos procedimentos operacionais e
especificagdes minimas a serem adotados nos servigos publicos de limpeza urbana e
de manejo de residuos solidos, incluida a disposicdo final ambiental adequada dos
rejeitos (art. 19, inciso V, Lei Federal 12.305/2010) e disposi¢des complementares da
mesma Lei e da Lei Federal n® 11.445/2007 (Politica Nacional de Saneamento
Basico).

Ressalta-se que a presente modelagem nao implica delegacdo da titularidade do
servigo publico de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, limitando-se a
cessao qualificada do uso do imovel publico, com encargos especificos de
recuperagdo, regularizagdo e exploracdo compativel com a legislagdo ambiental
vigente.

E possivel elencar uma série de motivos pelos quais a CDRU da area releva-se
pertinente, capazes de justificar a sua contratacdo, dentre eles:

3.12.1 Aproveitamento do uso ja estabelecido da area: A utilizagdo de area ja
ambientalmente impactada para implantacio de solugdo técnica
ambientalmente adequada constitui estratégia de racionalidade territorial,
visando a reducdo de passivos ambientais ¢ a contencao da expansdo de
novos empreendimentos potencialmente poluidores. Essa abordagem ¢
respaldada por diretrizes de sustentabilidade ambiental, planejamento

urbano e politicas publicas voltadas a gestdo adequada de residuos
solidos. Ainda, o uso de uma area ja ambientalmente impactada evita o
licenciamento de novas areas, reduzindo a pressdo sobre areas verdes e
protegidas.

3.12.2 Viabilizacdo da remediacdo ambiental com recursos privados: a
remediacdo de dreas com passivos ambientais - como antigos lixdes ou
aterros controlados - exige wvultosos recursos financeiros, técnicas
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especializadas de engenharia ambiental, monitoramento continuo e
conformidade com exigéncias dos orgdos ambientais. A concessdao do
direito real de uso permite transferir a obrigacdo de investimento a
iniciativa privada, viabilizando agdes como: impermeabilizagdo da base,
instalacdo de sistema de drenagem de chorume e gases, cobertura vegetal
adequada e cercamento; cumprimento das condicionantes de
licenciamento ambiental e Planos de Recuperagdo de Areas Degradadas
(PRADs); mitigacdo de riscos a saude publica e ao meio ambiente,
especialmente em areas urbanas ou proximas a mananciais.

3.12.3 Implementacdo de solucdo técnica adequada e sustentdvel: a Politica
Nacional de Residuos Solidos (Lei Federal n° 12.305/2010) exige que os
municipios implantem solugdes ambientalmente adequadas para a
disposi¢do final de residuos sélidos urbanos, preferencialmente por meio
de gestao consorciada ou parcerias publico-privadas. A concessao de uso
da 4area permite: substituir o passivo ambiental existente por

infraestrutura moderna, como aterro sanitario licenciado, centros de
triagem, unidades de compostagem, usinas de recuperagdo energética ou
outra solugdo técnica, cumprir metas previstas em planos municipais de
gestdo integrada de residuos solidos (PMGIRS); e alinhar-se aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), em especial os ODS
11 (Cidades Sustentaveis), 12 (Consumo e Produgdo Responsaveis) e 13
(Ac¢ao contra a Mudanga Global do Clima). A delegagdo do uso da area,
com contrapartidas técnicas e operacionais bem definidas, permite que a
solugdo ndo apenas atenda aos requisitos legais, mas também promova
inovacdo tecnologica e economia circular no territério municipal.
Eventual implanta¢ao de unidade de disposi¢do final no local dependera
de estudos de viabilidade técnica, ambiental e econdmica, bem como de
regular licenciamento ambiental, ndo constituindo obrigacdo pré-
estabelecida do Municipio.

3.12.4 Atracdo de investimento e geracdo de beneficios econdmicos locais: a
concessao do direito real de uso promove o desenvolvimento
socioecondomico local, mesmo sem aportes diretos do poder publico. Ao
atrair uma empresa responsavel pela implantacdo e operagdo de solugdes

ambientais, o municipio colhe efeitos positivos como: geracdo direta de
empregos (em unidades de triagem, operacao de infraestrutura ambiental,
transporte, vigilancia etc.) e indireta (catadores, cooperativas,
fornecedores locais); arrecadagdo de tributos municipais, como ISSQN e
IPTU, fortalecendo a capacidade de investimento da prefeitura; e
estimulo a economia circular, com fomento a cooperativas de reciclagem
e capacitacdo profissional local. Essa justificativa se ancora no principio
constitucional da eficiéncia (art. 37, caput, CF) e no interesse publico
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primario, considerando que a solugdo proposta maximiza resultados para
a coletividade com o minimo de custos para o ente publico, promovendo
a autossustentabilidade da politica publica ambiental.

Diante dos fundamentos expostos, verifica-se que a celebracdo de um Contrato de
Concessdao de Direito Real de Uso (CDRU) para a area publica em questdo
configura-se como uma medida necessaria, urgente, estratégica e juridicamente
adequada para o enfrentamento do passivo ambiental representado pelo antigo
vazadouro de residuos solidos. A concessdo, ao alocar a responsabilidade da
remediacdo e da operacionalizacdo de solugdo técnica a ente privado, garante ndo
apenas a superagao de limitagdes orgamentarias e operacionais do municipio, mas
também promove:

3.13.1 A adequacao ambiental da area, conforme exigé€ncias legais ¢ normativas
dos 6rgaos de controle;

3.13.2 A continuidade da fungdo publica da area, em alinhamento com a
legislacdo ambiental e os principios da sustentabilidade;

3.13.3 O cumprimento das diretrizes da Politica Nacional de Residuos Solidos,
de forma eficiente e célere;

3.13.4 A geracdo de externalidades positivas, como emprego, arrecadagdo e
fortalecimento da economia circular.

Assim, a CDRU revela-se como o instrumento mais eficaz e proporcional para
viabilizar, de forma imediata ¢ com seguranca juridica, uma resposta institucional a
grave situagdo ambiental enfrentada, promovendo o interesse publico, o
desenvolvimento sustentavel e a gestdo racional dos recursos publicos, sem prejuizo
da manutenc¢do da titularidade municipal sobre os servigos publicos de manejo de
residuos solidos.

PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL.

A contratacdo que se propde por meio do Pedido de Compras n°® 366/2026 e

por meio deste ETP, estd prevista no Plano de Contratagdo Anual do Municipio, tendo
sido informado por esta Geréncia no momento oportuno.

5

ESPECIFICACAO SUCINTA DO OBJETO E PRAZO ESTIMADO

e Objeto: Concessao onerosa de Direito Real de Uso de imovel publico
municipal, matricula n® 19.070, localizado no Municipio de Navirai/MS, para
exploracao de atividades ambientais compativeis com a recuperacao e utilizagao
sustentavel da érea, incluindo execucdo de projetos e obras de reconformagao e
adequagdo ambiental e estrutural, desmobilizagdo de estruturas inserviveis,
implantacdo de sistemas de monitoramento e controle, ¢ possibilidade de
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operagao de solucdes relacionadas a finalidade existente da area, observadas as

normas técnicas e a legislacdo vigente.

e Prazo de 20 (vinte) anos, prorrogavel nos termos da legislacdo aplicavel,

contados a partir da assinatura do contrato e lavratura do titulo de concessdo de
direito real de uso.

e Execucdo imediata, apos formalizagdo contratual.

6 REQUISITOS DA CONTRATACAO

6.1 A contratacdo do objeto em epigrafe, deve atender aos requisitos operacionais,

técnicos e legais preconizados pelas técnicas da contratagdo:

6.1.1 A contratagdo deve atender aos requisitos operacionais, técnicos e legais

preconizados em pegas técnicas dessa contratacao;

6.12 A CONCESSIONARIA sera responsavel pela observancia das leis,
decretos, regulamentos, portarias e normas federais, estaduais e

municipais direta e indiretamente aplicaveis ao objeto do contrato;

6.1.3 Durante a execuc¢ao dos servicos, a contratada devera:

6.1.3.1

6.1.3.2

6.1.3.3

6.1.3.4

Responsabilizar-se pelo fiel cumprimento de todas as
disposi¢des e acordos relativos a legislacdo social e trabalhista
em vigor, particularmente no que se refere ao pessoal alocado
nos servigos objeto do contrato.

Efetuar o pagamento de todos os impostos, taxas e demais
obrigagoes fiscais incidentes ou que vierem a incidir sobre o
objeto do contrato, até o recebimento definitivo dos servigos.

Responsabilizar-se pelo fiel cumprimento e atendimento de
todos os dispositivos legais relacionados aos aspectos
ambientais, trabalhistas e de seguranga e saide ocupacional
que envolvam a execugdo dos servigos em suas diferentes fases.

A orientacio da CONCESSIONARIA consistira em
determinar os meios mais eficientes e econdmicos para a
realizacdo das atividades, bem como propor solucdes técnicas
que surgirem durante os trabalhos, sempre levando em
consideragdo os aspectos técnicos e legais pertinentes.

6.1.4 Atender/adequar-se as Normas Regulamentadoras (NRs) do trabalho, em

especial:

6.1.4.1

NR-06 — Equipamento de Prote¢do Individual (EPI)
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6.1.4.2 NR-07 — Programa de Controle Médico de Satide Ocupacional
(PCMSO);

6.1.4.3 NR-09 — Avaliacdo e Controle das Exposi¢des Ocupacionais a
Agente Fisicos, Quimicos e Bioldgicos;

6.1.4.4 NR-38 — Seguranca ¢ Satde no Trabalho em Atividades de
Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Solidos;

6.1.4.5 Apresentar comprovacao de realizagdo de treinamento
especifico para a fun¢do, quando exigido pela legislagao;

6.1.4.6 Fornecimento dos equipamentos de prote¢do individual e
coletiva a todos os empregados.

6.2 Durante a vigéncia do contrato, a contratada devera cumprir as seguintes obrigagdes,

ndo se limitando a essas visto que devera observar demais especificagdes do Termo
de Referéncia da contratagao:

6.2.1

6.2.2

6.2.3

6.2.4

6.2.5

6.2.6

A CONCESSIONARIA ¢ responsavel ¢ obrigada a possuir estrutura
administrativa e financeira para honrar os custos operacionais necessarios
a execucdo dos encargos, objeto desta contratacdo, incluindo a estrutura
fisica, o corpo técnico, as equipes ¢ instalacdes de apoio, os
equipamentos, o pagamento dos impostos e obrigagdes trabalhistas de
seus colaboradores, os insumos e demais as taxas e emolumentos
necessarios;

Possuir corpo técnico qualificado em conformidade com o porte dos
servigos contratados, Certiddes de Acervo Técnico (CAT) e Anotagdes
de Responsabilidade Técnica (ART) apresentadas em processo licitatorio;

Manter durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigagdes por ela assumidas, todas as condigdes de habilitacdo e
qualificacdo exigidas na contratacao.

Possibilitar a fiscalizagdo da MUNICIPIO, para verificagdo do efetivo
cumprimento das condi¢des pactuadas. A atuacdo da fiscalizagdo da
MUNICIPIO, nio exime a CONCESSIONARIA de sua total e exclusiva
responsabilidade sobre a qualidade dos servigos contratados e executados;

Empregar boa técnica na execugdo dos servigos.

Responsabilizar-se por quaisquer danos ao patriménio da MUNICIPIO,
causados por seus funcionarios em virtude da execucdao dos servigos,
objeto da presente contratagdo.
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6.2.7

6.2.8

6.2.9

6.2.10

6.2.11

Manter estrutura compativel e pessoal qualificado em nimero suficiente
para atendimento das necessidades da MUNICIPIO.

Cumprir todas as disposi¢oes legais pertinentes a seguranca do trabalho
as quais estdo sujeitos contratos de trabalho regidos pela Consolidagao
das Leis do Trabalho (CLT).

Manter, sob as penas da lei, o mais completo e absoluto sigilo sobre
quaisquer dados, informacgdes, documentos, especificagdes técnicas e
comerciais da MUNICIPIO, de que venha a tomar conhecimento, ter
acesso ou que lhe tenham sido confiados, sejam relacionados ou ndo com
0 objeto do contrato.

Deter conhecimento dos termos da Lei Federal n°® 14.133/2021 e suas
alteracdes, a ser disseminado a todos os responsdveis técnicos e
diretores/gerentes, com vistas a aplicabilidade em projetos elaborados
para serem executados ou implantados em futura contratagao.

Arcar com todos os gastos referentes a realizacao das atividades previstas
no contrato, tais como deslocamentos, ART/RRT (Lei Federal n® 12.378,
de 31 de dezembro de 2010), copias, treinamentos, custos administrativos,
tecnologicos, dentre outros.

6.3 Qualificagao técnica:

6.3.1

6.3.2

6.3.3

A exigéncia de comprovagdo de capacidade técnico-operacional e
técnico-profissional mediante apresentacdo de atestados técnicos
justifica-se pela natureza e complexidade do objeto, que envolve
atividades de recuperacdo ambiental de area degradada, reconformacgao
topografica, implantagdo de sistemas de drenagem e controle ambiental,
bem como eventual operacdo de estruturas relacionadas a gestdo de
residuos solidos.

Tais atividades demandam experiéncia técnica prévia comprovada, de
modo a assegurar que o futuro concessionario possua capacidade efetiva
para executar os encargos ambientais e operacionais previstos, mitigando
riscos ambientais, operacionais ¢ juridicos para a Administra¢ao Publica.

A exigéncia foi definida em nivel minimo e proporcional ao objeto,
permitindo a comprovagdo por meio de atestados emitidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, admitido o somatorio de
experiéncias compativeis.
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7.1

8.1

8.2

8.3

8.4

9.1

9.2

7

6.3.4 A defini¢do das exigéncias de habilitagdo técnica observou os principios
da proporcionalidade, razoabilidade e competitividade previstos na Lei n°
14.133/2021.

ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

Concessao onerosa de Direito Real de Uso de imdvel publico municipal, matricula
n°® 19.070, localizado no Municipio de Navirai/MS, com area total de 121.000 m?
(cento e vinte e um mil metros quadrados).

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor total estimado para a retribuicdo pela Concessdo de Direito de Uso ¢ de
R$ 669.854,40 (R$ 2.791,06/més), conforme Laudo de Avaliagdo;

A outorga mensal serd devida a partir da assinatura do contrato e da imissdo da
Concessiondria na posse do imoével, independentemente da obtencdo de licengas
ambientais ou autorizagdes administrativas necessarias a implantagdo das atividades
pretendidas, constituindo obrigagdo pecuniaria autbnoma decorrente da utilizagdo do
bem publico;

O pagamento da outorga ndo estard condicionado ao inicio da operagdo do
empreendimento, a obtencao de Licenga de Operacao (LO) ou a geracdo de receitas
pela Concessiondria, assumindo esta integralmente os riscos inerentes a viabilidade
técnica, ambiental e econdmica do projeto.

A retribuicdo sera realizada em 240 parcelas iguais.

LEVANTAMENTO DO MERCADO E JUSTIFICATIVA DA MELHOR
ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR

Em atendimento ao art. 18 da Lei n® 14.133/2021, procedeu-se ao levantamento das
alternativas técnicas e juridicas disponiveis para enfrentamento da situacdo do
imovel publico municipal correspondente a area anteriormente utilizada para
disposicdo de residuos solidos urbanos, atualmente caracterizada como darea
degradada, com passivo ambiental relevante.

Registra-se que o Municipio de Navirai realiza atualmente a destinacdo final
ambientalmente adequada dos residuos sélidos urbanos por meio de sistema de
transbordo e transporte para unidade devidamente licenciada em outro municipio,
inexistindo descontinuidade da prestagdo do servigo publico de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos. O problema identificado, portanto, ndo consiste na
auséncia de prestacdo do servigo publico, mas na necessidade de recuperagdo,
regularizacdo e requalificacdo ambiental de imdvel pliblico municipal que apresenta
passivo historico.
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9.3

9.4

9.5

9.6

9.7

Destaca-se que, mesmo sem a devida regulariza¢do e aproveitamento do imovel, o
Municipio j& incorre em custos operacionais continuos associados a area e a gestao
do sistema de residuos solidos. Nesse contexto, registra-se que, nos ultimos seis
meses, foram despendidos aproximadamente R$ 62.770,32 com servigos de
vigilancia patrimonial da area, além de R$ 1.166.681,10 com o contrato de transporte
de residuos solidos para destinacdo final em outro municipio.

Embora o custo com transporte de residuos sélidos ndo esteja diretamente vinculado
ao objeto da presente concessdo — uma vez que ndo ha delegacio do servigo publico
—, sua magnitude evidencia o impacto financeiro global atualmente suportado pelo
Municipio na gestdo do sistema, refor¢ando a necessidade de adocdo de solucdes
estruturantes, eficientes e sustentaveis.

Nos termos da Lei n° 6.938/1981, a responsabilidade ambiental ¢ objetiva, recaindo
sobre o ente publico quando caracterizada omissao na recuperagdo de area degradada.
A Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n° 12.305/2010) igualmente impde ao
titular do servigo o dever de promover a adequada recuperacao das areas impactadas.
A luz dos principios da prevencdo e da precaugdo ambiental, impde-se ao gestor
publico a adogdo de medidas estruturais aptas a cessar o dano ambiental e promover
a recupera¢do da area, ndo sendo juridicamente admissivel a manutencao da situagdo
atual.

A Administracdo Publica pode cumprir o dever de recuperacdo ambiental da area
degradada mediante execucdo direta, com utilizagdo de equipe técnica e recursos
proprios, ou por meio de execucdo indireta. A execugdo indireta pode ocorrer tanto
mediante contratagdo administrativa tradicional de obras e servigos, com recursos
orcamentarios municipais, quanto mediante utilizacdo de instrumento de gestdo
patrimonial com imposi¢do de encargos ambientais ao particular.

A execugdo direta exigiria a elaboracdo de estudos técnicos ambientais, execugdo de
obras de recuperagdo, obtencdo de licenciamento ambiental completo, estrutura
técnica permanente para monitoramento e eventual aquisicdo ou mobilizagdo de
equipamentos operacionais. O investimento inicial estimado situa-se entre
R$ 3.000.000,00 ¢ R$ 5.000.000,00, conforme parametros referenciais de obras de
recuperagdo ambiental e adequagdo de areas degradadas. Os custos operacionais
anuais estimados para monitoramento ambiental, manutencdo de estruturas de
conteng¢do, controle de drenagem e gestdo técnica da area situam-se entre
R$ 50.000,00 ¢ R$ 75.000,00 por ano. Em horizonte de 10 anos, o impacto
financeiro total podera alcangar valores entre aproximadamente R$ 3.500.000,00 e
R$ 5.750.000,00, configurando despesa publica relevante, com reflexos na Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), além de exigir
previsdo org¢amentaria plurianual. O prazo estimado para estruturagdo técnica,
elaboracao de projetos, licenciamento ambiental e execucao das obras podera superar
24 meses, periodo durante o qual o passivo ambiental permaneceria demandando
medidas mitigatorias e acompanhamento administrativo.
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9.8

9.9

9.10

9.11

9.12

A execugdo indireta por meio de contratacdo administrativa de obras e servigos, nos
termos da Lei n° 14.133/2021, embora juridicamente viavel, igualmente implicaria
desembolso integral de recursos publicos, mantendo impacto fiscal semelhante ao da
execucdo direta, ainda que com transferéncia da execu¢dao material a terceiro
contratado.

Por sua vez, a execugdo indireta mediante Concessao de Direito Real de Uso (CDRU)
com encargos ambientais e operacionais constitui instrumento de gestdo patrimonial
por meio do qual o Municipio transfere ao particular o direito qualificado de uso do
imoével, impondo-lhe a obrigagdo de promover a recuperacdo ambiental da 4rea e a
implementagdo de solu¢do técnica compativel com a legislacdo vigente, por sua
conta e risco. Nessa modelagem, o particular assume integralmente os investimentos
necessarios, responsabiliza-se pelo licenciamento ambiental, executa a recuperagdo
da area degradada e realiza o monitoramento ambiental, inexistindo contraprestagdo
publica e ndo havendo criagdo de despesa continuada.

Importante registrar que a estruturacdo proposta ndo configura delegacdo de servigo
publico, uma vez que ndo hé transferéncia da titularidade do servigo de manejo de
residuos solidos, o qual permanece sob responsabilidade constitucional do Municipio,
nos termos do art. 30, V, da Constituicao Federal. A eventual implantagdo de solugao
técnica ambientalmente adequada no local ndo implica, por si sd, delegacao formal
do servico publico, mas representa forma indireta de cumprimento do dever
municipal de recuperacdo ambiental incidente sobre bem publico.

Nao se mostram aplicaveis ao caso concreto os instrumentos de concessao comum de
servigo publico (Lei n® 8.987/1995) ou de parceria publico-privada (Lei n°
11.079/2004), uma vez que tais modelagens pressupdem delegagdo formal da
prestacdo de servico publico, estrutura regulatoria especifica, regime tarifirio ou
contraprestacdo publica, elementos inexistentes na presente hipdtese. O objeto ora
analisado ¢ predominantemente patrimonial-ambiental, relacionado a recuperacao de
imével publico degradado, e ndo a reorganizacdo da prestacao do servigo publico de
limpeza urbana.

Diante da analise técnica, juridica e fiscal realizada, conclui-se que a execugdo
indireta por meio de Concessdo de Direito Real de Uso com encargos ambientais e
operacionais representa a alternativa mais adequada ao interesse publico, por permitir
solugdo estrutural em prazo compativel com a urgéncia ambiental, ndo gerar despesa
continuada, preservar a titularidade municipal do servico publico e promover
adequada alocacao de riscos ao particular, em observancia aos principios da
eficiéncia, economicidade, planejamento e responsabilidade fiscal previstos na Lei n°
14.133/2021.
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10 DA MOTIVACAO PARA A INVERSAO DE FASES (ART. 17, §1° DA LEI
14.133/2021

10.1 Considerando a natureza peculiar e a alta complexidade técnica do objeto desta
concessao — que envolve a recuperagdo de passivo ambiental relevante, caracterizado
por area degradada anteriormente utilizada como lix3o a céu aberto, bem como a
execucao de projetos de engenharia ambiental, reconformacao estrutural € cumprimento
de exigéncias impostas por o6rgdos de controle e fiscalizagdo —, a Administracdo
Municipal opta pela adogdo da inversao do rito procedimental, com a realizagao da fase
de habilitagdo previamente a fase de julgamento das propostas e lances, nos termos do
art. 17, §1° da Lei n°® 14.133/2021.

10.2 A adocdo da inversdo de fases fundamenta-se nos seguintes aspectos:

10.2.1 Garantia de capacidade técnica rigorosa: o objeto da contratagdo possui
predominancia de obrigagdes de fazer de elevada complexidade técnica, relacionadas a
recuperagdo ambiental e a execugdo de solugdes de engenharia especializada. A
inversdo de fases permite que a Administragdo avalie previamente a qualificacdo técnica
dos licitantes, assegurando que apenas empresas com experiéncia comprovada
participem da fase competitiva, evitando propostas inexequiveis ou tecnicamente
inviaveis;

10.2.2 Mitigagdo de riscos ambientais e sociais: a area objeto da concessdo apresenta
passivo ambiental que demanda intervengdo imediata e qualificada. A participagdo de
licitantes sem capacidade técnica na fase de lances pode gerar atrasos decorrentes de
recursos administrativos e eventual inexecugdo contratual, agravando os riscos
ambientais e a saude publica;

10.2.3 Eficiéncia administrativa e seguranca juridica: considerando o vulto dos
investimentos necessarios, a longa duragdo contratual (20 anos) e a complexidade das
obrigagdes ambientais, a verificacdo prévia da regularidade juridica, qualificacdo
técnica e capacidade econdmico-financeira dos licitantes contribui para maior seguranca
do certame e reducgdo de riscos de inadimplemento contratual;

10.2.4 Alinhamento ao interesse publico primdrio: o objetivo central da contratagdo ¢ a
recuperagdo ambiental da area degradada, razao pela qual a sele¢dao do parceiro privado
deve priorizar a capacidade técnica e operacional para execu¢do do objeto, € ndo apenas
a melhor proposta econdmica;

10.3 Dessa forma, a inversdo de fases revela-se medida adequada, proporcional e
alinhada aos principios da eficiéncia, do planejamento e da supremacia do interesse
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publico, garantindo que o procedimento licitatorio resulte na sele¢do de licitante apto a

cumprir integralmente os encargos ambientais € operacionais previstos.

11 DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

11.1

11.2

11.3

11.4

11.5

A solucdo objeto deste Estudo Técnico Preliminar corresponde & Concessao Onerosa
de Direito Real de Uso do imodvel publico municipal (matricula n® 19.070), com area
total de 121.000 m? (cento e vinte ¢ um mil metros quadrados), para promover a
recuperagdo ambiental e regularizacio do imodvel, com possibilidade de
implantacao/operacionalizacdo de solu¢des ambientais compativeis, sem delegagdo
da titularidade do servigo publico. Por periodo de 20 anos, com possibilidade de
prorrogacdo legal, o concessiondrio assumird todas as etapas necessarias — da
recuperagdo estrutural a manutencdo continua — conforme normas ambientais,
técnicas e contratuais.

O prazo contratual de 20 anos justifica-se pela necessidade de amortizagdo dos
investimentos ambientais estruturais, pelo periodo de monitoramento ambiental
exigido em empreendimentos dessa natureza e pela garantia de estabilidade
econdmico-financeira do projeto, assegurando sua viabilidade sem onerar o
Municipio.

O concessionario devera elaborar um Projeto Executivo de Reconformacdo e
Estabilizacdo, contemplando drenagem de chorume, impermeabilizacdo e conten¢do
geotécnica, juntamente com um Estudo Ambiental Preliminar que contenha
diagnéstico de impactos, medidas mitigadoras e plano de licenciamento ambiental
(LP, LI, LO), conforme exigéncia do oOrgdo licenciador. Em seguida, sera
responsavel por implementar obras ambientais — reconformag¢do do macico,
cercamento com controle de acesso e desmobilizacdo da UTR —, prioritariamente
restabelecendo o ambiente. Também caberd ao concessiondrio a implantacdo de
sistemas de monitoramento continuo (qualidade da agua, emissdes gasosas,
estabilidade e controle de vetores), com emissao de relatorios técnicos periddicos.
Toda essa operacao técnica devera contar com supervisao de profissional responsavel
técnico habilitado (ART ativo), garantindo manutengdo preventiva e corretiva dos
sistemas ao longo de todo o contrato.

Adicionalmente, a solu¢do contempla a possibilidade de implantagdo de outras
atividades ambientais compativeis com a destinacdo original da area, desde que
observadas as normas técnicas e legislagdo ambiental vigente. Essa alternativa busca
ampliar a atratividade economico-ambiental do empreendimento, preservando a
finalidade publica e promovendo sustentabilidade.

Essa proposta configura um fluxo integrado: inicia-se com planejamento e estudos
técnicos, segue para obras de recuperacdo, transita pela operagdo ambientalmente
controlada e culmina na manuten¢do técnica continua, formando um sistema
sustentavel.
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11.6 Ao final, espera-se transformar o passivo ambiental em patrimonio institucional ativo,
regularizar a area degradada e assegurar controle ambiental e monitoramento,
garantir sustentabilidade operacional, proporcionar seguranga juridica ao Municipio
(com penalidades, garantias e possibilidade de reversao do imdvel em caso de
descumprimento) e promover o uso publico potencializado com recuperagdo
ambiental.

11.7 A eventual implantagdo de unidade de disposi¢do final no local ndo gera obrigagdo
do Municipio de destinar seus residuos a area concedida.

12 DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS
DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS
RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS OU FINANCEIROS DISPONIVEIS

12.1 Espera-se que a Concessdo Onerosa de Direito Real de Uso (CDRU) do imoével
publico de area total de 121.000 m? (cento e vinte ¢ um mil metros quadrados)
permita ao Municipio de Navirai atingir ganhos claros e sustentaveis sob diversas
perspectivas.

12.2 Atualmente, ainda que o imdvel publico se encontre em situacdo de abandono e
utilizacdo irregular, o Municipio incorre em custos operacionais continuos
necessarios a sua manutencao e controle. Nesse contexto, destaca-se que, nos ultimos
seis meses, foram despendidos aproximadamente:

® R$ 62.770,32 com servigos de vigilancia patrimonial da area;

® R$ 1.166.681,10 com o contrato de transporte de residuos soélidos urbanos para
destinagdo final em outro municipio.

12.3 Embora o custo com transporte de residuos decorra da necessidade de garantir a
adequada destinacdo final ambientalmente correta — ndo sendo objeto de
transferéncia pela presente CDRU —, sua existéncia evidencia o impacto financeiro
relevante atualmente suportado pelo Municipio na gestdo de residuos solidos,
reforgando a necessidade de solugdes estruturantes que ampliem a eficiéncia do
sistema como um todo.

12.4 A contratagdo, por meio do modelo CDRU, propicia significativa economicidade, ao
transferir ao concessionario custos estruturais e operacionais que, de outra forma,
recairiam inteiramente sobre o ente publico. Ao assumir o investimento necessario
para a reconformagdo, licenciamento, implantagdo de monitoramento ¢ manutengao
continua por 20 anos, o concessionario reduz o dispéndio direto do municipio e evita
eventuais passivos judiciais e multas ambientais, contribuindo para a seguranca fiscal
e patrimonial da administragao.

12.5 Além disso, o modelo favorece o melhor aproveitamento dos recursos humanos
municipais, uma vez que delega ao concessiondrio atividades técnicas e operacionais
complexas, liberando servidores para fungdes estratégicas e de fiscalizagdo, sem
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12.6

12.7

sobrecarregar a estrutura interna e mantendo os recursos humanos com foco na
governanga.

No campo dos recursos materiais ¢ financeiros, a atragdo de investimento privado
para obras e sistemas ambientais — aliviando a necessidade de dotagdes
or¢amentarias imediatas —, aliada a mecanismos de garantia ¢ penalidade contratual
(como seguro-garantia, multas e clausulas resolutivas), representa mitigagdo de
riscos e protecao eficiente ao patrimonio publico.

Finalmente, essa estrutura contratual favorece a sustentabilidade da solu¢ao como um
todo: resultados técnicos duradouros, com operacdo continua, manutenc¢do garantida
e previsibilidade de custos, tudo contribuindo para a eficiéncia e eficacia
administrativas esperadas — em conformidade com as exigéncias da ETP, que
requer a demonstracdo clara de tais beneficios

13 IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

13.1

A implantagcdo da Concessdao Onerosa de Direito Real de Uso para regularizagdo e
recuperagdo da area atualmente degradada como lixao tera impactos ambientais que
devem ser enfrentados mediante medidas de mitigagdo integrada. As emissdes de
biogas, como metano (CH4) podem prejudicar a qualidade do ar e contribuir para o
efeito estufa, exigindo sistema eficiente de captacdo, queima ou uso energético
conforme boas praticas nacionais e internacionais. Da mesma forma, a percolagdo de
agua pelos residuos gera lixiviados, com risco a qualidade do solo e das aguas
subterraneas, o que requer coleta e tratamento adequados. A cobertura final do aterro,
utilizando técnicas de impermeabilizagdo, ¢ fundamental para reduzir a infiltragdo
pluvial e conter erosdo. Complementarmente, ¢ essencial implantar rede de drenagem
de lixiviado, monitoramento continuo dos parametros ambientais e estabilidade do
macigo, ¢ o estabelecimento e manutengao de cortina arbdrea para controle visual,
auditivo e de fauna indesejavel. Essas acdes integram uma abordagem sistémica de
mitigacdo, restabelecendo o equilibrio ambiental da 4rea e garantindo a
sustentabilidade técnica, ambiental e social na area.

14 MATRIZ DE RISCO DA CONTRATACAO

14.1

14.2

Em atendimento aos principios do planejamento, da eficiéncia e da adequada
alocagdo de riscos previstos na Lei n° 14.133/2021, apresenta-se a matriz de riscos da
presente Concessdo de Direito Real de Uso (CDRU), considerando a natureza
patrimonial do instrumento e a obrigagdo de recuperagdo ambiental da area
degradada.

A alocagdo dos riscos foi definida com base na capacidade de cada parte em
gerencid-los de forma mais eficiente, observando-se o interesse publico e a
responsabilidade ambiental incidente sobre o imdvel.

RISCO DESCRICAO ALOCACAO JUSTIFICATIVA
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Integra a viabilidade do
Licenciamento Obtengédo de LP, LI, LO ou L empreendimento e decorre
. . L. Concessionaria .. .
ambiental autorizagdes necessarias da atividade pretendida
pelo particular
Solugdes de engenharia, L . ~
S . . L. Risco inerente a execugdo
Viabilidade técnica estabilidade geotécnica, s ~
. Concessionaria das obras e solucdo
do projeto drenagem,
. o proposta
impermeabilizagdo
Viabilidade Custos de implantag@o, Concessiondria Empreendimento por conta
econdémica operagdo e manutengdo e risco do particular
Auséncia ou insuficiéncia Nao ha garantia de
Demanda de demanda para eventual Concessiondria | destinagdo de residuos pelo
utilizag@o da estrutura Municipio
. . Cumprimento de exigéncias ..
Condicionantes P oXig . Decorre da atividade a ser
. . impostas por orgaos Concessionaria .
ambientais R implementada
ambientais
Agravamento de Danos decorrentes de falha .
. . ~ L Responsabilidade sobre a
passivo ambiental de contencao, Concessiondria . .
L e e~ . ~ area a partir da posse
apos 1Imissao na posse | monitoramento ou operagao
. . . Fatos geradores anteriores a Responsabilidade objetiva
Passivos ambientais : s 11
retéritos assinatura do termo de Municipio do ente publico por fatos
P imissdo na posse anteriores
Alteracio legislativa Mudangas normativas de . Aplicagdo do regime
. Compartilhado Lo . .
geral carater geral juridico-administrativo
Caso fortuito ou Eventos imprevisiveis e . Regra geral do direito
. T Compartilhado s .
forca maior mevitaveis administrativo

14.3 A eventual implantacdo de unidade de disposi¢do final ou outra solugcdo ambiental no

imovel ndo gera obriga¢do do Municipio de destinar seus residuos a area concedida,
inexistindo garantia de demanda ou remunera¢do minima.

14.4 A alocacdo dos riscos acima descrita afasta a caracteriza¢do de delegacao de servigo

publico, tratando-se de instrumento de gestdo patrimonial com encargos ambientais,
executado por conta e risco da Concessionaria.

15 JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

15.1 Este item ndo se aplica, haja vista se tratar de uma concessao de direito de uso real.

16 PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO

16.1 Apesar de ndo serem necessarias adequagdes fisicas ou estruturais no o6rgdo, a
presente contratagao - referente a primeira Concessao de Direito Real de Uso (CDRU)
do municipio - exige providéncias administrativas essenciais para garantir sua
efetividade.

16.2 Nesse sentido, serdo adotadas as seguintes medidas:
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16.2.1 Elaboracdo de cronograma contendo todas as atividades necessarias a

adequagdo do ambiente da organizagdo, com a definicio dos

responsaveis por cada ajuste nos diversos setores envolvidos;

16.2.2 Capacitacdo de servidores das areas técnica, juridica e administrativa
para atuarem de forma coordenada na contratagdo e na fiscalizacdo do
contrato, conforme as especificidades do objeto;

16.2.3 Anexagdo do cronograma ao processo € inclusdo, no Mapa de Riscos, dos

riscos relacionados a eventual ineficdcia da contratagdo, caso os ajustes

previstos ndo sejam implementados tempestivamente.

16.3 Tais medidas visam assegurar a adequada preparagdo institucional, a integracdo entre

0s setores responsaveis e a mitigacdo de riscos que possam comprometer a execugao

contratual, conforme exigem os principios do planejamento e da eficiéncia
administrativa insculpidos na Lei n® 14.133/2021.

17 CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

17.1 Nao se aplica

18 DECLARACAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO PARA
ATENDER A NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

18.1 Com base nos elementos técnicos apresentados neste Estudo Técnico Preliminar,

declara-se viavel a Concessao de Direito de Uso.

Assinado por:
27/04/2026 - 09:08

0ITBYXUGROYF59ZPMEQLOQ

CAIO SANTOS DORCE
GERENTE NUCLEO FISCALIZACAO
DE OBRAS

Assinado por:

Vinia Nebori Mackiavelli

27/04/2026 - 09:07
U4GC6CSQSJCCMT3XE7BUUW

VANIA NELONI MACHIAVELLI
AUXILIAR ADMINISTRATIVO

Navirai/MS, 05 de Margo de 2026.

Assinado por:
Taine Fabrine de W Mowra
27/04/2026 - 09:13

S5WRX3B8T6U2T6BC62VRPW

TAINE FABRINE DE SOUZA MOURA
GERENTE DE EQUIPE DE
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