PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVIRAI
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADORIA ADJUNTA

PARECER JURIDICO

Processo Licitatorio n. 060/2026
Inexigibilidade n. 032/2026

INFORMATIVO

O presente parecer juridico limita-se a analise dos
documentos constantes nos autos até a presente data, configurando ato de
administragcdao consultativa, destinado a informar, esclarecer e sugerir
providéncias.

Por seu carater nao vinculante, suas conclusdoes
nao obrigam a autoridade competente, servindo apenas como

fundamento juridico e suporte técnico as decisdes administrativas, sem
substitui-las.

I. RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada a esta Procuradoria,
em conformidade com o art. 53 da Lei n°® 14.133, para anadlise e emissao de
parecer juridico referente ao controle prévio de legalidade do Processo Licitatoério
n°® 060/2026, Inexigibilidade n° 032/2026, cujo objeto é a "CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA DISPONIBILIZACAO DE LICENCA CORPORATIVA
DE USO DE PLATAFORMA SOFTWARE (SAAS), DENOMINADA IA ECONNECT, COM
RECURSOS DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL, DESTINADA AO APOIO A
GOVERNANCA DAS CONTRATAGOES PUBLICAS.".

Justifica a Geréncia de Finangas a contratacdo em
comento da seguinte maneira:

“A solugdo pretendida deverd atender as necessidades
operacionais da Geréncia do Nucleo de Licitacdo e do Nucleo
de Planejamento e Compras, especialmente no que se refere
a gestdo automatizada e padronizada de documentos e
artefatos inerentes aos processos de contratacdo.

Ressalta-se que o0s requisitos técnicos, funcionais e de
desempenho encontram-se devidamente detalhados no
Estudo Técnico Preliminar (ETP) e no Termo de Referéncia
(TR), contemplando, inclusive, aspectos relacionados a
seguranca da informagdo, conformidade normativa,
disponibilidade, suporte técnico e escalabilidade da solugao.

A presente contratacdo justifica-se diante da crescente
complexidade regulatéria e administrativa imposta pela Lei
n® 14.133/2021, que elevou significativamente os niveis de
exigéncia quanto ao planejamento, a transparéncia, a
rastreabilidade e a conformidade dos processos licitatérios.
Tal cendrio demanda a producdao e manutencdao de artefatos
documentais com elevado grau de consisténcia técnica e
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juridica, tais como Documento de Formalizagdo da Demanda
(DFD), Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo de Referéncia
(TR), Mapas de Risco, Editais, Contratos, Pareceres Juridicos
e Trilhas de Auditoria.

Nesse contexto, a elaboracao manual desses documentos
evidencia riscos operacionais relevantes, tais como
inconsisténcias entre pecas correlatas, desalinhamento com a
legislagdo vigente, retrabalho recorrente, auséncia de
rastreabilidade adequada e suscetibilidade a vicios formais e
materiais, os quais podem ensejar a nulidade dos certames,
com consequente prejuizo ao erario e comprometimento da
prestacdo de servigos publicos.

A adocdo da solucdo tecnoldogica proposta permitird a
automacao e padronizagdo dos processos, assegurando
maior integridade, conformidade e rastreabilidade dos
artefatos produzidos, em aderéncia as disposicées da Lei n°
14.133/2021. Espera-se, ainda, a mitigacao de falhas
operacionais, o aumento da produtividade institucional, a
uniformizagao de procedimentos, a reducdo de retrabalho e o
aprimoramento dos mecanismos de controle interno.
Adicionalmente, a ferramenta contribuird para a capacitacao
técnica das equipes, consolidacdo de modelos documentais,
integracao aos fluxos institucionais e incremento da eficiéncia
administrativa, resultando em maior celeridade e qualidade
na conducao dos processos e na entrega dos servigos
publicos.

Destaca-se que a presente contratagdo possui carater
estratégico, estando alinhada as diretrizes de modernizacao
administrativa e transformagdo digital no ambito da
Secretaria Municipal de Saude, fortalecendo as praticas de
governanca, transparéncia e eficiéncia na gestao publica.”

Aos autos constam juntados 0s seguintes
documentos: Comunicagao Interna n° 080/2026/NLC; Documento de
Formalizagcao de Demanda/Pedido n°® 377/2026; Certidao de Dotagao e Saldo
Orcamentario; Estudo Técnico Preliminar; Termo de Referéncia; Proposta; Carta
de Exclusividade; Registro no INPI e Atestados de Capacidade Técnica, Mapa de
Cotacao n° 65/2026; Indicacao do Objeto e do Valor Estimado n° 092/2026;
Conhecimento de Demanda; Autorizacao para abertura de licitagdo; Certidoes de
Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista; Razdao da Escolha do Fornecedor;
Justificativa de prego; Nota explicativa; e, Minuta do Contrato n° 175/2026.

II. ANALISE JURIDICA

A anadlise juridica aqui apresentada concentra-se
exclusivamente nos aspectos legais da questdao submetida a esta Procuradoria.
Parte-se entdo do pressuposto de que o Gestor Publico, ao propor a solugao
administrativa em exame, certificou-se das demais possibilidades, sejam elas
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orcamentarias, financeiras, organizacionais e administrativas, bem como das
analises econdmicas e sociais de sua competéncia.

Esta manifestacdo juridica tem como objetivo auxiliar a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme o § 4° do art.
53 da Lei n° 14.133/2021. Consequentemente, ndo ha imposicao legal para a
fiscalizacdo posterior do cumprimento das recomendagdes emitidas pela unidade
juridico-consultiva.

Ponto que merece destaque, devendo ser objeto de
ciéncia pelos gestores, diz respeito ao devido atendimento as recomendagdes dos
despachos e pareceres juridicos.

E importante notar que as recomendacgdes juridicas
apresentadas em despachos e pareceres podem ser contestadas pelos gestores.
Isso ocorre porque a analise dos Procuradores se faz de forma estritamente
técnico-juridica. Embora possam incluir recomendagoes administrativas, a
decisao final sobre estas (ltimas é sempre do gestor responsavel.

Nesse sentido, ressalta-se o Acdérddao 2599/2021-
Plenario, do Tribunal de Contas da Unido - TCU:

Para fins de responsabilizacdo perante o TCU, pode ser tipificada
como erro grosseiro (art. 28 do Decretolei 4.657/1942 - Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro) a decisdo do gestor que
desconsidera sem a devida motivagdao, parecer da consultoria
juridica do 6rgdo ou da entidade que dirige. Tal conduta revela
desempenho aquém do esperado do administrador médio, o que
configura culpa grave, passivel de multa. Acorddao 2599/2021-
Plenério

A analise do acéorddo supramencionado revela que a
observancia das recomendacdes do 6érgdo de assessoramento juridico ndo é
compulséria. No entanto, qualquer decisdo de desconsidera-las exige motivacao
explicita, sob o risco de caracterizar culpa grave.

Pois bem.

Como se sabe, a Administracdo Publica &
constitucionalmente obrigada, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal, a contratar apenas mediante o regular processo de licitagao,
salvo as excecOes admitidas na legislacdao infraconstitucional, no caso, a Lei n.
14.133/2021.

Convém esclarecer que, em todos os casos de
inexigibilidade de licitacao, deve-se ter como pressuposto a inviabilidade de
competicao, sendo as hipdteses do aludido artigo 74, da Lei n° 14.133/2024,
meramente exemplificativas.

Consagrando a observancia do principio da licitagao
como regra imperiosa a qual devem se sujeitar os entes e 6rgao publicos, da
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Administracdo tanto Direta quanto Indireta, o texto legal também admite, em
carater de excepcionalidade, fugas a essa regra. Sd3o os casos de dispensa ou
inexigibilidade.

Ainda, de acordo com a justificativa apresentada pela
Geréncia solicitante, a presente contratacdao objetiva a producdo e manutencao
de artefatos documentais com elevado grau de consisténcia técnica e juridica,
tais como Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), Estudo Técnico
Preliminar (ETP), Termo de Referéncia (TR), Mapas de Risco, Editais, Contratos,
Pareceres Juridicos e Trilhas de Auditoria.

II.a. DA POSSIBILIDADE JURIDICA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

O artigo que trata das hipdteses (exemplificativas) de
inexigibilidade de licitacdao, na Lei 14.133/2021, é o 74, que, no inciso I e no § 19,
trabalha o tipo cabivel para atendimento da presente demanda:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicéo,
em especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros
ou contratagdo de servigos que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

§ 19 Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo,
a Administracdo deverd demonstrar a inviabilidade de
competicao mediante atestado de exclusividade, contrato de
exclusividade, declaracdao do fabricante ou outro documento
idoneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou
prestado por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

Todos os requisitos para a analise juridica do processo
autuado sobre a inexigibilidade de licitagao em tela estao previstos no texto legal.
De acordo com a bibliografia especializada, do dispositivo normativo, sobressaem
0s seguintes requisitos:

a) referentes ao objeto da contratacgdo:

a.1) pode ser referente a compras e servicos, mas nao
abrange contratagdo de obras;

a.2) nao é mais vedada a indicagdo de marca do produto,
como ocorria de forma expressa na lei anterior, mas a
indicacdo de marca deve ser justificada porque restringe a
competicdo. A indicacdo ou exclusdo de marca é tema
tratado na LLCA, no art. 41.

b) referentes ao contratado:

b.1) deve ser fornecedor exclusivo do produto ou servigo;
b.2) a exclusividade deve ser comprovada pelos meios
definidos em lei, no caso, previstos no § 1° desse mesmo
artigo (JACOBY FERNANDES, Ana Luiza; JACOBY FERNANDES,
Jorge Ulisses; JACOBY FERNANDES, Murilo. Contratacao
direta sem licitagdo na nova lei de licitagbes: Lei n.
14.133/2021. 11. ed. Belo Horizonte: Férum, 2021, p. 111-
112).
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Segundo a doutrina, a configuragao da contratagao

direta por inexigibilidade de licitagao com base na exclusividade do fornecimento
se subdivide em duas partes sequencialmente ldgicas: (1) objeto licitavel Unico e
(2) exclusividade do fornecedor:

Ha inviabilidade da licitacdo se o objeto licitavel for Unico,
sem equivalente, e também se houver somente um
fornecedor do produto. Essas hipdteses resultam nas
situacdes denominadas de produtor ou fornecedor exclusivo
(NOHARA, Irene Patricia Dion. Tratado de direito
administrativo: licitacdo e contratos administrativos. v. 6. 3.
ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2022. E-book).

(...) se o produto de determinada marca for o Unico que
atenda adequadamente as necessidades da administragdo
publica, ainda assim ndo se estara, necessariamente, diante
de inviabilidade de competicdo entre possiveis interessados
em fornecer o produto, a menos que sé exista um Unico
fornecedor em condicdes de fazé-lo (DAL POZZO, Augusto
Neves; ZOCKUN, Mauricio, CAMMAROSANO, Marcio. Lei de
licitagbes e contratos administrativos comentada: Lei
14.133/21. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2021. E-book).

Nesse sentido, comprova-se a inviabilidade da licitagao.

No plano fatico, havendo apenas um servico que atenda as necessidades da
Administracdo, que é exclusivamente fornecido por alguém, nao ha competicao:

enseja a

Para que ocorra a inexigibilidade da licitagdo, é necessario
que se trate de produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo. S6 ha um fornecedor em condigdes de
oferecer o que a Administracao pretende, razao pela qual ndao
é vidvel a competicdo; ndo ha, de fato, como exigir a
realizacdo de licitagdao (JACOBY FERNANDES, Ana Luiza;
JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses; JACOBY FERNANDES,
Murilo. Contratacao direta sem licitagdao na nova lei de
licitagdes: Lei n. 14.133/2021. 11. ed. Belo Horizonte:
Férum, 2021, p. 121).

Se ndo houver sendo um Uunico possivel fornecedor de
materiais, equipamentos ou géneros, ou um Unico possivel
prestador de servicos, a inviabilidade de competicdo sera real,
absoluta. E sem possivel concorréncia ndo ha que se cogitar
mesmo de licitagcao (DAL POZZO, Augusto Neves; ZOCKUN,
Mauricio; CAMMAROSANO, Marcio. Lei de licitacOes e
contratos administrativos comentada: Lei 14.133/21.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2021. E-book).

De acordo com a doutrina, esse tipo de situagdao que

inexigibilidade de licitagcdo configura singularidade de sujeito,

diferentemente dos casos de singularidade de objeto:
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O inciso I do art. 74 trata da figura do tradicionalmente
chamada de “fornecedor exclusivo”, que é a situagdo da
singularidade do sujeito. Essa singularidade pode ser fatica.
No plano dos fatos, s existe um sujeito capaz de atender as
necessidades administrativas. Ela [a Administracao] ndo
conseguiria fazer uma licitagdo entre os representantes
(FREIRE, André Luiz. Direito dos contratos
administrativos. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2023. E-
book).

Diante dos requisitos previstos na lei e esclarecidos na
doutrina, é de se observar a presenca de todos eles nos autos, para averiguagao
da conformidade juridica da demanda formalizada.

II.b. DA DEMONSTRAGCAO CONCRETA DE QUE OS REQUISITOS
JURIDICOS FORAM PREENCHIDOS

Quanto ao objeto, observa-se que se trata de
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA DISPONIBILIZAGAO DE
LICENCA CORPORATIVA DE USO DE PLATAFORMA SOFTWARE (SAAS),
DENOMINADA TA ECONNECT, COM RECURSOS DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL,
DESTINADA AO APOIO A GOVERNANGCA DAS CONTRATACOES PUBLICAS.

Ademais, esse servico ndao é ofertado por nenhuma
outra empresa, detendo a empresa a ser contratada direitos de exclusividade
sobre sua comercializacao, de modo que resta caracterizada a inviabilidade de
competigao.

Quanto ao sujeito, observa-se que a exclusividade foi
comprovada a partir da apresentacao de Carta que indica que a empresa a ser
contratada detém a concessdo da exclusividade para distribuicdo,
comercializacdo, representacao e licenciamento da solucdo de inteligéncia
artificial denominada “IA ECONECT”, de titularidade da ECONECT, em todo o
territorio nacional e internacional.

Feitas as consideracdes, demonstra-se o preenchimento
dos requisitos exigidos para contratacao por inexigibilidade de empresa para
disponibilizacao de licenca de uso de plataforma de software.

II.c - DO VALOR PROPOSTO

Devem os valores ora apresentados na proposta ser
compativeis com os de itens ja comercializados pela mesma empresa, evitando-
se a configuragao de superfaturamento (artigo 23, § 49, parte final).

Nesse sentido, como se observa nos autos, para
comprovacdo da adequacdo dos valores propostos, foram juntadas Cdpias de
Contratos firmados entre a empresa com outros municipios, possibilitando a
afericao dos requisitos previstos em lei.

Pracga Prefeito Euclides Antonio Fabris, n® 343, Centro, Navirai-MS
CEP: 79.950-000 / Fone: (67) 3409-1500

www.navirai.ms.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVIRAI
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADORIA ADJUNTA

Sendo assim, analisando o pedido apresentado pelo
o6rgao, em consonancia com a legislacdo e doutrina, conclui-se que estao
presentes 0s requisitos ensejadores da inexigibilidade de licitagdo para a
contratacao intencionada.

III. INSTRUCAO DO PROCESSO

O processo de contratagao, mesmo quando direto, deve
ser formal e completo, conforme preceitua o artigo 72 da Lei n® 14.133/202, no
gual exige-se a inclusao dos seguintes documentos:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido
com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragcdo da compatibilidade da previsdao de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdao direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposicao do publico em sitio eletrénico oficial.

Dos documentos juntados aos autos, infere-se que
ainda restam os atos relativos a esta andlise (inciso III) e a autorizacdao da
autoridade competente (inciso VIII) a ser procedida apdés a emissdao desse
opinativo.

IV. DA MINUTA DO CONTRATO

A elaboragao da minuta contratual exige estrita
observancia das disposicoes da Lei n® 14.133/2021, sobre a qual em particular, é
fundamental atentar-se ao artigo 92 da referida lei, que elenca as clausulas
essenciais a constarem obrigatoriamente em todo instrumento contratual regido
por essa legislagao.

Dentre essas clausulas, destacam-se aquelas referentes
ao objeto do contrato, aos direitos e deveres das partes, as condicdes de
pagamento, aos prazos de execucao e entrega, as sancdes aplicaveis em caso de
descumprimento, e as hipdteses de rescisdo, sem prejuizo da adogao das demais
quando cabiveis e necessarias para melhor e mais segura execugao contratual.

Adicionalmente, a minuta contratual recomenda-se
incorporar, as recomendacgoes e diretrizes formuladas pela assessoria juridica,
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vez que essa desempenha um papel crucial na analise da conformidade legal do
contrato, verificando se todos os requisitos e formalidades legais foram atendidos
e se os interesses da administracdo publica estdo devidamente protegidos. A
integracdo dessas recomendacdes é essencial para assegurar a validade e a
exequibilidade do contrato, prevenindo futuros questionamentos ou litigios.

Destarte, da minuta contratual apresentada, conclui-se
que encontram-se preenchidos os requisitos impostos pelo dispositivo retrocitado.

Ressalva-se contudo, quanto a Clausula 12.3 da
Minuta do Intrumento Contratual, que o prazo maximo previsto em lei para a
sancao de impedimento de contratar e licitar é de 3 (trés) anos, conforme o art.
156, III e §4°, da Lei n°® 14.133/2021, sobre o que recomenda-se a adequacao
de referida Clausula conforme o comando legal.

Adicionalmente, caso a Administracao opte pela adogao
de instrumento equivalente ao contrato, impende ressaltar que a Lei
14.133/2021, em seu art. 95, nos traz as hipdéteses de admissibilidade de
instrumento equivalente ao instrumento contratual da seguinte forma:

Art. 95. O instrumento de contrato € obrigatdério, salvo nas
seguintes hipdteses, em que a Administracdo podera substitui-lo por
outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizacdao de compra ou ordem de execugao de servico:

I - dispensa de licitagdo em razao de valor;

IT - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e
dos quais nao resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a
assistépcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 1° As hipdteses de substituicdo do instrumento de contrato,
aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 29 E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administracdo, salvo o de pequenas compras ou o de prestacao de
servigos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor
nao superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Sobre tal previsao legal, acrescenta Margal Justen Filho
em sua obra Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratacbes Administrativas. 2.
Ed:

1.2) Documentos destinados a outros fins

A Lei 14.133/2021 admite que a formalizagdo da avencga, em certas
hipéteses, seja produzida por meio da emissdo de documentos
destinados a outros fins. Esses documentos destinam-se a outras
finalidades administrativas, tais como promover o empenho de
verbas, autorizar determinada atividade, etc. Tais documentos
podem ser aproveitados para, adicionalmente, dar existéncia formal
a avenca. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacoes e
Contratagdes Administrativas. 2. ed. Sdao Paulo: Thomson Reuter
Brasil. 2023, p. 1292).

Ainda, podemos extrair da mesma doutrina o0 seguinte
entendimento:

2) A existéncia de contratacao administrativa
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Ndo é correto reputar que, nas hipéteses em que inexistir
instrumento de contrato, também ndo haveria um contrato
administrativo

2.1) A irrelevancia da forma

A existéncia do contrato de administrativo ndo depende da forma
adotada para sua formalizacdo. Existe contrato administrativo
mesmo quando documentado por via da assinatura de uma nota de
empenho. Aperfeicoa-se 0 contrato administrativo quando
completados os atos juridicos necessarios a formalizacdo que
exterioriza o acordo de vontades. (JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratagées Administrativas. 2.
ed. Sdo Paulo: Thomson Reuter Brasil. 2023, p. 1292).

Logo, em sintese, a inexisténcia de um instrumento
contratual formal ndao impede o reconhecimento da contratagcao administrativa.
Mesmo que nao haja um contrato assinado nos moldes tradicionais, a
contratacdo pode ser considerada valida, desde que observados os requisitos
legais e havendo manifestagao de vontade das partes.

A forma adotada para a formalizacao do contrato
administrativo é juridicamente secundaria. Documentos como nota de empenho,
ordem de fornecimento ou carta-contrato, quando previstos em lei, sao
suficientes para configurar a existéncia de um contrato. O elemento essencial é o
aperfeicoamento dos atos juridicos necessarios que evidenciem o acordo de
vontades entre a Administragao e o contratado.

Destarte, havendo previsibilidade legal, conforme
pormenoriza a doutrina, a formalizacao de instrumentos equivalentes ao
instrumento contratual para execucao do objeto da Inexigibilidade em
comento também é plenamente possivel através do prisma da legalidade
analisado por esta Procuradoria.

V. PUBLICIDADE

Para que um contrato administrativo alcance sua plena
validade e produza os efeitos juridicos desejados, é indispensavel que ele seja
devidamente publicizado.

A Lei n° 14.133/2021 inovou ao estabelecer o Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) como a plataforma central para essa
finalidade, assim prevendo em seu art. 94:

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP) é condigao indispensavel para a eficacia do contrato e de
seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados
da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitacdo;
IT - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacdo direta.

§ 10 Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a
partir de sua assinatura e deverao ser publicados nos prazos
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previstos nos incisos I e II do caput deste artigo, sob pena de
nulidade.

§ 20 A divulgacdo de que trata o caput deste artigo, quando
referente a contratacdo de profissional do setor artistico por
inexigibilidade, devera identificar os custos do caché do artista, dos
musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da
hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e das demais
despesas especificas.

§ 3° No caso de obras, a Administracdo divulgara em sitio eletronico
oficial, em até 25 (vinte e cinco) dias Uteis apds a assinatura do
contrato, os quantitativos e os pregos unitarios e totais que
contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias Uteis apds a
conclusdo do contrato, os quantitativos executados e os precos
praticados.

A publicizagdo no PNCP ndo é uma mera formalidade;
ela € uma condicao de eficacia do contrato. Isso significa que, sem o registro e a
divulgacao nesse portal, o contrato ndo produz seus efeitos juridicos, nao
gerando obrigagdes para as partes envolvidas nem direitos para terceiros.

Além da exigéncia do PNCP, a legislacdo prevé camada
adicional de transparéncia para os entes federativos, como os municipios. Assim,
o ato autorizativo da contratacdo, que é o documento formal que fundamenta a
decisdo de celebrar o contrato, e o extrato do contrato, que resume as
informagbes essenciais do instrumento, devem ser igualmente divulgados em
sitio eletronico oficial do municipio, conforme dispde o Paragrafo Unico do Art. 72
da Lei n° 14.133/2021.

VI. CONCLUSAO

Por fim, sem adentrar no juizo de conveniéncia do ato
administrativo, conclui-se que estando em sintonia com a legislagao vigente,
OPINA-SE pela LEGALIDADE do processo, com fulcro no art. 74, I, da Lei
n° 14.133/2021, devendo seguir os autos para prosseguimento dos atos
licitatdrios para que seja adotada a adequacgao do certame aos principios basicos,
reguladores dos procedimentos licitatérios vigentes, em especial quanto a
previsao do art. 72, VIII, da Lei n°® 14.133/2021, para deliberacao

superior conforme tramitacao dos autos.

Em cumprimento ao Principio da publicidade, apos
autorizado, o extrato de contrato deverda ser publicado na imprensa oficial do
Municipio e do Estado, bem como devem ser disponibilizados os documentos
necessarios no Portal Nacional de Contratacdes Publicas - PNCP, como forma de
garantia de eficacia do Ato Administrativo praticado pelo Agente Publico.

Cumpre novamente ressaltar que segundo Celso
Antonio Bandeira de Mello, “parecer ndo é ato administrativo, sendo quando
muito, ato de administragdo consultativa, que visa informar, elucidar, sugerir
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providencias administrativas a serem estabelecidas nos atos de Administracao
ativa” (Curso de Direito Administrativo, Malhieros, Ed., 133. ed., p.377).

Portanto, diante da natureza nao vinculante do
presente parecer para com as decisoes tomadas a partir do aqui opinado, ha a
discricionariedade do gestor publico em seguir ou ndo as orientagdes
apresentadas, pois estas tdo somente embasam legalmente e oferecem suporte
juridico aos atos administrativos, jamais revestindo-se de carater decisério, vez
que incumbe a autoridade competente a emissdao do referido ato de
decisao.

E o parecer.

Navirai/MS, 05 de maio de 2026.

Assinado por:
Glaner Kelly Vidal Corveina Silva
05/05/2026 - 16:55
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Glauce Kelly Vidal Cerveira Silva
Procuradora Adjunta
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