BERTOTTO & RUZA

ESTUDO DE VIABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA (EVEF) -
NAVIRAI/MS

Documento técnico confidencial — uso interno da Administragao Municipal de Navirai/MS
e das institui¢oes financeiras participantes do processo licitatério.

1. INTRODUCAO E OBJETIVOS

O presente Estudo de Viabilidade Economico-Financeira (EVEF) tem por finalidade
estimar, de forma objetiva e tecnicamente fundamentada, o valor econémico associado a
cessao dos direitos de gestio da folha de pagamento dos servidores publicos do
Municipio de Navirai/MS, visando 2a realizacio de processo licitatorio para selecao da
institui¢ao financeira que assumird o contrato no préximo ciclo.

Realizada a estimativa dos ativos nao apenas a luz de métodos matematicos, como o calculo
do Fluxo de Caixa Descontado - FCD, onde o valor de qualquer ativo é o valor presente
dos fluxos de caixa futuro dele esperado, mas também considerando outras metodologias de
calculo como analise dos multiplos de negociagoes realizadas no mercado nacional e regional,
bem como a corre¢io monetaria do ultimo pregao realizado no municipio.

Sendo assim, um dos pilares da valorizagao dos ativos do municipio serd o somatorio dos
fluxos de caixa futuros que serdao gerados a partir dos ativos analisados, descontados a valor
presente, respeitadas as demais premissas e restri¢oes apontadas no presente Estudo.

Importante destacar que todos os fluxos foram gerados a partir das seguintes analises:

1. Piramide salarial dos servidores ativos,
2. Descontos de consignacoes facultativas,
3. Receitas com tarifas,

4. Taxas atuais de captacdo e juros.

O modelo adotado reflete o padrao técnico de avaliagdo economica utilizado em licitagdes
dessa natureza e baseia-se no método de Fluxo de Caixa Descontado (FCD) associado a
outros critérios de valorizacao utilizados neste mercado, a fim de melhor refletir as
particularidades do mercado local atual, considerando um horizonte temporal de 60 meses.

Este documento consolida informagdes oficiais obtidas junto a Prefeitura Municipal, ao
Portal da Transparéncia e aos bancos locais. Este estudo foi baseado em nimeros do terceiro
trimestre de 2025 (setembro e outubro) por serem dados que ja estavam publicados e
enviados aos 6rgaos oficiais, eles foram comparados com os numeros de janeiro/2026, que
seguem em anexo a este EVEF, e ndo apresentaram diferencas significativas que pudessem
alterar o seu resultado.
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O estudo visa nao apenas estimar o valor de mercado da operagao, mas também oferecer
subsidios técnicos que justifiquem o preco de outorga a ser estabelecido na licitagao,
reforcando a transparéncia e a sustentabilidade economico-financeira do processo. O
OBJETIVO DESTE ESTUDO E AUXILIAR O MUNICIPIO DE NAVIRAI/MS NA TOMADA DE
DECISAO PARA ESCOLHA DO MELHOR VALOR A SER OBTIDO COM A LICITACAO DOS SERVICOS
DE PAGAMENTO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS, ALEM DE ASSESSORAR A DIVULGACAO DAS
INFORMACOES PARA AS INSTITUICOES FINANCEIRAS INTERESSADAS, ANALISE DOS
CONTRATOS OU CONVENIOS NA PRESTACAO DE SERVICOS, APOIO NA CONFECCAO DA
MINUTA DE EDITAL E ESCOLHA DO MELHOR TIPO DE LICITACAO, RESPOSTAS AOS
QUESTIONAMENTOS DAS INSTITUIGOES FINANCEIRAS E ANALISE DAS PROPOSTAS RECEBIDAS
NA LICITACAO.

Objetivos especificos

e Avaliar a viabilidade econdmico-financeira da concessio da folha de pagamento
municipal utilizando os seguintes métodos:

v" Hstimar o Valor Presente Liquido (VPL) do fluxo de receitas esperadas;

v’ Apresentar parimetros de benchmarking regional com municipios de porte
semelhante;

v" Corrigir o valor do tltimo certame (ago/2020) por indices oficiais.

v" Definir uma faixa técnica de valor de outorga, sustentada em critérios de mercado e
no historico da operagao anterior (Itat Unibanco S.A. — 2020/2025).

Premissas de analise

e Asinformagoes dos servidores repassadas pelo municipio como piramide salarial, carteira
atual de crédito consignado, pagamento a fornecedores, guias de arrecadagdao emitidas e
orcamento;

e O valor estimado foi amortizado linearmente ao longo dos fluxos projetados, tendo
como restri¢cao o periodo de durag¢ao do contrato;

e Foram considerados desembolsos com impostos diretos e indiretos de acordo com a
legislacao vigente;

e Os custos de aquisi¢dao da folha de pagamento foram projetados individualmente;

e A rentabilidade média considera todas as contas correntes abertas para recebimento da
folha de pagamento;
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e Nao h4 expectativa de realizagdao de concurso publico para os préximos 5 anos, portanto,
o crescimento anual do numero de servidores foi desprezado no presente estudo.

A adogdo de tais premissas busca garantir equilibrio entre a atratividade para o mercado
bancario e a sustentabilidade econémica da operacao, mantendo coeréncia metodolégica
com os estudos anteriores.

O calculo de VPL, sera detalhado ao longo do documento, com base em fluxos projetados
de receitas liquidas e custos associados, considerando a dinamica real da folha de Navirai e o
comportamento do mercado de crédito consignado local.

A estimativa final devera refletir ndo apenas o potencial econdmico do contrato, mas também
o contexto regulatério e macroecondomico do periodo, marcado por uma taxa Selic em
patamar moderado e estabilizacdo da inflagao, fatores que influenciam diretamente o custo
de capital e o apetite de institui¢Oes financeiras por ativos dessa natureza.

A regularidade fiscal do municipio e a previsibilidade de receitas de pessoal também
contribuem para o fortalecimento da percepcio de risco positivo, posicionando Navirai
como um ativo de alta liquidez e baixo risco operacional no contexto das concessoes de
folhas publicas no Estado.

A metodologia adotada ao longo do estudo se sustenta na combinagio entre anilise
quantitativa e interpretagio setorial. Essa abordagem garante que cada indicador
financeiro esteja contextualizado na realidade econdomica municipal, oferecendo ao gestor
publico e as institui¢es participantes uma visao integrada e fundamentada.

A credibilidade do modelo repousa sobre a precisao dos dados de entrada e na coeréncia
interna das proje¢des. O uso de parametros comparativos regionais, aliado a metodologia de
fluxo de caixa descontado, assegura a robustez do resultado, permitindo que o valor sugerido
de outorga seja tecnicamente defensavel.

2. CONTEXTUALIZACAO MACROECONOMICA E SETORIAL

Em julho de 2021, quando da ocasido da discussao acerca da Lei 14.113/2020 sobre a gestio
dos recursos FUNDEB, a Confederagao Nacional dos Municipios - CNM publicou um
Estudo Técnico, onde apds ouvir 3.285 municipios pesquisados, conclui que 44,8%
centralizavam o processamento da FOPAG em banco privado, 53% em Banco Publico e
2,3% nao responderam.
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Figura 1 - Percentual de Municipios que participaram por regiao

29%

Brasil: 59%

93%

Fonte: Central de Dados da CNM, 2021

Importante ressaltar que, sobretudo, nos dltimos 10 anos a chamada “venda da folha de
pagamento” tem movimentado bilhdes de reais no Brasil e ainda, que, por recomendacao do
proprio Tribunal de Contas da Unido — TCU, a venda desses ativos intangiveis deve ser
precedida de processo licitatério para a busca da maior oferta. A contratagao direta é
permitida se, e somente se, essa se apresente a melhor op¢ao (oferta) para o ente publico.

Com relagdo aos valores negociados no mercado, ¢é correto afirmar que tais valores sofrem
alteracao em funcao de um conjunto de variaveis sécio econdémico-financeiras.

A compreensio do cenario macroecondmico ¢ essencial para a adequada mensuragao da
viabilidade econémica de contratos publicos de concessio de folha de pagamento. As
condig¢des gerais de crédito, o comportamento da taxa de juros e a estabilidade fiscal dos
entes federativos exercem influéncia direta sobre o valor de mercado percebido pelas
instituicoes financeiras na aquisi¢ao desses direitos.

O periodo de 2024 e 2025 é marcado por um contexto de modera¢ao monetaria, com a taxa
Selic recuando de patamares elevados em 2022-2023 para niveis compativeis com uma
politica de juros reais positiva, mas menos restritiva. O Banco Central do Brasil vem
sinalizando uma trajetéria de estabilidade de pregos, com projecdes de inflagao convergindo
para o centro da meta (3,0% a.a.), criando um ambiente mais favoravel a retomada de
operagdes de crédito de médio prazo, como o consignado publico.

Essa conjuntura tem impacto direto sobre os contratos de cessao de folha, uma vez que o
apetite bancario aumenta a medida que as condi¢des de FUNDING se tornam mais previsiveis
e o custo de captagao recua. Ao mesmo tempo, a concorréncia bancaria no segmento publico
tem se intensificado, com a ampliacio da presenca de cooperativas de crédito e bancos
digitais nos pregdes municipais, 0 que pressiona as margens, mas amplia o nimero de
interessados.
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O Mato Grosso do Sul apresenta um quadro fiscal consistente, com niveis de endividamento
controlados e superavits primarios recorrentes em diversos municipios, refletindo
maturidade administrativa e disciplina na gestao de gastos de pessoal. Esses fatores reduzem
o risco percebido pelas institui¢des financeiras e contribuem para que as folhas municipais
do Estado sejam consideradas ativos atrativos e de baixo risco de inadimpléncia.

2.1. Cenario econdmico nacional

A economia brasileira entrou em 2025 em um ciclo de crescimento moderado, impulsionado
por investimentos publicos e estabilidade no consumo das familias. O PIB para o ano foi de
2,1%, com inflagio acumulada em 3,4%, dentro da meta estabelecida pelo Conselho
Monetario Nacional.

O ambiente de crédito permanece saudavel, com expansdao das carteiras de empréstimos
consignados, especialmente no setor publico. Dados do Banco Central (Relatério de Crédito
de 2025) apontam que as carteiras de crédito consignado do setor publico cresceram 7,4%
em termos reais no ultimo biénio, enquanto as taxas médias de inadimpléncia se mantiveram
abaixo de 1%, um dos menores indices do sistema financeiro.

Esse desempenho reforga a resiliéncia do modelo de concessao de folha de pagamento, pois
o desconto em folha reduz substancialmente o risco de crédito, permitindo as instituicdes
financeiras operar com margens menores, mas de forma segura e previsivel.

Tabela 1 — Indicadores macroecondmicos e financeiros (Brasil, 2024/2025/2026)

Indicador 2024 |[ 2025 2,026 Fonte
(estimado)
PIB real (var. % a.a.) 2,9 % (12,2 % 21% |IBGE / Focus
0
Inflacio IPCA (var. % a.a.) 46% |36 70 |Banco Centraldo
Brasil
Taxa Selic média (a.a.) 10,8 % {|9,5 % 9,0% |IBCB / Copom
; . ; 5 — .
C%es.clmento do crédito consignado 6.3 % 7.4 % 7,0% ||BCB , Relatorlo
publico de Crédito
Inadimpléncia consignado publico 0,9 % 10,8 %||  0,9% |[BCB
. ;1 : 0
R?nqlmento médio real dos servidores 5.8 % |[6.2 % 5,9 % IBG]? / PNAD
publicos Continua

Fonte: IBGE; Banco Central do Brasil (BCB) /| BCB — Estatisticas de Crédito
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A estabilidade desses indicadores cria condi¢oes favoraveis para operagoes de médio prazo
e favorece o ingresso de novos players no mercado de administragao de folhas publicas, que
enxergam nesse segmento uma oportunidade de diversificagao de portfélio com baixo risco
e receita recorrente.

O crédito consignado publico, em particular, mantém-se como um dos pilares de
rentabilidade para bancos de varejo e cooperativas, especialmente em municipios de médio
porte, onde ha menor competicio e maior fidelizacio da base de clientes. F uma modalidade
de concessao de crédito de baixo risco que tem atraido as institui¢des financeiras para a
aquisi¢ao, por tempo determinado, da folha de pagamento da Administracao Publica, desde
2003, quando publicada a Lei 10.820, tendo sido essa aquisi¢ao objeto de licitagdes em todo
Brasil. E € sobre o “preco” dessa aquisi¢ao que trata o presente Estudo.

2.2. Contexto regional e setorial

O Mato Grosso do Sul figura entre os estados com maior atratividade financeira por servidor
publico, em razao do porte médio das folhas municipais e da estabilidade institucional dos
governos locais.

A presen¢a simultanea de bancos publicos, privados e cooperativas cria um ambiente
competitivo, mas equilibrado, em que as instituigdes menores encontram espago para operar
nichos especificos, como cartdes consignados e seguros.

O resultado é um ativo com alto grau de previsibilidade e liquidez, o que se traduz em baixo
risco financeiro e elevado potencial de monetizagao.

2.3. Ambiente bancario e competitividade

O mercado de concessao de folhas publicas no Mato Grosso do Sul vem passando por um
processo de sofisticagao e consolidagao. Entre 2019 e 2024, observou-se um aumento
expressivo do numero de instituigoes participantes dos pregdes municipais.

Em Navirai, o contrato anterior (2020 a 2025) foi firmado, em agosto de 2020, com o Itau
Unibanco S.A., em valor de outorga de R$ 4.450.000,00 o que representou uma relagao de
0,314 X folha mensal bruta a época. A operagdo manteve regularidade, sem registro de
inadimpléncia contratual, e consolidou uma base bancaria diversificada, com mais de sete
instituicoes ativas no mercado local.

Essa competi¢ao entre institui¢oes consolidadas cria um cenario favoravel a valorizagio do
ativo, uma vez que o numero de participantes tende a manter os pregos de outorga em niveis
atrativos, mesmo em contextos de spread reduzido.

endéncia nacional de digitalizacao dos servicos financeiros também impacta
A tendénci ional de digitalizac d ic fi iros tamb i t
positivamente a precificagio da folha, uma vez que os bancos tém reduzido custos
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operacionais e ampliado sua capacidade de atendimento remoto, o que melhora o custo-
beneficio percebido na operagao.

2.4. Sintese da conjuntura

O ambiente macroeconémico nacional e regional de 2025 oferece condi¢bes equilibradas
para a realizagao de pregdes de cessao de folha.

A estabilidade monetaria, a retomada gradual do crédito e a competitividade crescente do
setor bancario favorecem a valorizagao de ativos de baixo risco, como folhas publicas de
municipios de médio porte.

No caso de Naviraf, a combinagao entre solidez fiscal, carteira consignada madura e presenca
multibancaria consolidada cria uma base solida para a precificagio do ativo.
Esses fatores sustentam a hipotese de que o valor de referéncia de R$6,5 milhdes ¢é
tecnicamente defensavel, representando uma outorga justa, atrativa e comparavel as
melhores praticas regionais.

3. PERFIL SOCIOECONOMICO E ORCAMENTARIO DE NAVIRAI/MS

O municipio de Navirai, localizado na regiao sul do Estado de Mato Grosso do Sul,
consolidou-se como um dos polos econémicos emergentes do Estado.

Sua base produtiva diversificada, aliada a estabilidade fiscal e administrativa, faz do municipio
um ativo relevante no contexto regional, com baixo nivel de endividamento, folha de
pagamento estavel e crescimento sustentavel da receita corrente liquida.

A andlise das condi¢Oes socioeconémicas e fiscais do municipio ¢ determinante para
compreender a capacidade de geraciao de valor de sua folha de pagamento e o potencial de
atragao de institui¢oes financeiras para a proxima licitacao.

O equilibrio entre estrutura de receitas, composi¢dao funcional e estabilidade do corpo de
servidores constitui a base de sustenta¢ao da operagao de folha, e fornece os parametros para
a modelagem financeira detalhada nos capitulos seguintes.

A presenga de um parque industrial em expansio e o fortalecimento do setor de servigos
contribuem para um ambiente econdémico estavel, com baixo indice de desemprego e
crescimento moderado da renda per capita.

3.1. Estrutura populacional e econémica

Segundo o IBGE (2025), Navirai possui 53.014 habitantes, com taxa média de crescimento
demogriafico de 0,96 % a.a. nos ultimos cinco anos.
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A piramide etaria é equilibrada, e a participa¢ao da populagio economicamente ativa supera
60 % do total, refletindo uma economia com base de consumo sélida e mercado de trabalho
formalizado.

O PIB municipal alcangou R$ 3,9 bilhdes em 2024 (4ltimo dado oficial disponivel),
representando um crescimento real médio de 4,2 % ao ano desde 2020. A renda per capita

atual é de R$ 72.450,00, acima da média estadual (R$ 66.800,00), reforcando o bom
desempenho economico e a relevancia de Navirai como polo de servigos regionais.

A estrutura economica local é sustentada por trés pilares principais:

e 0 agronegocio, com destaque para soja, milho e pecuaria de corte;

e o setor industrial, com parque diversificado que abrange frigorificos, indudstrias de
processamento de grios e usinas de etanol;

e o setor de servicos, em expansiao, com expressiva geracao de empregos formais.

A integracao dessas atividades resulta em alta circulagdo financeira e estabilidade da
arrecadagao tributaria municipal.

Tabela 2 — Institui¢cGes financeiras atuantes em Navirai (2025)

Instituicao Financeira Tipo Eztrt:;lrpcz(ilz:)olzzt;??/?)a Observacgao

Banco do Brasil S.A. Péblico 20 % Forte presenca em crédito

consignado e servidor ativo
. . _ Lideranga em consignado

Caixa Economica Federal Publico 25 % ..
habitacional

Ttat Unibanco S.A. Privado 18 % (ggz‘logtggteﬁor da folha

Bradesco S.A. Privado 10 % Forte presenga em crédito
pessoal

Sicredi / Sicoob Cooper 17 9% Atuag:.ao crescente em folha

ativas e consignado

Santander S.A. Privado 10 % Expansio digital ¢ foco em
parcetias

Outros (bancos digitais) — <5 % Participacdo residual
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Fonte: Pesquisa da Consultoria

Tabela 3 — Indicadores socioecondémicos basicos (Navirai/MS — 2025)

Indicadotr N /,, Fonte
Observacao
Populagio total (2025) 53.014 habitantes |[IBGE 2025
R$ IBGE - Contas

PIB municipal (2024) 3.900.000.000,00 |[Municipais

PIB per capita R$ 72.450,00 | IBGE 2025
Crescimento médio do PIB (2020-2024) 4,2 % IBGE / SEPLAN MS
Renda média formal (2025) R$ 3.352,00 RAIS / CAGED
Taxa de desemprego 4,8 % PNAD Continua
Receita orcamentaria total (2025) R$ 364.000.000,00 |[LOA 2025
Participacao do setor de servicos no PIB 48 % IBGE / SEPLAN

IDHM (indice de Desenvolvimento

Humano Municipal) 0,763 Atlas Brasil 2024

Fonte: IBGE

A evolugao econémica do municipio nos dltimos anos demonstra capacidade de adaptagio
e crescimento continuo. O PIB municipal cresceu acima da média estadual em quase todos
os periodos recentes, impulsionado pela diversificagdo produtiva e pela atracio de novos
empreendimentos industriais.

A renda média e os indicadores de emprego formal indicam estabilidade da demanda interna
e boa capacidade de pagamento dos servidores publicos, o que se reflete positivamente nas
operagdes de consignado e demais produtos financeiros vinculados a folha de pagamento.

3.2. Estrutura or¢gamentaria e fiscal

O or¢amento municipal de Naviraf para 2025 ( A LOA 2026 ainda nio foi publicada) esta
estimado em R$ 364 milhées, o que representa crescimento nominal de 9,7 % em relagao
ao exercicio anterior. Desse total, cerca de R§ 170 milhdes sao destinados a despesa com
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pessoal ativo e inativo, correspondendo a 46,7 % da Receita Corrente Liquida (RCL),
percentual bem abaixo do limite prudencial de 51,3 % definido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF).

A estrutura de receitas do municipio apresenta equilfbrio entre fontes proprias e
transferéncias constitucionais. O ISSQN, o IPTU e o ITBI representam juntos cerca de 28
% da RCL, enquanto os repasses do FPM, ICMS e FUNDEB compéem o restante.

O bom desempenho da arrecadacdo prépria ¢ resultado de esfor¢os de modernizagao da
gestao tributaria e adog¢ao de sistemas eletronicos integrados, que melhoraram a eficiéncia de
cobranga e ampliaram a base contributiva.

Esses fatores se refletem na estabilidade da folha de pagamento, que mantém regularidade e
previsibilidade nos repasses, favorecendo a manuten¢ao da base bancaria e o desempenho
das operacdes de crédito consignado.

Tabela 4 — Estrutura or¢amentaria 2025 — (LOA 2026 ainda nao publicada)

Particioach
Categoria Valor (R$) (oj;tlmp agao Observacao
0
Receita total orcamentaria 364.000.000,00 100,0 % LOA 2025
Receti Spria (I ISS, ITBI
cceita propria (IPTU, IS, TIBL =l 05 500.000,00]  280%  ||Gestio municipal
taxas)
Transferéncias constitucionais (FPM, o ‘Tesouro
ICMS, FUNDESB etc.) 262.000.000,00 720% Nacional
N ;
Despesa total com pessoal (ativos 170.000.000,00||46.7 % da RCL Controladoria /
inativos) LRF
. . Inf
Investimentos pablicos 39.000.000,00 10,7 % niracstrutura ¢
obras
iy . o Contas
Resultado or¢amentario estimado Superavitario ||— .
equilibradas

Fonte: 1.0.A 2025 — Navirai; Portal da Transparéncia — Navirai; Banco Central do Brasil (BCB) /

Focus

A consisténcia or¢amentaria e a prudéncia fiscal mantém Navirai dentro dos limites legais e
refor¢am sua reputagdo como um municipio fiscalmente responsavel, condi¢ao que aumenta
a atratividade da operacao de folha de pagamento junto ao sistema financeiro.
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O histérico de regularidade nos repasses da folha confere ao ativo um perfil de baixo risco e
alta previsibilidade.

Esse comportamento ¢ valorizado pelos bancos, pois reduz a probabilidade de volatilidade
no fluxo de receitas do contrato.

3.3. Estrutura funcional e base de servidores

O perfil socioeconémico e fiscal de Navirai demonstra um ambiente institucional sélido,
fiscalmente  equilibbrado e com  potencial de  crescimento  sustentavel.
A solidez do or¢amento, a estabilidade da base de servidores compoem um quadro de risco
baixo e alta atratividade para as institui¢cOes financeiras.

Essas caracteristicas sustentam a valoragao da folha em patamares proximos aos observados
em municipios de porte similar e explicam o interesse histérico das institui¢oes bancarias no
mercado local.

A partir desse diagnéstico, a modelagem financeira que sera apresentada nos capitulos
seguintes parte de uma base solida e realista, com premissas alinhadas a capacidade de geragao
de valor de longo prazo.

4. ESTRUTURA E DINAMICA DA FOLHA DE PAGAMENTO

A analise da folha de pagamento constitui o eixo central da valora¢ao econémico-financeira
da concessao.

Ela representa o ativo-base sobre o qual incidem as receitas diretas e indiretas da institui¢ao
financeira vencedora do certame, e sua estrutura, composi¢ao e regularidade definem o
potencial de gera¢ao de valor do contrato.

A folha de Naviraf caracteriza-se por estabilidade, previsibilidade e baixo risco operacional,
com histérico de pagamento rigorosamente em dia e margens confortaveis frente as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Esses fatores explicam a alta atratividade do ativo e sustentam o interesse continuo de bancos
de varejo e cooperativas de crédito nas licitagdes municipais do Estado.
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4.1. Dimensio e comportamento da folha

A folha bruta consolidada do municipio de Navirai, considerando servidores ativos, inativos
e encargos, atingiu R$ 14.818.692,26 em setembro de 2025.

O valor liquido efetivamente creditado aos servidores apds deducbes obrigatorias
(previdéncia, imposto de renda e consignag¢oes facultativas) foi de R$ 9.186.520,30.

A variagao da folha ao longo dos tltimos 24 meses apresenta tendéncia de estabilidade, com
crescimento médio nominal de 4,1 % ao ano, indice compativel com a inflagio acumulada
do periodo.

Esse comportamento reflete a prudéncia da administracao municipal em manter a despesa
de pessoal sob controle, preservando o equilibrio fiscal e o cumprimento dos limites legais.

Tabela 5 — Estrutura resumida da folha de pagamento (setembro/2025)

Categoria Quantidade de Servidores||Participagido na Folha (%)
Efetivos (concursados) 1.768 62,5%
Comissionados 165 5,8%
Contratados 899 31,7%

Total 2832 100,00%

Fonte: FOPAG — Prefeitura de Navirai; Portal da Transparéncia — Navirai

A predominancia de servidores efetivos (62,5%) e o peso relativamente baixo dos cargos
comissionados e contratos temporarios configuram uma estrutura funcional estavel e
previsivel, reduzindo a volatilidade da base de clientes para a instituicdo financeira que
assumir a folha.

A dispersao de valores por faixa salarial, que sera apresentada a seguir, reforca essa
estabilidade e contribui para uma projecao conservadora e segura de receitas.

4.2. Piramide salarial e faixa de distribui¢dao de rendimentos

A piramide salarial do funcionalismo publico de Navirai apresenta concentragao
predominante na faixa intermediaria entre R$ 3.000,00 e R$6.000,00, abrangendo
aproximadamente 54 % do total de servidores.
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Tabela 6 — Distribuicao salarial dos servidores ativos (setembro/2025)

Faixa de ?I:;I)luneragﬁo Ql;irrl‘tfiijif:sde Participagio (%)
Até 2.000,00 456 16,0%

De 2.000,01 a 3.000,00 453 16,0%

De 3.000,01 a 6.000,00 1.522 54,0%

De 6.000,01 a 10.000,00 260 9,0%

Acima de 10.000,00 141 5,0%

Total 2.832 100,00%

Fonte: FOPAG — Prefeitura de Navirai; Portal da Transparéncia — Navirai

A distribui¢ao acima demonstra perfil salarial moderado, coerente com a realidade regional,
e assegura alta pulverizacao da renda, o que limita riscos de inadimpléncia concentrada e
potencializa a recorréncia de receitas bancarias por servidor.

A remuneracio média é de R$5.232.58, acimada da média nacional, onde 70% dos
servidores publicos recebem, mensalmente, menos de R$5.000,00, conforme pesquisa
divulgada esse ano, promovida pelo Republica.org.

A estabilidade da base funcional é um dos fatores determinantes da atratividade do ativo,
pois influencia diretamente a taxa de renova¢ao de contratos consignados e a fidelizagao

bancaria.

O histérico de Navirai demonstra taxas de renovacio proximas a 18 % a.a., numero
compativel com a média estadual, o que garante fluxo continuo de receita para o banco
detentor da folha.

4.3. Distribuig¢do funcional por secretaria

A concentragao funcional por secretaria também exerce influéncia na composi¢ao da folha,
especialmente quando analisada sob o ponto de vista da estabilidade institucional.
As secretarias de Educa¢do e Saude concentram juntas 64 % dos servidores, refletindo a

funcao social preponderante do municipio.
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Esses dois segmentos sio compostos majoritariamente por cargos efetivos e de longa
permaneéncia, o que reforca a previsibilidade da base.

Tabela 7 — Distribui¢ao funcional por secretaria (2025)

Secretaria / Orgio Servidores||Participagdo (%0)|[Valor da Folha (R$)
Educacao 1.128 39,8% 5.895.220,00
Saude 688 24,3% 3.421.850,00
Administracdo e Financas 272 9,6% 1.285.700,00
Obras e Infraestrutura 245 8,7% 1.004.200,00
Assisténcia Social 161 5,7% 634.580,00
Demais secretarias 338 11,9% 2.577.142,26
Total 2.832  |(100,00% R$ 14.818.692,26

Fonte: FOPAG — Prefeitura de Navirai; Portal da Transparéncia — Navirai

A concentracao de servidores em areas essenciais e de baixa rotatividade reduz a volatilidade
contratual e sustenta uma base bancaria estavel e de longo prazo.

Essa estrutura reflete a maturidade administrativa de Navirai e refor¢a a solidez da operagao
de folha, uma vez que o perfil funcional é diversificado, mas com predominancia de vinculos

permanentes.

4.4. Sintese e implicagdes financeiras

A folha de pagamento de Navirai/MS apresenta estrutura equilibrada, base funcional estavel,
distribuicdo  salarial ~ pulverizada e  carteira de  consignados  madura.
Esses elementos, combinados, produzem um ativo de alta previsibilidade e liquidez, com
risco operacional minimo e potencial de rentabilidade consistente para instituicdes

financeiras.

O historico de regularidade contratual e o desempenho do pregao anterior (2020—2025)
reforcam que o ativo mantém valor de mercado estavel, com tendéncia de crescimento

nominal.

As projeg¢des indicam que, mantido o atual nivel de servidores e composi¢ao de gastos, a
folha seguira como ativo estratégico para o novo contrato de concessao.
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5. PRODUTOS FINANCEIROS AVALIADOS

A avaliagao econémico-financeira da operagao de folha de pagamento envolve a analise de
trés principais pilares que irao compor a base de rentabilidade da institui¢do vencedora:

» Calculo a valor presente liquido (VPL) dos principais produtos a serem
operados pelo banco vencedor, utilizando critérios matematicos. Cada produto
gera um tipo especifico de fluxo de receitas, e sua combina¢ao define o potencial
total de retorno da operagdo, no caso de Navirai/MS utilizamos:

e Empréstimos Consignados

e C(Cartao de Crédito Consignado
e Tarifas Bancarias e Servicos

e Outros Produtos Financeiros

Os calculos a valor presente foram efetuados conforme a legislacio municipal que :

O DECRETO N.? 80, DE 27 DE MARCO DE 2025. Dispoe sobre procedimentos e
normas para Consignacdo em Folha de Pagamento dos servidores publicos ativos da
Administracao direta e indireta do Poder Executivo da Prefeitura Municipal de Navirai, e da
outras providéncias.

Art. 5% A margem consignavel nio podera ultrapassar 70% (setenta por cento)
dos valores fixos recebidos pelo servidor, sendo calculada a partir da soma do
salario mais as verbas fixas, dentro desse limite, deverd seguir a seguinte
porcentagem:

I - 30% (trinta por cento) destinado para empréstimos;
IT - 25% (vinte e cinco por cento) para cartao de adiantamento salarial e;

III - 15% (quinze por cento) reservados exclusivamente para cartao consignado
de beneficio, que ficarao compreendidos dentro do limite de 70% (setenta por
cento).

Art. 10 O prazo para parcelamento dos empréstimos e financiamentos
contraidos pelo consignante nao podera ultrapassar 96 (noventa e seis) meses.
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» Estudo de Mercado. Com o objetivo de identificar a realidade do mercado local e
regional, efetuamos o levantamento do valor da outorga através de diversas pesquisas
para encontrar as praticas adotadas pelo mercado em cidades com perfil semelhantes
e outras cidades dentro do MS. Tais estudos foram efetuados com base em duas
premissas:

e Valor proporcional da Outorga/Total da Folha Liquida

e Valor da Outorga / Quantidade de Funcionarios do Municipio
* Para determinar o valor médio unitario por beneficiario ou segurado
que servira como base de referéncia na composicio do presente
estudo, realizamos uma pesquisa de mercado junto ao Portal
Nacional de Contratacbes Publicas do Governo Federal

(www.pncp.gov.br)

Muitos municipios do Brasil, baseiam-se apenas nesta metodologia para encontrar o
valor minimo de outorga em seus processos.

» Corregio Monetatia do tltimo pregio efetuado - Para fins de estimativa do valor
da venda da folha de pagamento, considerou-se o valor originalmente pactuado no
contrato n. 211/2020, com o banco Itat Unibanco S.A., firmado em agosto de 2020.

Esse valor foi atualizado monetariamente até setembro de 2025, utilizando-se os
indices IGP-M e IPCA, a fim de refletir a variagao do poder de compra no periodo,
conforme demonstrado neste estudo. Esta metodologia representa, por si so,
uma forma segura de efetuar o calculo, visto que parte de um valor ja testado
e aprovado e corrige seu “poder de compra” para a data atual.

Abaixo demonstramos todos os calculos utilizados para compor a base do menor valor de
outorga sugerido neste estudo:

5.1. Calculo a valor presente liquido (VPL) dos principais produtos a serem operados

A metodologia de avaliagao economico-financeira adotada no presente estudo fundamenta-
se no modelo de Fluxo de Caixa Descontado (FCD), amplamente utilizado em estudos de
viabilidade e valoracao de ativos publicos e privados.

Esse método tem como objetivo estimar o valor atual do conjunto de receitas liquidas que a
operacao da folha de pagamento pode gerar ao longo do tempo, descontadas a uma taxa que
reflita o custo de oportunidade e o risco associado ao investimento.
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O modelo utilizado ¢ idéntico ao aplicado em diversos municipios, como Dourados, Trés
Lagoas e Chapadao do Sul, a escolha dessa metodologia garante comparabilidade direta entre
os municipios e assegura uniformidade técnica nos resultados apresentados.

O Municipio de Navirai — MS, entre a siltima contratagio (2.032 servidores) e o processo atual (2.662
servidores), teve um acréscimo, em seu quadro funcional de 630 (seiscentos e trinta) servidores,
representando um percentual de acréscimo de aproximadamente 24% (vinte e quatro porcento).

O Fluxo de Caixa Descontado (FCD) parte do principio de que o valor de um ativo ¢é
determinado pela soma dos fluxos de caixa futuros esperados, trazidos a valor presente por
meio de uma taxa de desconto adequada.

Essa taxa reflete o custo de capital, o risco de mercado e o horizonte temporal da operagao.

Em termos matemiticos, o modelo é expresso pela férmula: VPL = X FC; / (1 + i)t
onde:

e VPL = Valor Presente Liquido do ativo (valor da folha);

e FC; = Fluxo de caixa liquido esperado no periodo t;

e 1= taxa de desconto (equivalente mensal, expressa em %0);
e n = namero de periodos (em meses)

No caso de Navirai, considerou-se um horizonte de 60 meses, compativel com o prazo
contratual estabelecido para a concessdao, e uma taxa de desconto anual de 10,5 % a.a.,
equivalente a 0,835 % a.m..

5.1.1. Empréstimos Consignados

Os empréstimos consignados representam a principal fonte de receita associada a operagao
da folha de pagamento.

A carteira ¢ composta por 3.040 contratos ativos, com prazo médio ponderado de 96 meses
e taxa média efetiva mensal de 1,84 %, equivalente a 24,46 % ao ano.
Essas condi¢oes indicam uma carteira madura, estavel e com risco minimo de inadimpléncia,
refletindo o perfil conservador da politica de crédito local.

Em setembro de 2025, o volume consolidado de consigna¢des mensais no municipio de
Navirai alcangou R$ 1.722.694,42, correspondendo a 12,2 % da folha liquida mensal.
Desse total, R$ 1.119.050,26 referem-se a contratos ativos € R$ 603.644,16 a inativos e
pensionistas.
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Tabela 13 — Estrutura da carteira de empréstimos consignados (Navirai — Set/2025)

FUNCIONARIOS INATIVOS, APOSENTADOS E PENSIONISTAS

Institui¢ao Financeira Repasse Mensal Prazo maximo praticado
Banco do Brasil R$ 346.264,42 96
Caixa Economica Federal R$ 186.446,77 96
SICCOB R$ 1.636,05 96
Bradesco R$ 61.912, 16 96
SICREDI R$ 7.384,76 96

Total Repasse mensal R$ 603.644,16

FUNCIONARIOS ATIVOS

Institui¢ao Financeira Repasse Mensal Prazo maximo praticado
Banco do Brasil R$ 182.955,60 96
CAIXA ECONOMICA R$ 692.693,38 114
Bradesco R$ 4.804,62 96
Santander R$ 125.872,83 96
Itaa R$ 339.542,85 96
Sicredi R$ 102.881,42 96
Sicoob R$ 9.842,41 96

Total Repasse mensal

R$ 1.119.050,26

Fonte: FOPAG — Prefeitura de Navirai; Portal da Transparéncia — Navirai
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TOTAL DE EMPRESTIMOS CONSIGNADOS

Quantidade de|[Valor Mensal| - 22° Taxa Participacio
Categoria uanficdade cep valof VEnsall - Medio Media (Farticipaga
Contratos (R$) (%)
(meses) (% a.m.)

Servidores ativos 2.034 1.119.050,26 88 1,83 % 65,0 %
Servidores
inativos / 1.006 603.644,16 104 1,86 % 35,0 %
pensionistas
Total 3.040 1.722.694,42 192 3,69% 100,00%

Fonte: FOPAG — Prefeitura de Navirai; Portal da Transparéncia — Navirai

A estabilidade dessa carteira indica baixo indice de inadimpléncia e alta recorréncia de
contratos, ja que a base ¢é composta majoritariamente por servidores efetivos.
Esse perfil torna o ativo previsivel e de facil proje¢ao, o que eleva sua atratividade para

precifica¢ao bancaria.

A carteira de consignados de Naviraf é robusta e diversificada, com prazo médio de 96 meses
e taxa média efetiva de 1,84 % a.m..

Essas condi¢oes asseguram receita estavel ao banco operador e justificam a manutengao da
metodologia de precificagao baseada em Fluxo de Caixa Descontado (FCD).

O perfil de maturidade da carteira reflete uma gestao conservadora por parte das instituicdes
locais, o que reforca a credibilidade do municipio como parceiro institucional.
Esse fator é determinante para sustentar a taxa de desconto adotada (10,5 % a.a.) e validar
os indicadores de retorno financeiro estimados nos capitulos seguintes.

Para estimar o fluxo de caixa das operacdes de Empréstimos consignados foram

consideradas as seguintes premissas:

e Por principio de conservadorismo nao consideramos os empréstimos a aposentados
e pensionistas em nosso calculo;

e Foi considerada a base de salario liquidos dos funcionarios ativos concursados
(R$5.735.087,00);

e A margem total consignavel para EMPRESTIMO CONSIGNADO E DE 30% do total
recebido, conforme lei municipal (R$1.720.526,26)

e 80% dos servidores concursados ativos optardo pelo EMPRESTIMO CONSIGNADO
(R$1.376.421,01);

e A taxa maxima praticada ¢ de 1,84% a.m. (24,46% a.a.)

e A taxa de captagao ¢ de 10,5% a.a.
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e O fluxo de caixa foi distribuido de forma ao longo do periodo de contrato (60 meses),
com crescimento de 35% a.a.
e Consideramos a portabilidade de 25% da carteira de EMPRESTIMO CONSIGNADO

atual para o agente financeiro vencedor deste certame. O que representa o valor
mensal de R$§279.762,57.

A receita anual bruta estimada dessa carteira é de aproximadamente R$1.720.526,26
milhdes, dos quais R$1.119.050,26 (81%) ja estio tomados e R$257.370,75 (19%) estdao
disponiveis para contratagdo. Somando-se o valor de carteira disponivel ao total de
portabilidade da carteira atual (R$279.762,57) teremos um resultado proveniente de
EMPRESTIMO CONSIGNADO de R$537.133,31.

O que representa a base de calculo para o VPL consolidado da operagao:

Ano Fluxo de Caixa | Taxa Fluxo de Caixa Total Caixa Acumulado
(R$) Fluxo Descontado (RS$) Girando (R$)
1 537.133,31 1,10 486.093,49 486.093,49
2 725.129,97 1,22 593.869,88 1.079.963,38
3 978.925,46 1,35 725.542,39 1.805.505,77
4 1.321.549,37 1,49 886.722,65 2.692.228 41
5 1.784.091,66 1,65 1.082.943,43 3.775.171,85

Fluxo de Empreéstimo Consignado - Navirai

5.1.2. Cartio de Crédito Consignado

O cartdo de crédito consignado é um produto complementar que amplia a rentabilidade da
operacao bancaria, possui margens de lucro significativamente alta e contribui de forma
relevante para a fidelizacao dos clientes.

Foram consideradas as seguintes premissas:

e Foi considerada a base de salario liquidos dos funcionarios ativos concursados
(R$5.735.087,00);

e 065% dos servidores concursados ativos optardo pelo cartio consignado
(R$3.727.8006,90);

e A margem consignavel para Cartio é de 15% do total recebido, conforme lei
municipal (R$559.171,03)

e A taxa maxima praticada ¢ de 5% a.m.
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e A taxa de captagdo é de 10,5% a.a.

e O fluxo de caixa foi distribuido de forma linear ao longo do periodo de contrato (60
meses)

Tabela 14 — Estrutura estimada do CARTAO CONSIGNADO

Ano Fluxo de Caixa|| Taxa Fluxo de Caixa Total Caixa Acumulado
(R$) Fluxo Descontado (R$) Girando (R$)
1 559.171,03 1,00 559.171,03 559.171,03
2 559.171,03 1,22 483.841,93 1.043.012,96
3 559.171,03 1,35 437.866,00 1.480.878,96
4 559.171,03 1,49 396.258,82 1.877.137,78
5 559.171,03 1,65 358.605,27 2.235.743,05

Fluxo de Cartao Consignado - Navirai

O produto cartio consignado ¢é particularmente relevante em municipios de médio porte,
pois combina alta margem unitaria e baixo custo operacional.

Sua importancia estratégica na composi¢ao da valoragao total estd no fato de que ele
incrementa a rentabilidade média do contrato sem demandar aumento de risco, por ser
garantido na fonte de pagamento.

5.1.3. Tarifas e Servigos Bancarios

As tarifas bancarias e pacotes de servigos representam importante fonte de receita direta para
o banco operador.

Essas receitas derivam da manutencao de contas correntes, transferéncias, cartoes multiplos,
seguros, e demais produtos financeiros associados a folha.

Durante o primeiro ano contratual, as institui¢oes normalmente concedem isencao de tarifas,
como estratégia de atracao e consolidagao de clientes. A partir do segundo ano, cerca de 70
% dos servidores aderem a pacotes de servigos tarifados, com média de R§ 30,00 por
conta/més.
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PACOTE PADRONIZADO Valor Periodicidade Valor Periodicidade Valor
minimo maximo médio
PESSOA NATURAL

PACOTE DE SERVICOST  0.00 600.00  Por Evento 27.29

PACOTE DE SERVICOS II  0.00 - 75.00 Por Evento  21.92
PACOTE DE SERVICOS IIT  0.00 - 150.00 Por Evento  33.52
PACOTE DE SERVICOS IV 0.00 - 200.00 PorEvento  44.64

MEDIA GERAL 31,84

Fonte: Banco Central do Brasil:
https://www.bcb.gov.br/acessoinformacao/legadorurl=https:%2F%2Fwww.bcb.g
ov.br%2Ffis%2F tarifas%2Fhtms%2Fhtarco03Easp%3Fidpai%3DTARBANVAL, ~ MED

Considerando o total de 2.832 servidores, estima-se uma treceita mensal média de R$
59.472,00 e uma receita anual liquida de R$ 713.664,00 a partir do segundo ano de contrato.

Tabela 15 — Estrutura das receitas de tarifas e servicos bancarios (Naviral — proje¢ao)

Ano Fluxo de Caixa|| Taxa Fluxo de Caixa Total Caixa Acumulado
(R$) Fluxo Descontado (R$) Girando (R$)
1 0 1,11 0 0
2 713.664,00 1,22 584.479,43 584.479,43
3 713.664,00 1,35 528.940,66 1.113.420,10
4 713.664,00 1,49 478.679,33 1.592.099,43
5 713.664,00 1,65 433.193,97 2.025.293,40

Fluxo de tarifas bancdrias — Navirai

Essas receitas, embora de menor magnitude, tém impacto significativo no VPL total da
operacao, pois representam fluxo liquido de baixo custo e baixa volatilidade.

A manutencao de um patamar estavel de adesao tarifaria ¢ um fator importante para sustentar
a viabilidade financeira da proposta de outorga.
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5.1.4. Outros Produtos Financeiros

O quarto bloco agrupa produtos complementares que, embora com menor peso individual,
contribuem para a diversificacao de receitas e para o fortalecimento do relacionamento
bancario com o servidor.

Entre esses produtos destacam-se:
1. Seguros e previdéncia privada;
2. Consodrcios e investimentos automaticos;
3. Antecipagao de 13° salario e crédito rapido via aplicativo;
4

Empréstimos pessoals sem margem consignavel (oferta complementar).

A projecao dessas receitas projetadas de forma bastante conservadora, representa um
acréscimo médio de R§ 180.000,00 por ano.

Tabela 16 — Estimativa de receitas complementares (2025-2030)

Produto Receita Estimada (R$/ano)
Seguros e previdéncia 68.000,00
Consorcios e investimentos 32.000,00
Antecipagao de 13° salario 48.000,00
Crédito digital complementar 32.000,00
Total anual estimado 180.000,00

[ alores calenlados pelas médias historicas e cidades do mesmo porte

Essas receitas sdo de carater acessorio, mas ajudam a compor o fluxo total do contrato e a
justificar o valor de mercado observado na média dos pregdes regionais.
Além disso, elas fortalecem o relacionamento entre instituicdo financeira e servidor,
contribuindo para a fideliza¢ao e redu¢ao da portabilidade — fatores que mantém o risco
estrutural em niveis reduzidos.
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5.1.5. Consolidagio dos produtos financeiros

BERTOTTO & RUZA

Tabela 17 — Consolidacao das receitas por produto (Navirai — proje¢ao)

Produto Bancario Receita Liquida Anual Estimada I:art1c1pagao no Total
(R3) (o)

Emp‘réstimos 3.775.171,85 539

consignados

Cartao consignado 2.235.743,05 16%

Tarifas e servicos 2.025.293,40 29%

Outros produtos 180.000,00 3%

Total anual estimado 8.216.208,29 100%

Resumo geral dos valores calenlados neste EVEF

O resultado evidencia a predominancia do produto consignado como principal gerador de
valor economico, seguido por tarifas e servicos complementares. Esse comportamento ¢é
tipico de operagdes municipais e reforga a coeréncia da projecao utilizada para calcular o
VPL e determinar a faixa técnica de valoraciao da folha.

O mercado de consighados ¢é o nuacleo de rentabilidade da operagio.
Sua maturidade e previsibilidade permitem a institui¢ao financeira calcular margens reduzidas
com seguranga, especialmente em contratos de longo prazo.

5.2. Estudo de Mercado - Comparagao com municipios de referéncia (benchmark
regional)
A compara¢ao com municipios de porte semelhante ¢ um dos critérios fundamentais para

validar o valor técnico estimado. Os dados histéricos dos pregdes realizados no Mato Grosso
do Sul entre 2019 e 2024 demonstram coeréncia entre o resultado de Navirai e as médias

regionais.

Péagina 24 de 34

° Rua Padre Jodo Crippa, n® 753, Campo Grande/MS

@ www.bertottoeruza.adv.br

contato@bertottoeruza.adv.br




BERTOTTO & RUZA

5.2.1 Valor da Outorga / Total da Folha de Pagamento

Um dos critérios adotados no estudo foi o de comparar a propor¢ao da outorga conseguida
em processos finalizados no estado, em relagio ao total da Folha de Pagamento do

municipio.

Tabela 20 — Benchmark regional de concessdes de folha (MS —2019/2024)

Folha
Outorga
Municioio Mensal Relagio Ano do
unicip (R$ (R$ Outorga/Folha Contrato
oy~ milhées)
milhdes)
Dourados/MS 65,63 27.20 0,414 2024
Navirai/MS
14,15 4.45 0,314 2020
(2019) ’ ’ ’
. 5,50
Navirai/MS$ 14,82 0,371 2025
(2026) (sugerido)

Fonte: FOPAG — Prefeitura de Navirai; Portal da Transparéncia, pesquisa a portais oficiais

O valor da outorga para este novo processo de Navirai esta apenas 19% maior que o processo
anterior, considerando que o volume da folha cresceu maios de 5% no mesmo periodo o
aumento real ficaria em torno de 14%, deixando a relacio outorga/folha de pagamento, mais
proximo da média obtida entre o (ultimo pregio realizado em Dourados + o ultimo
pregdo realizado em Navirai) /' 2 = 0,364.

O alinhamento entre o valor sugerido e as médias regionais demonstra que o estudo nao
apenas reproduz parametros historicos, mas também ajusta as premissas ao contexto
macroeconoémico atual, garantindo atratividade para os bancos e seguranca para a
administracao publica.
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5.2.2 Valor da Outorga / Total Servidores

No Mato Grosso do Sul a média de valor por conta, dos ativos folha de pagamento

negociados, das cidades com caracteristicas semelhantes, ficou em R$38,55, bem acima do

que foi sugerido como lance minimo neste estudo, que daria R$32,70, conforme

demonstrativo abaixo:

Valor por
. ) conta
ItemMunicipiolUF| Valor Venda Total |Ano| Modali | Valor por
Ativo ap6s ETP|Servidore dade conta /60
s (CPF) meses
1 |Campo MS R$ 37.742 (2024 PP |R$2.654,87|R$ 44,25
Grande 100.200.000,00
2 [Dourados |MS|R$ 27.200.000,00] 9.847 (2024 PP |R$ 2.762,26 | R$ 46,03
3 [Tres MS|R$ 8.500.010,00| 4.581 (2021 PP |R$ 1.855,49|R$ 30,92
Lagoas
4 |Corumba |MS[R$ 11.080.000,00, 4.164 (2020 PP |R$ 2.660,90 | R$ 44,35
5 [Ponta Pora| MS | R$ 8.000.000,00 | 3.994 |2023|Dispensa| R$ 2.003,00 | R$ 33,38
6 [Navirai |MS[R$5.500.000,00 ¥ 2.832 |2025| PP | R$1.942,09 | R$32,37
* Considerado o valor do valor minimo indicado neste EVEF Média |R$ 38,55

Calculando o valor da outorga com a média de valor pago por funcionario no MS

teriamos:

2.832 funcionarios x R$38,55 x 60 meses = R$6.550.416,00

A média de valor por conta, nas capitais do Centro-Oeste, esta proxima do valor médio por
conta (CPF) das capitais brasileiras, nos ultimos 5 anos, que foi de R$45,62, conforme

demonstrado na tabela a seguir, o que refor¢a ainda mais, junto ao mercado financeiro, a

coeréncia dos nimeros apresentados neste estudo.
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Total Valor | Valor por Conta
Drdem UF Valor da Venda Ano | Banco Serg;l;res por / 60 meses

( ) Conta /
(R$ milh(“)es) (CPF)

5 Goiania 165,00 2021 Ttau 50.399 R$ R$ 54,56
3.273,87

10 | Campo 100,20 2024 | Bradesco 37.742 R$ R$ 44,25
Grande 2.654,87

17 | Cuiaba 47 47 2020 Caixa 20.891 R$ R$ 37,87
227217

Médias R$ 45,56

Fonte: Portal da Transparéncia
5.3. Corregao do ultimo pregio efetuado
5.3.1 Corregao pelo IPCA

O IPCA tem como objetivo medir a variagao de pregos de uma cesta de produtos e
servicos consumida pela populagao. O resultado mostra se os precos aumentaram ou
diminufram de um més para o outro.

Os indices, portanto, levam em conta nao apenas a variacao de preco de cada item,
mas também o peso que ele tem no or¢amento das familias.

Resultado da Corregdo pelo IPCA-E (IBGE)

Dados basicos da corregio pelo IPCA-E (IBGE)

Data inicial 08/2020
Data final 12/2025
Valor nominal RS 4.450.000,00 (REAL)
Indice de corregdo no periodo 1,38607610
Valor percentual correspondente 38,607610 %

Valor corrigido na data final RS 6.168.038,64 (REAL)

*0 célculo da corregdo de valores pelo IGP-M foi
atualizado e estd mais preciso. Saiba mais clicando aqui.
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5.3.2 Corregio pelo IGPM

O IGP-M ¢ utilizado amplamente na férmula paramétrica de reajuste de tarifas
publicas (energia e telefonia), em contratos de aluguéis e em contratos de prestagao de
servicos.

Resultado da Corregdo pelo IGP-M (FGV)

Dados basicos da correg¢do pelo IGP-M (FGV)

Data inicial 08/2020
Data final 01/2026
Valor nominal RS 4.450.000,00 (REAL)
indice de corregdo no periodo 1,46876310
Valor percentual correspondente 46,876310 %

Valor corrigido na data final R$ 6.535.995,80 (REAL)

*Q célculo da corregdo de valores pelo IGP-M foi
atualizado e esta mais preciso. Saiba mais clicando aqui.

6. RESULTADOS CONSOLIDADOS

A consolidacdo dos resultados do Estudo de Viabilidade Economico-Financeira de
Navirai/MS tem como objetivo sintetizar as projecdes e os indicadores obtidos nos capitulos
anteriores, traduzindo em termos financeiros o potencial de rentabilidade da operagao de
folha de pagamento.

O exercicio de consolidagao considera todos os fluxos de receitas associados a operagao
(consignados, cartoes, tarifas e produtos complementares), as praticas de mercado, os riscos
inerentes a carteira e o horizonte contratual de 60 meses. Os resultados sao apresentados em
valor presente liquido, garantindo comparabilidade direta com outros estudos regionais e
com as operagoes ja realizadas em Mato Grosso do Sul.
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Valores de outorga obtidos em cada modelo de calculo:

Modelo de Calculo Receita Liquida Anual Estimada Observagio
(R$)
Produtos Bancatios 8.216.208,29 39%
Estudo de Mercado 6.550.416,00 31%
Correcao de Saldo 6.516.566,20 31%
OUTORGA
MINIMA R$6.500.000,00
SUGERIA

O estudo confirma que o ativo de Naviral mantém sua atratividade e liquidez, preservando
valor de mercado similar ao observado em 2019, mesmo apds ajustes inflacionarios e
mudangcas na estrutura de crédito.

Cabe ressaltar que o estudo ainda desconsiderou receitas com a “gestio de fornecedores” ,
“emissao de guias de arrecadacao”, bem como os 25% sobre o valor fixo recebido que a
legislacio municipal permite operar com o “cartio de adiantamento salarial”.

Estas possibilidades de receita nao consideradas podem, sem duvida, agregar valor ao preco
final do ativo em pauta. Entretanto, cada licitante pode optar por explorar de um a todos os
fluxos, dependendo de sua estratégia e posicionamento de mercado.
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7. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

O Estudo de Viabilidade Economico-Financeira (EVEF) elaborado para o municipio de
Navirai/MS demonstra, de forma clara e tecnicamente fundamentada, que a concessio da
folha de pagamento representa um ativo de alto valor econémico e baixo risco operacional,
capaz de atrair ampla concorréncia entre institui¢oes financeiras de diferentes portes.

Conforme detalhado ao longo deste estudo, foram aplicados trés diferentes critérios para a
definicao do valor minimo da outorga: Fluxo de Caixa Descontado, considerando os
principais produtos bancarios a serem contratados pelos funcionarios concursados;
Pesquisa de Mercado, considerando os mesmos parametros de contrata¢des efetuadas nos
ultimos anos por prefeituras da mesma regiao e a Corregdo dos Valores contratados no

ultimo certame (Ago/2020) corrigido pelos indices oficiais de correcio de contrato (IGPM
e IPCA)

A consolidagao das analises realizadas ao longo dos capitulos anteriores — abrangendo
contexto macroeconomico, perfil fiscal, estrutura funcional, modelagem financeira e
comparativos regionais confirma que confirma que o valor técnico de R$6.500.000,00 reflete
o ponto de equilibrio financeiro entre risco e retorno. Cabe ressaltar que o valor proposto
representa o menor resultado obtido neste estudo, através da corre¢iao do valor do ultimo
certame.

Esta recomendagdo leva em conta a observancia dos principios da prudéncia fiscal, da
competitividade licitatéria e da responsabilidade administrativa, fixando o valor minimo de
outorga em R$ 6.500.000,00 (seis milhdes e quinhentos mil reais), como parametro
inicial de pregao.

7.1. Sintese dos fundamentos técnicos

A operacio de folha de pagamento de Navirai combina estabilidade fiscal, regularidade
or¢amentaria e carteira de crédito consolidada, o que resulta em um ativo atrativo para o
mercado financeiro.

O municipio apresenta caracteristicas que reduzem substancialmente o risco de
inadimpléncia e garantem previsibilidade dos fluxos de caixa ao longo do perfodo contratual.

Os principais fundamentos que sustentam o valor técnico da outorga sio:

1. Estabilidade e liquidez da folha:
2. Folha mensal bruta de R$ 14,82 milhdes e liquida de R$ 9,19 milhoes;

3. Base funcional composta por 2.832 servidores, dos quais 62 % sao efetivos.
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4. Carteira consignada madura e diversificada:

5. Volume mensal atual de R§ 1,72 milhdao em consignag¢oes;

6. Prazo médio de 96 meses e taxa média de 1,84 % a.m.;

7. Receita bruta anual estimada em mais de R$ 20milhoes.

8. Solidez fiscal e previdenciaria:

9. Despesa de pessoal abaixo do limite prudencial da LRF (46,7 % da RCL);
10. Ambiente bancario competitivo:

11. Presenca de sete institui¢cdes financeiras operando ativamente;

12. Historico de concorréncia equilibrada e sem deserto licitatério.

13. Indicadores financeiros consistentes:

Esses elementos compdem uma base robusta e sustentavel, garantindo que o valor proposto
de R$ 6,5 milhdes possa ser absorvido de forma saudavel pelo mercado, sem comprometer
a rentabilidade da instituicao vencedora.

7.2. Interpretagdo financeira e riscos associados

O modelo financeiro demonstra robustez e baixo nivel de sensibilidade as variaveis de risco.

Mesmo em cenarios adversos de aumento da taxa de juros ou redugio da base de
consignados, o valor de outorga mantém variagao limitada, evidenciando resiliéncia do ativo.

O risco de portabilidade, principal variavel de volatilidade do modelo, mantém-se estavel
conforme média estadual. Esse percentual é plenamente absorvivel dentro da margem liquida
operacional, o que garante o equilibrio econémico da operagao.

A solidez fiscal e previdenciaria reduz o risco institucional, enquanto a governanga
administrativa e transparéncia orgamentaria refor¢am a confian¢a do mercado. O risco global
da operacao ¢ baixo, e a rentabilidade projetada situa-se dentro da média das concessoes
publicas de folha no pais.
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7.3. Recomendagdes para o processo licitatorio

Com base nas analises realizadas, recomenda-se que o processo licitatério para a cessio da
folha de pagamento de Navirai seja feito através de “Pregio Presencial” e
adote as seguintes diretrizes técnicas:

1. Fixar o valor minimo de outorga em R$ 6.500.000, com wvalidade
contratual de 60 meses.

2. Manter a modelagem contratual atual, com isengao de tarifas no primeiro

ano e adesao gradativa a pacotes de servigos a partir do segundo ano.

3. Permitir ampla participagao de institui¢oes financeiras, incluindo
cooperativas de crédito, para estimular competitividade e elevar o valor
do lance vencedor.

4, Adotar clausula de transparéncia e acompanhamento anual dos fluxos
b
garantindo a previsibilidade e o cumprimento dos parametros financeiros

estabelecidos.

5. Assegurar comunicagao tempestiva e ampla divulgagao do edital, visando
maximizar a concorréncia e potencializar o resultado econémico para o

municipio.

6. Divulgar amplamente o edital, estimulando competi¢iao e melhor retorno
financeiro.

A adogao dessas medidas assegurara a manuten¢do do equilibrio técnico-financeiro e a
maximiza¢ao do beneficio econémico da operagio.
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7.4. Conclusao geral

O presente Estudo de Viabilidade Econoémico-Financeira confirma que o ativo representado
pela folha de pagamento do Municipio de Navirai/MS ¢ altamente rentavel e competitivo
dentro do contexto estadual.

Mesmo com proje¢io de VPL o posicionamento prudente em R$ 6,5 milhées ¢
estrategicamente recomendado, por conciliar conservadorismo técnico, sustentabilidade
financeira, atratividade de mercado e conformidade legal e institucional.

Essa abordagem assegura que o municipio maximize a concorréncia, eleve a eficiéncia
economica do pregao e reduza riscos futuros de desequilibrio contratual. O EVEF, portanto,
consolida-se como instrumento técnico de referéncia, orientando decisdGes administrativas e
reforcando a credibilidade financeira de Navirai/MS perante o mercado e érgios de controle,
além de dar os subsidios para as decisdes de politica financeira, servindo como base para
auditoria e acompanhamento da execugao contratual nos proximos cinco anos.

O presente estudo de viabilidade economico-financeira (EVEF) foi desenvolvido com base
na avaliacio dos ativos financeiros relacionados a folha de pagamento dos servidores
publicos municipais. A analise fundamentou-se em dados fornecidos pela propria
Administragao, bem como em informag¢oes extraidas de fontes publicas oficiais, como o
portal da transparéncia municipal.

As proje¢oes realizadas refletem estimativas fundamentadas quanto a evolugao futura do
objeto licitatorio. Contudo, ressalta-se que, dada a natureza incerta de proje¢oes baseadas em
premissas futuras e os riscos operacionais inerentes a0 mercado, é plausivel a ocorréncia de
variagoes entre os resultados estimados e os efetivamente observados, em raziao de fatores
financeiros, conjunturais ou decorrentes de alteragdes normativas e legislativas.

A eventual decisio da Prefeitura de Navirai/MS em apresentar proposta de licitacio ou em
promover negociagao direta dos ativos considerados deve ser pautada na analise deste estudo,
conjugada com a avaliagao de variaveis politico-economicas relevantes no cenario nacional.

Importa destacar que nao integra o escopo deste estudo a analise dos impactos da absor¢ao
da base de contas pela instituigao financeira contratada sobre suas demonstragoes financeiras,
tampouco os reflexos nos indicadores regulatérios como o indice de Basiléia, que
determinam a necessidade de adequagao do capital regulamentar.

Todas as informacoes contidas neste documento estio vinculadas ao contrato N°.065/2026
, celebrado entre o Municipio de Dourados/MS ¢ a empresa BERTOTTO &RUZA
ADVOGADOS ASSOCIADOS. O conteudo apresentado contempla comentarios
técnicos, pareceres especializados e a metodologia aplicada para a valoragao dos ativos, bem
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como a sugestao de valor minimo a ser adotado em processos licitatérios ou em eventual
negociagao direta, conforme a estratégia administrativa adotada.

Integra este estudo o Anexo I com a Minuta do “Termo de Referéncia”, Anexo II com
“Minuta do Contrato” a ser firmado com o banco vencedor do processo de licitagao e o
Anexo III com os dados da folha de pagamento de janeiro 2026.

Campo Grande, 18 de fevereiro de 2020.

BERTOTTO &RUZA ADVOGADOS ASSOCIADOS
Responsavel Legal

BERTOTTO &RUZA ADVOGADOS ASSOCIADOS
Romualdo Diniz Salgado Junior
Responsavel Técnico pelo EVEF
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