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PREFEITURA DE V4

NAVIRAI

COMPROMISSO COM O FUTURO!

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PEDIDO COMPRA N°179/2026

1- DEFINICAO DO OBJETO:

REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
SISTEMAS DE MONITORAMENTO DA GLICEMIA CAPILAR , COMPOSTOS POR
GLICOSIMETROS PORTATEIS E RESPECTIVAS FITAS REAGENTES
COMPATIVEIS,DESTINADOS AO ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DA
FARMACIA BASICA MUNICIPAL, HOSPITAL MUNICIPAL, ATENCAO BASICA E
DEMAIS SETORES DA GERENCIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE NAVIRAI/MS,
conforme condigdes, especificagdes e quantitativos estabelecidos neste Estudo Técnico Preliminar
e no Termo de Referéncia.

1.2 - ESPECIFICACAO DO OBJETO:

Os glicosimetros e as respectivas fitas reagentes deverdo integrar o mesmo sistema de
medicao, possuir plena compatibilidade técnica e funcional entre si e atender as normas sanitarias
vigentes, especialmente quanto ao registro ou notificagcdo valida perante a ANVISA.

A contratacdo serd realizada por meio do Sistema de Registro de Precos, com
julgamento pelo critério de menor preco por lote, considerando a necessidade de aquisicao

conjunta dos componentes compativeis. O fornecimento ocorrera de forma parcelada, conforme a
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necessidade da Administracdo ¢ mediante emissao de ordens de fornecimento.

2 - INTRODUCAO:

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por finalidade subsidiar a
instauracdo de procedimento licitatorio para registro de precos visando a aquisicdo futura e
parcelada de glicosimetros e fitas de medicdo de glicemia compativeis, destinados ao
atendimento das demandas da rede municipal de saude do Municipio de Navirai/MS.

A presente contratagdo decorre da necessidade continua de abastecimento da
Farmacia Municipal, do Hospital Municipal, dos servicos de Atenc¢do Bésica, Saude Bucal
(Odontologia), bem como das agdes desenvolvidas pela rede municipal de saide.

A adogao do Sistema de Registro de Precos justifica-se pela natureza variavel e
imprevisivel do consumo de medicamentos, permitindo maior eficiéncia na gestdo dos estoques,

evitando desabastecimentos e reduzindo perdas decorrentes de vencimentos, em consonancia com
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os principios da economicidade, eficiéncia e planejamento previstos na Lei n° 14.133/2021.

Ressalta-se que os insumos a serem adquiridos deverdo atender rigorosamente as
normas sanitarias vigentes, com registro valido junto a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria,
observando critérios de qualidade, seguranca e eficacia, além de requisitos relacionados ao prazo
de validade, rastreabilidade e condi¢des adequadas de armazenamento e transporte.

A presente iniciativa esta alinhada ao dever constitucional do Estado de garantir o
direito fundamental a satde, conforme previsto na Constitui¢do Federal de 1988, assegurando o
acesso universal e igualitirio as agdes e servigos de saude.

As contratacdes governamentais produzem significativo impacto nas atividades
econdmicas, tendo em vista o volume de recursos envolvidos, os quais, em grande parte, sao
instrumentos de realizagdo de politicas publicas. Neste sentido, um planejamento bem elaborado
propicia contratagcdes potencialmente mais eficientes, posto que a realizagdo de estudos
previamente delineados conduz ao conhecimento de novas modelagens/metodologias ofertadas
pelo mercado, resultado na melhor qualidade do gasto e em uma gestdo eficiente dos recursos
publicos.

Dessa forma, este ETP busca demonstrar a viabilidade técnica e econdmica da
contratagdo, bem como definir a melhor solugdo para atendimento da demanda publica, com

vistas a continuidade dos servigos de saude e a adequada assisténcia farmacéutica a populagao.
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3 - DESCRICAO DA NECESSIDADE:

A presente contratagdo decorre da necessidade de garantir o fornecimento continuo
de sistemas para monitoramento da glicemia capilar, compostos por glicosimetros portateis e
respectivas fitas reagentes compativeis, destinados ao atendimento dos usuarios do Sistema Unico
de Saude (SUS) assistidos pela Geréncia Municipal de Satde do Municipio de Navirai/MS.

Os insumos destinam-se ao atendimento da Farmacia Municipal, Hospital
Municipal, Unidades de Atencdo Primaria a Satide e demais servigos vinculados a Geréncia
Municipal de Saude, sendo indispensdveis para o monitoramento da glicemia de pacientes com
Diabetes Mellitus tipo 1 e tipo 2, possibilitando o acompanhamento da evolucdo clinica, a
adequagdo da terapéutica e a prevencao de complicagdes agudas e cronicas da doenga.

A opcdo pela contratacdo de glicosimetros e respectivas fitas reagentes compativeis
justifica-se pela necessidade de garantir o perfeito funcionamento do sistema de monitoramento

glicémico, evitando incompatibilidades técnicas entre equipamentos € insumos que possam
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comprometer a confiabilidade dos resultados obtidos e a seguran¢a dos pacientes.

A demanda apresenta cardter continuo, em razdo do aumento do numero de
pacientes em acompanhamento, da imprevisibilidade do consumo dos insumos e da necessidade
de reposicdo permanente dos estoques, tornando recomenddvel a utilizacdo do Sistema de
Registro de Precos, com fornecimento parcelado durante a vigéncia da ata, conforme as
necessidades da Administracao.

A aquisi¢do visa assegurar a continuidade dos servigos publicos de saude, evitando
o desabastecimento de insumos essenciais, reduzindo o risco de interrup¢ao do acompanhamento
dos pacientes diabéticos e garantindo a observancia dos principios da eficiéncia, continuidade do
servico publico, economicidade, planejamento e interesse publico previstos na Lei n°
14.133/2021.

Por se tratar de um sistema composto por equipamento e insumo compativel, a
contratacdo serd realizada mediante julgamento pelo menor preco por lote, assegurando que os
glicosimetros e as fitas reagentes sejam plenamente compativeis entre si. Ressalta-se que o
agrupamento dos itens em lote unico refere-se exclusivamente ao critério de julgamento da
licitagdao, enquanto o fornecimento ocorrera de forma parcelada, mediante emissao de ordens de

fornecimento, conforme a necessidade da Administragao.

4 - PREVISAO DA CONTRATACAO
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A demanda esté prevista no Plano de Contratagdes Anual — PCA de 2026.
Ressalta-se que o planejamento prévio da contratacdo permite 8 Administragdo:
Melhor organizagdo das demandas e prioridades institucionais;
Otimizagao da alocagdo de recursos publicos;
Reducao de contratagcdes emergenciais;

Maior transparéncia e controle social;

NN NN

Adogao de solugdes mais vantajosas sob o ponto de vista técnico e econdmico.
Dessa forma, resta demonstrada a aderéncia da presente contratagdo ao planejamento

estratégico do Municipio, garantindo sua viabilidade e regularidade no ambito da gestdo publica.
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5. ESTIMATIVA DA QUANTIDADE,

A estimativa dos quantitativos foi elaborada com base em critérios técnicos e
objetivos, considerando o consumo histérico da rede municipal de satde, o nimero de pacientes
em acompanhamento, a demanda das unidades de saude, a sazonalidade do consumo ¢ a
necessidade de manutengdo de estoque de seguranca, visando assegurar a continuidade da
assisténcia aos usuarios do Sistema Unico de Satde (SUS).

CODIGO ESPECIFICACAO DO MATERIAL UNID | QUANT.
FITA REAGENTE PARA DETERMINACAO DE
53241 |GLICOSE EM AMOSTRA DE SANGUE CAPILAR|[CAIXA| 15.200
CONFORME TERMO DE REFERENCIA.

GLICOSIMETRO PORTATIL PARA MEDICAO DE
53240 |GLICOSE CAPILAR, CONFORME TERMO DE UN 2.900
REFERENCIA
Os quantitativos previstos compreendem 15.200 caixas de fitas reagentes e 2.900

glicosimetros, suficientes para atender as necessidades da Farméacia Municipal, Hospital
Municipal, Unidades de Atencdo Primaria a Satide e demais servigos da Geréncia Municipal de
Satde durante a vigéncia da Ata de Registro de Precgos.

A quantidade de glicosimetros foi dimensionada considerando a necessidade de
disponibilizagdo de equipamentos as unidades de satide e aos usudrios contemplados pelos
protocolos assistenciais da Secretaria Municipal de Satde, enquanto a estimativa das fitas
reagentes observou o consumo médio dos pacientes em acompanhamento, acrescido de margem
técnica destinada a evitar desabastecimentos.

Os quantitativos possuem cardter estimativo e ndo obrigam a Administracdo a
aquisi¢do integral dos itens registrados, sendo o fornecimento realizado de forma parcelada,

conforme a efetiva necessidade da Administragdo, mediante emissao de ordens de fornecimento.

6 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
A estimativa de quantidades foi elaborada com base em critérios técnicos, visando
assegurar o abastecimento adequado das unidades de satde, evitando tanto a falta quanto o

excesso de materiais.

6.2 - Metodologia Utilizada
Para defini¢ao dos quantitativos, foram considerados:

v" Consumo médio mensal dos ultimos 12 meses (histérico de almoxarifado);
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Numero de atendimentos realizados nas unidades de saude;
Perfil epidemiologico da populagdo atendida;
Possivel variagdo de demanda (sazonalidade);

Margem de seguranga para evitar desabastecimento;

AN NN N

Prazo de vigéncia da ata de registro de pregos.

6.3 - Memoria de Calculo

A estimativa foi obtida conforme a seguinte féormula:

Consumo Médio Mensal x Periodo de Contratagdo + Margem de Seguranca

6.4 - Critérios Complementares

v Os quantitativos poderdo ser ajustados conforme a demanda real durante a execugao da ata;

<

O fornecimento sera realizado de forma parcelada, conforme necessidade;

v" Foi considerada a necessidade de evitar perdas por vencimento, priorizando o consumo pelo
critério PEPS (Primeiro que Entra, Primeiro que Sai);

v Os itens deverdo possuir prazo de validade compativel com o consumo estimado;

v A estimativa possui carater referencial, ndo obrigando a Administragdo a contrata¢do integral
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dos quantitativos registrados.

6.5 - Estimativa de valor
O custo estimado total da contratagdo ¢ de R$ 1.165.737,00 (um milhdo cento e
sessenta e cindo mil, setecentos e trinta e sete reais) que ¢ o valor médio pago em contratagdes

semelhantes.

6.6 - Conclusao
A estimativa realizada demonstra-se compativel com a demanda histérica e
projetada, garantindo o abastecimento adequado das unidades de saude, com eficiéncia na gestdo
de estoques e observancia dos principios da economicidade e da eficiéncia.
O custo estimado total da contratacdo ¢ de que ¢ o valor médio pago em

contratagdes semelhantes.
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7 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foi realizado levantamento de mercado mediante consulta ao Painel de Precos do
Governo Federal, Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), atas de registro de pregos
vigentes de outros entes publicos e pesquisa junto a fornecedores especializados em equipamentos
e insumos destinados a0 monitoramento glicémico.

O estudo demonstrou que existem diversos fabricantes e distribuidores aptos ao
fornecimento de sistemas de monitoramento glicémico, compostos por glicosimetros e respectivas
fitas reagentes compativeis, inexistindo restricdo de mercado capaz de comprometer a
competitividade do certame, buscando ainda identificar a solu¢do mais vantajosa, avaliando ndo
apenas o preco, mas também a relagdo custo-beneficio ao longo do ciclo de vida dos produtos,
considerando aspectos como qualidade, regularidade do fornecimento, prazo de validade,
conformidade sanitdria, condi¢des de armazenamento e descarte (logistica reversa de residuos

perfurocortantes).

Foram avaliadas, entre outras, as seguintes alternativas:
aquisicdo de glicosimetros e fitas reagentes em itens independentes;
aquisi¢do de sistema composto por glicosimetros e respectivas fitas reagentes compativeis;

fornecimento exclusivo de fitas reagentes para equipamentos previamente existentes;

cedb44ad-ac61-44e8-850b-a6c2f27bal3e
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fornecimento de fitas reagentes com disponibilizagdo de glicosimetros em regime de

comodato.

ApoOs analise técnica, verificou-se que a aquisicdo de sistema composto por
glicosimetros e fitas reagentes compativeis apresenta a melhor relagcdo entre custo, eficiéncia
operacional, seguranca do paciente e facilidade de gestdo contratual, reduzindo riscos de
incompatibilidade entre equipamentos e insumos e garantindo maior confiabilidade dos resultados

obtidos.

7.1 - METODOLOGIA DO LEVANTAMENTO DE MERCADO
A equipe de planejamento adotou os seguintes procedimentos:
v' Levantamento das necessidades quantitativas e qualitativas dos insumos;
v" Consulta a contratagdes similares em outros entes publicos, por meio do PNCP e Painel de

Precos;
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v Andlise de atas de registro de pregos vigentes para itens correlatos;

<

Verificacao de fornecedores atuantes no mercado de produtos médico-hospitalares;

v' Avaliagdo das exigéncias sanitarias aplicaveis, especialmente quanto ao registro e
regularizacdo dos produtos junto 8 ANVISA;

v' Analise da viabilidade de fornecimento parcelado, considerando a natureza perecivel dos

Insumos;

v Estimativa preliminar de pregos, com base em dados de mercado.

7.2 - ANALISE DAS ALTERNATIVAS

Foram avaliadas as seguintes alternativas para atendimento da demanda:

a) Aquisicao direta (contratacio sem disputa):

Embora apresente maior celeridade, essa alternativa se mostra invidvel, pois restringe
a competitividade e ndo assegura a obtencdo da proposta mais vantajosa, especialmente em um
mercado amplo e competitivo como o de insumos hospitalares, contrariando os principios da
economicidade e isonomia previstos na Lei n° 14.133/2021.

b) Adesdo a Ata de Registro de Precos (carona):

A adesdo a atas vigentes foi considerada em razdo da agilidade. Contudo, verificou-

se que essa alternativa pode ndo garantir a vantajosidade, uma vez que os pregos registrados
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podem estar desatualizados, além de haver limitagcdes quanto as especificagdes técnicas, prazos de

validade dos produtos e condigdes de fornecimento parcelado, essenciais para este tipo de
contratacdo. Ademais, depende de autorizacdo do 6rgdo gerenciador e do fornecedor, reduzindo a
autonomia da Administragao.

¢) Realizacdo de licitacio na modalidade pregao eletrénico, com sistema de
registro de precos:

Esta alternativa se apresenta como a mais adequada, considerando a natureza dos
insumos, que demandam aquisicdo frequente e fornecimento parcelado, de acordo com a
necessidade da Administragao.

O uso do Sistema de Registro de Precos (SRP) permite maior flexibilidade na
contratacdo, evitando estoques excessivos e perdas por vencimento, assegurando que os produtos
sejam adquiridos conforme a demanda e dentro de prazos de validade adequados.

Além disso, o pregdo eletronico amplia a competitividade, possibilita a participagdo
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de diversos fornecedores do ramo e contribui para a obten¢do do melhor preco aliado a qualidade,
garantindo que os produtos atendam as normas sanitarias, especialmente quanto ao registro na
ANVISA, rotulagem, rastreabilidade e seguranca para uso em servigos de saude.
7.3 - ASPECTOS TECNICOS RELEVANTES
4 Necessidade de fornecimento parcelado, conforme demanda das unidades de saude;
v Exigéncia de prazo de validade minimo no momento da entrega, a fim de evitar perdas;
v Produtos devidamente regularizados junto 8 ANVISA;
v Observancia das normas de armazenamento e transporte de produtos médico-hospitalares;
v Adogao de praticas de logistica reversa e descarte adequado, especialmente para materiais,
conforme legislacao sanitaria e ambiental.

7.4 - OBRIGATORIEDADE E JUSTIFICATIVA

Nos termos da IN SEGES/MGI n° 58/2022, o levantamento de mercado ¢ elemento
obrigatorio do ETP. Sua auséncia ou realizagdo inadequada pode caracterizar falha no
planejamento da contratagdo, passivel de apontamento pelos 6rgdos de controle, por indicar
auséncia de avaliacdao quanto a solugdo mais vantajosa.
7.5 -CONCLUSAO

Diante da analise realizada, conclui-se que a solugdao mais eficiente, economica e

adequada para atendimento da necessidade ¢ a realizacdo de licitagdo na modalidade pregdo
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eletronico, com adogdo do Sistema de Registro de Precos, assegurando fornecimento parcelado,

observancia das normas da ANVISA e obtencao da proposta mais vantajosa para a Administragao

Publica.

8 - IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE MITIGACAO (LOGISTICA REVERSA)

A presente contratagdo ndo gera Impactos ambientais diretos. A presente contratagdo
visa gerar impactos ambientais positivos, uma vez que havera previsdo da responsabilidade
ambiental da futura contratada, que todo o material e equipamento a ser fornecido devera
considerar a composi¢do, caracteristicas ou componentes sustentaveis, atendendo, dessa forma, o

disposto nos arts. n° 5°e 11 da Lei 14.133/2021.

9 - MODELO DE EXECUCAO
a) A contratagdo sera realizada via Ata de Registro de Precos;

b) As aquisi¢des ocorrerdo por meio de emissdes de ordens de fornecimento;
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c) O fornecimento sera parcelado, conforme necessidade da Administragao;
d) O pagamento sera realizado conforme entrega e aceite dos produtos;

e) A fiscalizagdo sera realizada por servidor designado, com apoio da area técnica da satude.

10 - RESULTADOS ESPERADOS

a) Garantia de abastecimento continuo;

b) Redugao de desperdicios decorrentes de vencimento de produtos;
c) Maior eficiéncia na gestio de estoque (PEPS);

d) Aquisi¢do de produtos com qualidade e conformidade sanitéria;
e) Obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administragao;

f) Atendimento adequado as demandas da populacao usuaria do sistema de saude.

11 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo consiste na realizagdo de Registro de Precos para futura e eventual
aquisicdo de sistemas destinados ao monitoramento da glicemia capilar, compostos por
glicosimetros portateis e respectivas fitas reagentes compativeis, objetivando assegurar o
atendimento continuo das demandas da Geréncia Municipal de Satde.

Os equipamentos deverdo atender as especificagdes técnicas constantes do Termo de

Referéncia, possuir registro valido perante a ANVISA e ser acompanhados de fitas reagentes
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plenamente compativeis, garantindo a confiabilidade dos resultados laboratoriais, a seguranca dos

pacientes e a padronizacao do atendimento.

A contratacdo serd realizada mediante Pregdo Eletronico, utilizando o Sistema de
Registro de Pregos, permitindo aquisi¢des futuras e parceladas de acordo com as necessidades da
Administragdo, evitando estoques excessivos, perdas por vencimento e desabastecimento das
unidades de satde.

A solugdo adotada proporciona maior eficiéncia na gestdo publica, amplia a
competitividade do certame, assegura economicidade, reduz riscos de incompatibilidade técnica
entre equipamentos e insumos e garante a continuidade da assisténcia prestada aos pacientes

diabéticos atendidos pelo Municipio.

12 - JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO.

Embora o fornecimento seja realizado de forma parcelada durante a vigéncia da
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Ata de Registro de Precgos, o objeto sera licitado em lote inico, composto por glicosimetros e
respectivas fitas reagentes compativeis.

O agrupamento dos itens em lote justifica-se pela necessidade de garantir plena
compatibilidade técnica entre os equipamentos e seus respectivos insumos, assegurando o correto
funcionamento do sistema de monitoramento glicémico e evitando a aquisi¢do de produtos
incompativeis entre si.

A contratagdo conjunta reduz riscos de falhas operacionais, facilita a assisténcia
técnica, simplifica a gestdo contratual, proporciona maior seguranca aos usudrios e favorece a
padronizac¢do dos equipamentos utilizados pela rede municipal de saude.

Ressalta-se que o agrupamento ndo restringe a competitividade, uma vez que
existem diversos fornecedores aptos ao fornecimento do sistema completo, conforme
demonstrado no levantamento de mercado.

Assim, nos termos do art. 40, inciso V, alinea "b", e do art. 47 da Lei n°
14.133/2021, conclui-se que o ndo parcelamento do objeto mostra-se técnica € economicamente
mais vantajoso para a Administragdo Publica.A solugdo para eventual aquisi¢do de materiais
médicos, insumos ¢ medicamentos sera parcelada, sendo a licitacdo do tipo menor pre¢o por
lote. Justifica-se o parcelamento, tendo em vista o objeto ser divisivel e ndo haver prejuizo para o

conjunto a ser licitado, nos termos do art. 47, inciso II, da Lei 14.133/2021.

cedb44ad-ac61-44e8-850b-a6c2f27bal3e

13 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Apo6s a realizagdo dos estudos técnicos, andlise da demanda, levantamento de
mercado, estimativa dos quantitativos e avaliacdo das alternativas disponiveis, conclui-se pela
viabilidade técnica e econdmica da contratagdo pretendida.

A solugdo escolhida — Registro de Precos para aquisi¢do de sistemas compostos
por glicosimetros portateis e respectivas fitas reagentes compativeis — mostrou-se a mais
adequada para atender as necessidades da Geréncia Municipal de Saude, garantindo seguranca
aos pacientes, continuidade dos servigcos publicos de satde, padronizacdo dos equipamentos,
eficiéncia administrativa e racionaliza¢ao dos recursos publicos.

A utiliza¢ao do Pregdo Eletronico, com julgamento pelo critério de menor pre¢o
por lote, associada ao fornecimento parcelado durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos,
atende aos principios da legalidade, isonomia, competitividade, economicidade, eficiéncia,

planejamento e selecdo da proposta mais vantajosa, previstos na Lei n® 14.133/2021.
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COMPROMISSO COM O FUTURO!

Geréncia de Saide i, te Salide

Diante do exposto, esta Equipe de Planejamento manifesta-se favoravelmente ao
prosseguimento da contratagdo, por entender que a solugdo proposta ¢ adequada, necessaria e
plenamente compativel com o interesse publico, recomendando o encaminhamento do presente

Estudo Técnico Preliminar para as demais fases do procedimento licitatorio.

Eu, Rosecler Bezerra dos Santos, matricula n°. 2311-6, lotada na Geréncia

Municipal de Saude, digitei o Estudo Técnico.

Eu, Joslaine Barros dos Santos, matricula n°. 9609-1, lotada na Geréncia

Municipal de Satde, li e concordo com os termos aqui solicitados.
Eu, Josiane de Oliveira Silva, li e concordo com os termos aqui solicitados.

Navirai-MS, 07 de julho de 2026.

Assinado por:

Assinado por: Joslsine Barres dos Samteos
Rouoeu g%/l/x 0{'04« W 30/07/2026 - 08:54
30/07/2026 - 08:54 VBY9L3HBTSEDLIMOJU4RWA
THLJ7QYOSGSS9ACALM8MDW
Rosecler Bezerra dos Santos Joslaine Barros dos Santos
Matricula n°® 2311-6 Matricula n°® 9609-1

30/07/2026 - 08:59
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Assinado por:
Ezu'm«t Ade Olbiveina Sibva

Josiane de Oliveira Silva

Gerente Municipal de Saude
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