24 GLORIA b DOURADOS

DESPACHO DECISORO 01/26/PP007/2026
DECISAO SOBRE IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO
Modalidade: Pregéo Presencial n° 007/2026 — Processo n° 111/2026.

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DESTINADOS A REALIZACAO DO RODEIO DA 35* EXPOGLORIA, A
SER REALIZADO NOS DIAS 30 DE ABRIL, 01, 02 E 03 DE MAIO DE 2026, COM
VINCULACAO AO CONVENIO N° 2292/2026, CELEBRADO JUNTO A FUNDAGAO
DE DESPORTO E LAZER DE MATO GROSSO DO SUL (FUNDESPORTE).

Impugnante: JM COMERCIO, SERVICOS, CURSOS E TREINAMENTOS LTDA
(CNPJ: 60.577.712/0001-08).

1. RELATORIO

Trata-se de impugnacdo administrativa apresentada pela empresa JM COMERCIO,
SERVICOS, CURSOS E TREINAMENTOS LTDA, CNPJ n° 60.577.712/0001-08, com
sede na Avenida 13 de Junho, n°® 716, Distrito de Culturama, Fatima do Sul/MS, CEP
79.700-000, representada pela administradora JOELMA RODRIGUES DA SILVA e pelo
advogado LEANDRO BUENO PALMA, inscrito na OAB/PR n° 59.822, em face do
Edital de Pregéo Presencial n° 007/2026, instaurado pelo Municipio de Gloéria de
Dourados/MS, e com valor estimado de R$ 467.350,00 (quatrocentos e sessenta e sete
mil, trezentos e cinquenta reais).

O Edital foi publicado em 09 de abril de 2026. A sessao publica esta designada para 24
de abril de 2026, as 12h00 (horario de Mato Grosso do Sul), no Pago Municipal — Rua
Tancredo de Almeida Neves, s/n, Parque CEAD, Giléria de Dourados/MS, de acordo
com o Aviso de Licitagdo publicado no Diario Oficial do Municipio.

A impugnacdo foi assinada e datada de 13 de abril de 2026, descrevendo
sinteticamente o objeto e os vicios que aponta:

“O certame visa a contratacdo de empresa para realizagdo do Rodeio
da 352 ExpoGloria (30/04 a 03/05/2026), sob menor preco global, em
lote unico, na modalidade pregéo presencial, com orcamento estimado
de R$ 467.350,00. [...] Os vicios centrais concentram-se em: (i)
aglutinagdo indevida do objeto; (ii) falha na fase preparatoria; e (iij)
incoeréncia entre edital e minuta quanto a subcontratagdo.” (itens 7 e 13
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da impugnacao)

Além disso, a impugnante informa ter submetido a matéria, em carater preventivo, aos
orgaos de controle externo:

“Registra-se que a matéria ja foi submetida, em carater preventivo, aos
orgados de controle externo, notadamente ao MPE-MS e ao TCE-MS,
em razdo da relevancia juridica, concorrencial e procedimental das
inconsisténcias apontadas.” (item 4 da impugnacao)

E o breve relato. Passa-se a analise.

2. DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 164 da Lei n° 14.133/2021, a impugnacéo ao edital deve ser
apresentada até 3 (trés) dias Uteis antes da data fixada para a abertura do certame.

A sesséao publica esta designada para 24/04/2026 (sexta-feira). Considerando o feriado
nacional de Tiradentes em 21/04/2026 (terca-feira), a contagem regressiva de 3 (irés)
dias uteis resulta no prazo-limite de 20 de abril de 2026 (segunda-feira).

A impugnacéo foi assinada e recebida por esta Coordenadoria de Licitagbes em 13 de
abril de 2026, data anterior ao prazo-limite.

A impugnacao € TEMPESTIVA, nos termos do art. 164 da Lei n° 14.133/2021.

3. DOS ARGUMENTOS DA IMPUGNANTE E DA ANALISE TECNICA.

3.1. Argumento 1: aglutinacao excessiva do objeto e auséncia de justificativa
qualificada para o lote unico.

Transcricao do argumento:

“E cedico que a Lei n° 14.133/2021 prestigia o planejamento, a
competitividade, a isonomia, a vantajosidade e o parcelamento do
objeto divisivel, quando técnica e economicamente viavel. Nao se trata
de diretriz decorativa, mas de comando estruturante da fase
preparatoria, nos termos dos arts. 18, 40 e 47 da nova lei.” (item 14)

“A jurisprudéncia de controle é convergente. A Sumula 247 do TCU
estabelece ser obrigatoria a admissdo da adjudicacdo por item, e nao

.|
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por preco global, em objetos divisiveis, desde que ndo haja prejuizo ao
conjunto ou perda de economia de escala, devendo inclusive as
exigéncias de habilitagdo se ajustar a divisibilidade do objeto.” (item 15)

“Ocorre que o item 1.2 do edital concentra toda a contratacdo em lote
unico, exigindo proposta global para servicos que, no plano material,
pertencem a cadeias operacionais distintas.” (item 17)

“Essa opgédo néo se legitima por mera autodeclaracdo administrativa. A
integragdo formal do lote ndo equivale, por si, a indivisibilidade juridica
do objeto. Chamar de 'objeto tnico' ndo afasta o dever de demonstrar,
concretamente, por que o parcelamento seria inadequado.” (item 18)

“Trata-se, portanto, de reunido forcada de mercados distintos, ou, ao
menos, de segmentos econdmicos substancialmente diferenciados,
comprimidos sob uma Unica exigéncia de entrada. Em termos praticos,
isso favorece operadores verticalizados e reduz a entrada de
fornecedores especializados por camada.” (item 20)

“O Acodrdao 2529/2021-Plenario do TCU é claro ao atribuir ao gestor o
6nus de demonstrar que a auséncia de parcelamento ndo restringe
indevidamente a competitividade e, ao mesmo tempo, promove ganhos
concretos para a Administragdo. Aqui reside um ponto nuclear: néao
basta alegar, abstratamente, economia de escala. E preciso demonstra-
la.” (item 21)

“Ademais, a prdopria habilitacdo técnica reforca o viés concentrador do
certame. O edital exige atestado de capacidade técnica demonstrando
organizacdo e execucdo de evento de rodeio com, no minimo, duas
noites, compreendendo arena, arquibancada e animais, em condi¢bes
satisfatorias. Ainda que néo se exijam quantitativos minimos formais, o
recorte opera, na pratica, como filtro em favor do operador integrado
completo.” (item 27)

Clausulas do edital questionadas:

"1.2. A licitagdo sera realizada em lote unico, conforme tabela constante
no Termo de Referéncia/Projeto Basico, devendo o licitante oferecer
proposta para todos os itens que o compéem.” (item 1.2 do Edital)

"5.4.2. Para fins de habilitagdo técnica, a licitante devera comprovar que
possui aptiddo para prestar os servigcos, mediante a apresentacdo de,
no minimo, 1 (um) atestado de capacidade técnica, emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que comprove experiéncia na
organizacdo e execucdo de evento de rodeio, com realizagdo de, no
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minimo, 2 (duas) noites de programacdo, compreendendo a
disponibilizacdo de estrutura de arena, arquibancada e animais,
executado em condigées satisfatorias." (item 5.4.2 do Edital)

O Termo de Referéncia, Anexo integrante do processo licitatério e disponivel a todos
os interessados, apresenta fundamentagédo expressa para a adogao do lote unico, em:

"A contratagdo sera realizada em lote Unico, composto por servicos
interdependentes, cuja execugdo devera ocorrer de forma simultdnea e
coordenada, garantindo a funcionalidade, segurancga, regularidade e
qualidade das atividades desenvolvidas." (TR n° 001/2026/SEMELT,
item 1.1)

"As competicbes de rodeio constituem elemento central do evento,
demandando elevado grau de complexidade técnica e operacional,
envolvendo a execugcdo integrada de mdltiplos  servigos
interdependentes, tais como montagem de estruturas especificas
(arena, arquibancadas e areas de apoio), disponibilizacdo de animais
devidamente preparados, organizacdo e conducdo das provas,
prestacdo de servicos de locugdo, comentarista técnico, arbitragem,
fiscalizagdo técnica, controle de acesso, seguranga operacional,
contratagdo de seguro de acidentes pessoais para competidores,
fornecimento de premiagbes e suporte logistico as equipes envolvidas.
A opcgéo pela contratacdo em lote tnico, com execugdo global do objeto
por um unico fornecedor, justifica-se pela natureza indivisivel e
interdependente dos servigos, 0s quais demandam coordenacéo
centralizada, padronizacdo de procedimentos e responsabilidade unica
pela execugcdo, de modo a evitar riscos operacionais, falhas de
comunicagdo, conflitos de responsabilidade e comprometimento da
qualidade e segurancga do evento." (TR n° 001/2026/SEMELT, secao 2)

"Considerando a natureza integrada e indivisivel do objeto, cuja
execugdo envolve a prestagcdo conjunta e coordenada de diversos
servicos interdependentes, a medicdo sera efetuada de forma global,
ndo havendo fracionamento por item, devendo ser constatado o
atendimento pleno de todas as etapas do evento, incluindo
planejamento, mobilizacdo, montagem de estruturas, disponibilizagdo
de equipe técnica e operacional, realizacdo das competicbes e posterior
desmontagem e desmobilizac&o." (TR n° 001/2026/SEMELT, secéo 10)

Conforme acima transcrito. A natureza do objeto & fator objetivo que corrobora a
justificativa administrativa.

Quanto a exigéncia de atestado técnico (item 5.4.2), o proprio Edital esclarece, nos
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itens 5.4.4 e 5.4.5:

"6.4.4. Nio sera exigida comprovacdo de quantitativos minimos,
localidade especifica, exclusividade territorial, vinculo prévio com
fabricante ou qualquer outra condigcdo que restrinja indevidamente a
competitividade do certame. 5.4.5. A exigéncia de capacidade técnica
tem por finalidade assegurar que a prestacdo possua condigbes
minimas para o adequado funcionamento do objeto, inclusive quanto ao
cumprimento das obrigagbes, conforme previsto no Edital e no Termo
de Referéncia.” (itens 5.4.4 e 5.4.5 do Edital)

A exigéncia é, portanto, compativel, proporcional e adequada ao objeto.

A Sumula n°® 247 do TCU, aprovada em 10/11/2004, invocada pela impugnante,
estabelece:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por prego
global, nos editais das licitagbes para a contratacdo de obras, servigos,
compras e alienagées, cujo objeto seja divisivel, desde que ndao haja
prejuizo para o conjunto ou complexo, ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execug&o,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.” (Tribunal de Contas da
Unido, Sumula n°® 247, aprovada em 10/11/2004).

O caso concreto enquadra-se precisamente na exce¢do da Sumula, ha risco ao
conjunto do evento (data impostergavel e servigcos interdependentes) e demonstrada no
TR, afastando a obrigatoriedade do parcelamento.

O Acérdao 2529/2021-Plenério/TCU, igualmente invocado, determinou que “incumbe
ao gestor demonstrar que a auséncia de parcelamento do objeto (...) ndao restringe
indevidamente a competitividade do certame”, esse 6nus estd cumprido no TR,
conforme ja transcrito neste.

Cabe mencionar que os precedentes do TCE-MG e do TCE-SP foram invocados sem
identificacdo de numero de acordao, processo ou data, o que impede sua verificagao e
cotejo com o caso concreto. Ademais, as decisbes desses Tribunais de Contas
estaduais ndo possuem forca vinculante sobre este Municipio. Por essas razées, tais
precedentes ndo serdo considerados como fundamento suficiente para alteracdo da
modelagem do certame.
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A justificativa para o lote unico esta devidamente assentada no TR, com motivagéo
operacional suficiente. A exigéncia de habilitacdo técnica é proporcional ao objeto, sem
restricdes indevidas. A admissdo de consoOrcio complementa a protecdo a
competitividade.

3.2. Argumento 2: insuficiéncia da fase preparatéria acessivel (TR e ETP).
Transcricdo do argumento:

"Ocorre que, no caso concreto, o TR integral ndo consta do arquivo
editalicio auditado, havendo apenas remisséo a sua disponibilizacdo em
documento apartado. Do mesmo modo, ndo se localizou ETP, nem
memoria de calculo, nem planilha orcamentaria detalhada. Em
contratacdo com menor preco global, lote unico e objeto heterogéneo,
essa auséncia ndo é meramente formal. Ela compromete a
auditabilidade do certame e impede que o mercado compreenda a
logica da solugdo adotada." (itens 32 e 33)

"A falta de acesso material ao TR e ao ETP compromete ndo apenas o
direito de impugnar com profundidade, mas a propria capacidade de os
licitantes  precificarem adequadamente o0 objeto. Sem esses
documentos, 0 mercado é obrigado a operar por inferéncia." (item 35)

O Termo de Referéncia n° 001/2026/SEMELT integra formalmente os autos do
Processo Administrativo n° 111/2026, e constitui Anexo integrante do instrumento
convocatorio. A prépria impugnante reconhece, no item 11 de sua peca, que "O TR é
apenas referenciado, ndo estando materialmente acessivel no acervo analisado",
afirmacdo que reflete apenas a limitagdo do acervo por ela analisado, e ndo a
inexisténcia de documento no processo oficial e de sua divulgacdo, podendo ser
acessado Portal da Transparéncia do Municipio e no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP).

Quanto ao Estudo Técnico Preliminar, foi elaborado e consta dos autos do Processo
Administrativo n° 111/2026. Sua ndo publicagcdo como anexo do edital decorre de
auséncia de previsao legal expressa nesse sentido. O Acérdao 2273/2024-Plenario do
TCU (Rel. Min. Benjamin Zymler) consolidou o entendimento de que a Lei n°
14.133/2021 nao obriga a inclusao do ETP como anexo do instrumento
convocatério, sendo suficiente que o documento integre os autos do processo
administrativo. Os elementos essenciais para a formulagdo de propostas (objeto,
quantitativos, valores de referéncia, especificacdes técnicas e condi¢cdes de execugao)
estdo integralmente disponiveis no Edital e no TR, ambos acessiveis a todos os
interessados.
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O TR existe, esta publicado e disponivel como Anexo do instrumento convocatorio. O
ETP consta dos autos do processo, e sua nao publicacdo junto ao edital é
juridicamente regular.

3.3. Argumento 3: contradicao interna entre Edital e Minuta Contratual quanto a
subcontratacao.

Transcricdo do argumento:

“O item 10.10 do edital dispbe, de maneira categdrica, que néo é
permitida a subcontratagdo do objeto desta licitagdo, nos termos
do art. 62 do Decreto Municipal n° 022/2023. Nao obstante, a
minuta contratual, constante do Anexo X, disciplina hipdteses
tipicas de subcontratagdo, tratando da responsabilidade do
contratado em caso de subcontratacdo e vedando-a em situagoes
especificas. Tal redacdo pressupbe, por evidente, que o instituto
exista no arranjo contratual. A contradicdo € frontal. Se a
subcontratacdo é absolutamente vedada, ndo faz sentido juridico
regular seus efeitos na minuta. Se, ao revés, ela é admitida em
alguma medida, o edital ndo poderia veicular proibicdo absoluta
sem ressalvas.” (Itens 40 a 42)

Clausulas do edital e dos anexos questionadas:

"10.10. Ndo é permitida a subcontratacdo do objeto desta licitagdo, nos
termos do art. 62 do Decreto Municipal n° 022, de 2023." (item 10.10 do
Edital)

"4.1. Em qualquer hipotese de subcontratacdo, permanece a
responsabilidade integral do Contratado pela perfeita execugédo
contratual, cabendo-lhe realizar a supervisdo e coordenacdo das
atividades do subcontratado, bem como responder perante o
contratante pelo rigoroso cumprimento das obrigacbes contratuais
correspondentes ao objeto da subcontratacdo. 4.2. E vedada a
subcontratacdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes
desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econémica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade
contratante ou com agente publico que desempenhe funcdo na
contratagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou se
deles forem cénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral,
ou por afinidade, até o terceiro grau." (Clausula Quarta da Minuta
Contratual — Anexo X do Edital)
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A contradicao é real, objetivamente verificavel e documentada nas transcricbes acima.
Embora o item 19.22 do Edital estabeleca a prevaléncia do Edital sobre os Anexos,
fazendo com que a vedacgao absoluta do item 10.10 tecnicamente prevaleca:

"19.22. Em caso de divergéncia entre disposicées deste Edital e de
seus Anexos ou demais pegas que compbem 0 processo, prevalecerao
as deste Edital.” (item 19.22 do Edital)

A coexisténcia de regras contraditérias sobre 0 mesmo instituto no mesmo conjunto
documental viola os principios da seguranca juridica, consagrados nos arts. 5° e 11 da
Lei n° 14.133/2021. O licitante que I o item 10.10 do Edital e, na sequéncia, a Clausula
Quarta da Minuta Contratual depara-se com mensagens juridicas opostas sobre um
elemento que impacta diretamente a estratégia da licitante.

O vicio é sanavel por adendo retificador, harmonizando a Clausula Quarta da Minuta
Contratual (Anexo X) ao item 1.1 do TR (Anexo I) com a vedacdo absoluta a
subcontratacao constante do item 10.10 do Edital.

4. DECISAO

Ante todo o exposto, com amparo na Lei n°® 14.133/2021, na jurisprudéncia do TCU e
nas regras do instrumento convocatério, DECIDO por:

4.1. CONHECER da presente impugnacéo apresentada pela empresa JM COMERCIO,
SERVICOS, CURSOS E TREINAMENTOS LTDA (CNPJ n° 60.577.712/0001-08), por
tempestiva e cabivel nos termos do art. 164 da lei supra, e, no mérito;

4.2. NEGAR PROVIMENTO: (i) do Argumento 1, por improcedente, eis que o Termo de
Referéncia n® 001/2026 contém justificativa operacional especifica e suficiente para a
modelagem adotada, a exigéncia de atestado técnico & proporcional e n&o impde
restricdes indevidas, nos termos dos arts. 18, 40, 47 e 67, §1°, da Lei n® 14.133/2021 e
do Acordao 2529/2021-Plenério/TCU; e (ii) do Argumento 2, por improcedente, eis que
o Termo de Referéncia n° 001/2026 integra os autos e foi publicado como Anexo do
instrumento convocatério, e o ETP consta dos autos do Processo Administrativo n°
111/2026, sendo sua ndo publicacédo junto ao edital juridicamente regular nos termos
do Acérdao 2273/2024-Plenério/TCU;

4.3. ACOLHER PARCIALMENTE a impugnacado, especificamente quanto ao
Argumento 3, sobre a contradi¢do entre o item 10.10 do Edital (vedagéo absoluta a
subcontratacédo), e a Clausula Quarta da Minuta Contratual — Anexo X (disciplina de

Coordenadoria de Licitacoes | e-mail: licitacao @gloriadedourados.ms.gov.br

Documento assinado digitalmente/eletronicamente. Confira as assinaturas no link: https://gloriadedourados.flowdocs.com.br:2053/public/assinaturas/8282482AD0BB4885BOED68BFABG6E915A

Processo 111/2026. Assinado por 1 pessoa: JEAN IVO DA SILVA

\\\\

Pagina 8110



28 GLORIA ot DOURADOS

hipoteses de subcontratacao, pressupondo sua admissao).

4.4. DETERMINAR, por consequéncia: (i) a emissdo de adendo retificador ao Edital de
Pregdo Presencial n° 007/2026, com a harmoniza¢do da Clausula Quarta da Minuta
Contratual (Anexo X) ao item correspondente do Termo de Referéncia ao regime de
vedacdo absoluta a subcontratagdo ja estabelecido no Edital, eliminando a contradicéo
interna do instrumento convocatério; (i) nos termos do art. 55, §1°, da Lei n°
14.133/2021, a modificacdo do edital somente impde a reabertura de prazos quando
comprometer a formulacéo das propostas, considerando que a harmonizagao textual
do regime de subcontratacdo ndo altera o objeto, os critérios de julgamento, os
quantitativos, os valores de referéncia nem as condi¢des de habilitacdo, a manutencao
dos prazos originais do certame, com sessao publica mantida para dia 24 de abril
de 2026, as 12h00; (iii) a publicacao e divulgacdo desta decisdao e do respectivo
adendo retificador nos mesmos meios utilizados para a divulgacdo do Edital (PNCP,
sitio oficial do Municipio e demais canais utilizados), no prazo maximo de 2 (dois) dias
uteis, para garantia da transparéncia e ciéncia a todos os interessados, nos termos dos
arts. 5° e 54 da Lei n° 14.133/2021; e (iv) a comunicacao formal desta decisao a
impugnante, pelo meio utilizado por ela, nos termos do art. 164, §1°, da Lei n°
14.133/2021, dando-lhe ciéncia do integral teor desta decisdo, conforme requerido nos
itens 6 e 60 da peca de impugnacao.

Junte-se esta decisao aos autos do Processo Administrativo n® 111/2026.

Publique-se e dé-se ciéncia a interessada.

Gléria de Dourados, MS, em 15 de abril de 2026.

Jean lvo da Silva

Pregoeiro

Coordenadoria de Licitacoes | e-mail: licitacao @gloriadedourados.ms.gov.br
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28 GLORIA ot DOURADOS

EXTRATO DE DECISAO DE IMPUGNACAO
Pregao Presencial n° 007/2026 — Processo n° 111/2026.

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigos destinados
a realizacéo do rodeio da 35% ExpoGiloria, a ser realizado nos dias 30 de abril, 01, 02 e
03 de maio de 2026, com vinculacdo ao Convénio n°® 2292/2026, celebrado junto a
Fundacéao de Desporto e Lazer de Mato Grosso do Sul (FUNDESPORTE).

Impugnante: JM COMERCIO, SERVICOS, CURSOS E TREINAMENTOS LTDA
(CNPJ n° 60.577.712/0001-08).

Decisao: O Pregoeiro, nos termos do art. 164 da Lei Federal n° 14.133/2021,
CONHECEU da impugnacao, por tempestiva, e, no mérito, NEGOU PROVIMENTO aos
argumentos relativos a aglutinacdo do objeto em lote Unico e a alegada insuficiéncia da
fase preparatéria acessivel, e ACOLHEU PARCIALMENTE a impugnacédo apenas
quanto a contradicdo entre o Edital e a Minuta Contratual acerca da subcontratacéo,
determinando a emissdo de adendo retificador para harmonizagdo do instrumento
convocatorio, mantida a sessao publica para o dia 24/04/2026, as 12h00, no local
indicado no edital.

O inteiro teor da decisdo encontra-se disponivel no Portal Nacional de Contratacoes
Publicas (PNCP) e juntada aos autos do Processo n° 111/2026.

Gloéria de Dourados, MS, 15 de abril de 2026.
Jean Ivo da Silva

Pregoeiro

Coordenadoria de Licitacoes | e-mail: licitacao @gloriadedourados.ms.gov.br
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