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A(O) ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ITAPORA-MS

Pregao Eletronico n° 053/2025

Processo Administrativo N° 160/2025

BAMEX CONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL LTDA, pessoa juridica inscrita
no CNPJ N° 28.008.410/0001-06, com sede na Rua Riachuelo, 255 - 4° Andar, Bairro
Centro Sul. Teresina, Estado do Piaui, neste ato representada por seu sdcio
administrador, RICARDO MARCELO RIBEIRO BARBOSA, brasileiro, casado, empresério,
portador do RG sob o n.° 1372455 SSP/Pl e do CPF sob o n.® 700.827.823-34, residente
e domiciliado na Rua das Orquideas, n.° 1033, Bairro Jockey, Teresina, Estado do Piaui,
com o devido respeito, vem, com fulcro no art. 87, §1° da lei 13.303, perante Vossa

Senhoria apresentar

IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL

pelas seguintes razdes de fato e de direito:

I. DO OBJETO DA IMPUGNACAO

A presente impugnacdo tem por objeto a correcdo de dispositivos do edital do
Pregao Eletronico n®053/2025, que violam os principios e normas da Lein® 14.133/2021,

comprometendo a legalidade, competitividade e seguranca da futura contratacao.
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O objeto do certame é:

“Registro de precos para futura e eventual contratagcdo de empresa
para gerenciamento de manutencdo e abastecimento de frota
municipal, por meio de cartdo ou tecnologia similar, com rede de
credenciada e sistema informatizado de controle.”

O objeto da presente impugnacgdo sdo as exigéncias constantes no seguinte

item:

“Pronto atendimento as demandas e a efetiva prestacdo dos
servi¢cos, a empresa contratada devera possuir escritério de apoio
ou representacao instalada no Estado de Mato Grosso do Sul,
com estrutura minima para atendimento administrativo e
operacional.”

Por essa razdo, a presente impugnagao é oportunamente apresentada.

Il. FUNDAMENTOS

1.1 RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE E VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
ISONOMIA - EXIGENCIA DE ESCRITORIO LOCAL

Nobre pregoeiro, a exigéncia de que a contratada possua um escritério no local
da prestacao de servico restringe injustificadamente a participacao de licitantes de
outros estados, visto que o objeto contratado é um sistema digital, de funcionamento
remoto, e que permite atendimento e manutencdo online. Ou seja, a exigéncia de

escritério fisico é excessiva e ndo guarda relagdo légica com a natureza da contratagao.

o

A Constituicdo Federal c/c Lei n° 14.133/21 estabelece, como principio
fundamental das licitagdes, a impessoalidade. Neste sentido, o principio da isonomia se

mostra como uma manifestacdo concreta do principio da impessoalidade, que exige que
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a Administragdo Pulblica atue sem favorecimentos ou discriminacdes. Celso Antdnio
Bandeira de Mello ensina que "o principio da impessoalidade visa impedir que o
administrador aja orientado por preferéncias pessoais, vinculando-se ao dever de

igualdade de tratamento entre os administrados"1.

Assim, quando uma licitacdo impde exigéncias desarrazoadas, como a

obrigatoriedade de um escritério da empresa vencedora na cidade licitante, desvirtua-

se a finalidade publica do certame, violando a isonomia e transformando-a em

mecanismo de exclusao, comprometendo a impessoalidade que deve orientar a

Administracao.

A exigéncia ndo possui qualquer relevancia com o objeto contratado, tanto pela
possibilidade de resolver-se de maneira remota, quanto pelo simples fato de em casos
extremos a empresa contratada poder enviar um representante de sua confianga ao local.
Portanto, qualquer cladusula que preveja tal exigéncia estd eivada de vicio que a torna

ilegal e inconstitucional.
Inclusive, os Tribunais ja se debrucaram sobre discussdo semelhante. Veja-se:

PROCESSO Licitacdo - Pregdo - Fase de habilitagdo - Contrato social
- Apresentado na fase de credenciamento - Formalidade -
Inabilitacdo - Impossibilidade:

A vinculacdo ao edital de licitacao nao autoriza exigéncias
inateis, desarrazoadas ou desproporcionais, que violem o
carater de competitividade do certame.

(TJ-SP - APL: 40027019220138260038 SP 4002701-92.2013.8
.26.0038, Relator.: Teresa Ramos Marques, Data de Julgamento:
05/12/2016, 10* Camara de Direito Publico, Data de Publicacgao:
07/12/2016) (grifo nosso)

Nesse contexto, tal imposicdo pode ser interpretada como um artificio para

I BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 362 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2019, p. 122
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limitar a competitividade, contrariando também o art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, que preconiza que licitagdes publicas devem assegurar igualdade de condigdes

a todos os concorrentes.

Portanto, é imprescindivel que qualquer exigéncia dessa natureza seja
eliminada, buscando que o edital se alinhe aos principios da isonomia, da

competitividade e da proporcionalidade, respeitando o arcabouco legal vigente.

Como a doutrina também aponta, critérios excessivamente restritivos, sem base
técnica, podem prejudicar a ampla concorréncia e limitar o acesso de empresas capazes
ao certame, em desacordo com os principios que regem as contrata¢des publicas. Justen
Filho (2019)? neste sentido revela que o principio da competitividade deve orientar a
Administracdo na formulacao de exigéncias nos editais de licitacdo, de modo a
ampliar ao maximo o nimero de participantes, permitindo que mais interessados
possam concorrer. Restricbes exageradas e fora da realidade econémica

configuram ofensa ao principio da isonomia e a busca da proposta mais vantajosa.

Diante de todo o exposto, requer-se a exclusdo da exigéncia de escritério no
Estado do Mato Grosso do Sul, por se tratar de condicdo desproporcional, incompativel
com a natureza remota e digital do objeto contratado, representando verdadeira
restricdo a competitividade e afronta aos principios da isonomia, impessoalidade e busca

da proposta mais vantajosa.

lll. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se a Vossa Senhoria:

a) Que seja recebida a presente impugnacao, por ser tempestiva, legitima e

22 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a lei de licitagées e contratos administrativos,18. ed., Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2019.
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devidamente fundamentada nos termos do art. 164 da Lei n® 14.133/2021;

b) a imediata suspensao do Pregao para fins de retificacao do edital que
ora se impugna e sua superveniente publicacdo apds sanados os vicios apontados, quais

sejam:

i. aexclusao daexigéncia de escritério no Estado do Mato Grosso
do Sul, prevista no Edital, por se tratar de condicédo
desproporcional, incompativel com a natureza remota e digital do
objeto contratado, representando verdadeira restricdo a
competitividade e afronta aos principios da isonomia,

impessoalidade e busca da proposta mais vantajosa;

c) caso ndo seja este o entendimento de Vossa Senhoria, sejam fornecidas
copias do processo administrativo, a fim de que a impugnante possa adotar as medidas

cabiveis perante os érgédos de controle externo.

Nesses termos, pede deferimento.

Teresina, 15 de outubro de 2025

RICARDO MARCELO Assinado de forma digital por

RIBEIRO RICARDO MARCELO RIBEIRO
BARBOSA:70082782334

BARBOSA:70082782334 Dados: 2025.10.15 16:42:50 -03'00'

Ricardo Marcelo Ribeiro Barbosa
Sécio-Administrador
RG: 1.372.455 SSPPI C.P.F: 700.827.823-34
BAMEX CONSULTORIA EM GESTAO EMPRESARIAL LTDA
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AL ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL .
ITAPORA PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPORA
Adm.: 2025/2028 — Construindo uma Nova Histoéria!

PREFEITURA

MANIFESTACAO TECNICA - IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO
ELETRONICO N° 053/2025 (SRP)

Processo Administrativo: n°160/2025
Objeto: Registro de precos para futura e eventual contratacéo de empresa para gerenciamento
de manutencao e abastecimento da frota municipal, por meio de cartdo ou tecnologia similar,

com rede credenciada e sistema informatizado de controle.

l. INTRODUCAO
A presente manifestacdo tem por finalidade apresentar andlise técnica da impugnacéo
apresentada pela empresa: BAMEX Consultoria e Gestdo Empresarial Ltda, ao Edital do
Pregdo Eletrénico n® 053/2025, observando-se o que foi estabelecido no Estudo Técnico
Preliminar (ETP) e no Termo de Referéncia (TR), sem carater decisorio, cabendo a
Coordenadoria de Licitagbes e Contratos a deliberagao final.

Il. CONTEXTUALIZACAO TECNICA

A impugnacéo apresentada questiona a exigéncia de escritério de apoio ou representacdo no
Estado de Mato Grosso do Sul, prevista no Termo de Referéncia e justificada no Estudo Técnico

Preliminar, sob alegacgéo de restricdo a competitividade.

A Geréncia de Planejamento e Financas, no ambito de sua competéncia técnica, analisou os
argumentos apresentados e, com base nos documentos do processo, constatou que a
exigéncia é plenamente justificada e encontra amparo técnico e legal, tendo sido definida para
assegurar a continuidade e a eficiéncia dos servigos contratados, cuja execucdo depende de

resposta imediata e suporte presencial em caso de falhas ou demandas urgentes.

Considerando que o0 objeto da contratagéo envolve sistema informatizado de gerenciamento,
rede credenciada e manutencao continua da frota municipal, a existéncia de estrutura fisica no
Rua Duque de Caxias, N°250 - CENTRO — CEP 79.890-000

CNPJ 03.156.999/0001-50 - Fone (67) 3451-1999 — Fax (67) 3451-1989
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Estado garante agilidade no atendimento, correcéo de falhas, substituicdo de fornecedores e
acompanhamento técnico préximo da Administracdo — fatores indispensaveis a boa execucao

contratual e a mitigacdo de riscos operacionais.

Il. DO AMPARO LEGAL E JURISPRUDENCIAL

A exigéncia encontra respaldo no art. 11, inciso VI, da Lei n° 14.133/2021, que autoriza a
Administracdo a estabelecer, de forma motivada, condicbes de habilitacdo e execucao
necessarias para garantir a vantajosidade e seguranca da contratagao.

Além disso, o art. 58, incisos | e Il, e 0 art. 63, 81°, da mesma lei, conferem a Administracéo

prerrogativas para assegurar continuidade, fiscalizacao e eficiéncia na execucdo contratual.

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, também assegura a Administracdo a
possibilidade de fixar condi¢cbes para garantir a execucdo adequada e eficiente dos contratos
publicos, desde que devidamente motivadas — o que se verifica neste caso.

O Tribunal de Contas da Uniéo, no Acérdao n° 2.622/2013 — Plenério, ja decidiu que:

“E legitima a exigéncia de estrutura de apoio local ou regional quando
devidamente justificada pela natureza do objeto e pela necessidade de pronta

resposta técnica e operacional.”

O Acérdédo TCU n° 2.208/2016 — Plenério reforca esse entendimento ao consignar que:

“A exigéncia de filial, posto de atendimento ou estrutura local ndo caracteriza
restricdo a competitividade quando tecnicamente motivada e proporcional a

complexidade do objeto.”

No ambito estadual, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul (TCE/MS), no
Acoérdao n° 146/2019 — 12 Camara, também reconheceu a legalidade de exigéncias de estrutura
fisica local quando vinculadas a servicos continuos que demandam atendimento rapido e
suporte técnico presencial.
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Assim, observa-se que a exigéncia impugnada ndo cria barreira injustificada, mas garante
eficiéncia administrativa e pronta resposta operacional, principios expressamente previstos nos
arts. 5°, IV e VI, e 11, VI, da Lei n° 14.133/2021.

Importante destacar que a exigéncia ndo obriga a pré-existéncia de sede ou filial antes da
contratagdo, mas apenas determina que a empresa vencedora mantenha estrutura de
atendimento fisico durante a execu¢do do contrato, podendo, portanto, cumpri-la apés a
assinatura contratual — o que afasta qualquer alegacédo de restricdo ao carater competitivo do

certame.

V. DA AVALIACAO TECNICA E DO ENTENDIMENTO

Do ponto de vista técnico, a manutencgéo da exigéncia é necesséria e adequada a natureza do
objeto, pois o0 gerenciamento de abastecimento e manutencdo da frota demanda suporte
imediato e acompanhamento operacional constante, especialmente diante da abrangéncia
territorial do Municipio de Itapord, que compreende zona urbana, quatro distritos rurais e area

de reserva indigena.

A simples designacgédo de um preposto ndo assegura o mesmo nivel de suporte e disponibilidade
técnica que uma estrutura operacional instalada no Estado, capaz de garantir atendimento

presencial, manutencdo do sistema e resposta rapida em eventuais falhas.

V. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, sob o ponto de vista técnico, esta Geréncia entende que a
impughacdo apresentada ndo possui fundamento para alteracdo do edital, porquanto a

exigéncia de escritério ou representacdo no Estado:

1. Estd devidamente motivada no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de
Referéncia;
2. E proporcional e compativel com o objeto contratado;
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3. N&o restringe a competitividade, por ndo exigir instalacéo prévia;

4, Encontra respaldo juridico e jurisprudencial no TCU e no TCE/MS;

5. Atende aos principios da eficiéncia, vantajosidade e continuidade do servico
publico.

VI. ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, esta Geréncia Municipal de Aquisicbes Governamentais opina pela
manutencéo do edital sem altera¢des, e indeferimento integral da impugnacéo, considerando
gue os argumentos apresentados pelo impugnante ndo encontram amparo técnico nem
juridico. Contudo, por se tratar de manifestacdo de natureza consultiva e ndo decisoria,
recomenda-se 0 encaminhamento a Coordenadoria de Licitacbes e Contratos para as
providéncias cabiveis quanto a resposta formal ao impugnante, nos termos do art. 164, §81°, da
Lei n® 14.133/2021.

Itapord, 16 de outubro de 2025.

JOAO Assinado de forma digital por

. JOAO ROSOLEN:30911273115
ROSOLEN:309112731 Dados: 2025.10.17 09:51:39

15 -04'00'

Jodo Rosolen
Gerente Municipal de Aquisicbes Governamentais
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DECISAO SOBRE IMPUGNAGAO AO EDITAL

Processo Administrativo n° 160/2025

Pregao Eletronico n° 053/2025

Objeto: Registro de precos para futura e eventual contratacdo de empresa para
gerenciamento de manutencéo e abastecimento da frota municipal, por meio de cartdo
ou tecnologia similar, com rede credenciada e sistema informatizado de controle.

Impugnante: BAMEX CONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL LTDA.
I. RELATORIO

Trata-se de impugnacao interposta pela empresa BAMEX CONSULTORIA E GESTAO
EMPRESARIAL LTDA, contra o edital do Pregao Eletrénico n°® 053/2025, sustentando,
em sintese, que a exigéncia de escritério de apoio ou representacéao instalada no Estado
de Mato Grosso do Sul restringe a competitividade e viola os principios da isonomia e
impessoalidade, por ndo guardar relagdo com o objeto da contratagao, cuja execugao,
segundo a impugnante, se da de forma remota e digital.

Em analise técnica, a Geréncia Municipal de Aquisicdes Governamentais manifestou-se
pelo indeferimento da impugnacdo, entendendo que a exigéncia impugnada é
tecnicamente justificada, proporcional e compativel com o objeto licitado, conforme
demonstrado no Estudo Técnico Preliminar (ETP) e no Termo de Referéncia (TR), que
fundamentam o certame.

Il. FUNDAMENTAGAO

Ap6s exame do pedido e da manifestacao técnica, verifica-se que a exigéncia de
estrutura fisica de apoio ou representacado no Estado de Mato Grosso do Sul:

1. Encontra respaldo legal nos arts. 11, inciso VI, 58, incisos | e Il, e 63, §1°, da Lei
n° 14.133/2021, que autorizam a Administracdo a estabelecer condigbes de
execugao e habilitagdo necessarias a garantia da vantajosidade e eficiéncia da
contratacio;

2. Esta devidamente motivada nos instrumentos técnicos do processo (ETP e TR),
0s quais demonstram que a natureza do objeto — gerenciamento informatizado
da frota municipal — exige resposta imediata, suporte técnico continuo e
acompanhamento operacional préximo, dada a abrangéncia territorial do
Municipio (zona urbana, distritos rurais e reserva indigena);

3. Nao restringe a competitividade, visto que a exigéncia ndo obriga a pré-
existéncia de filial ou escritorio antes da assinatura do contrato, podendo ser
atendida pela empresa vencedora somente apds a contratagdo, conforme
entendimento consolidado do TCU (Acérdaos n° 2.622/2013 e n°® 2.208/2016 —
Plenario) e do TCE/MS (Acérdao n° 146/2019 — 12 Camara);

4. Observa os principios da eficiéncia, vantajosidade, proporcionalidade e
continuidade do servigo publico, previstos nos arts. 5°, IVe VI, e 11, VI, da Lei n°
14.133/2021.

Desse modo, a Administragdo comprova que a exigéncia € razoavel, técnica e
juridicamente amparada, afastando qualquer alegagdo de restricdo indevida a
competitividade do certame.

Endereco: Rua Duque de Caxias, n° 250 - Centro - CEP 79890-003 - Itapora (MS)
Caixa Postal 81 - Fone: 67 3451-1125
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ll. DECISAO

Diante do exposto, INDEFIRO a impugnacao apresentada pela empresa BAMEX
CONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL LTDA, mantendo-se inalteradas as
disposicdes do Edital do Pregéo Eletrénico n° 053/2025.

Itapora-MS 17 de outubro de 2025.

LUCAS Assinado de forma
digital por LUCAS

OLIVEIRA OLIVEIRA

ALVES:054039 ALVES:05403950133
Dados: 2025.10.17

50133 15:35:16 -04'00'

LUCAS OLIVEIRA ALVES
Agente de Contratacao

Endereco: Rua Duque de Caxias, n° 250 - Centro - CEP 79890-003 - Itapora (MS)
Caixa Postal 81 - Fone: 67 3451-1125
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPORA

Ref.: Impugnacao ao Edital
PREGAO ELETRONICO - SRP - N® 053/2025

A CARLETTO GESTAO DE SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,

inscrita no CNPJ/MF sob n°® 08.469.404/0001-30, através de sua representante legal, vem, respeitosamente,
apresentar, com fulcro no art. 37, inciso XXI da Constitui¢ao Federal, no art. 3%, caput e §1° I, c/c art. 4°, XVIII da

Lei Federal 10.520/2002

IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO - SRP - N° 0532025

Especificamente quanto a unido de dois mercados distintos (gerenciamento em
abastecimento e gerenciamento em manutencao) em um mesmo lote, os quais possuem empresas especializadas
em cada item, bem quanto a exigéncia da indica¢ao de um escritdrio para atendeminto de forma presencial no Mato

Grosso do Sul.

I. SINTESE FATICA

O Municipio, publicou edital de licitacdo, sob a modalidade Pregao Eletronico 053/2025,
visando proposta mais vantajosa para a contratacdo de empresa para gerenciamento de manutengao e
abastecimento de frota municipal, por meio de cartdo ou tecnologia similar, com rede de credenciada e sistema

informatizado de controle.

CARLETTO GESTAO DE SERVICOS LTDA - CNPJ: 08.469.404/0001-30
Telefones: (41) 3149-1004

e-mail:
Av. Carlos Strassburger Filho, n. 5796, Industrial Norte, Campo Bom/Rs, Cep: 93.700-000
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Ocorre que em minuciosa analise ao edital constatou-se algumas irregularidades insanaveis,
as quais ferem claramente os principios norteadores da licitacdao, fazendo com que recaia sobre o processo uma
nulidade absoluta, pois restringe a participagao de potenciais licitantes, frustrando os principios da isonomia e da

selecao da proposta mais vantajosa, quais sejam:

II. DA UNIAO DE MERCADOS DISTINTOS EM UM MESMO GRUPO: PREJUIZO A
AMPLA COMPETITIVIDADE. NECESSIDADE DE ALTERAR JULGAMENTO POR ITEM. SUMULA 247 DO
TCU. AMPLIACAO DA AMPLA COMPETITIVIDADE E ECONOMICIDADE. VANTAJOSIDADE AO
EGREGIO TRIBUNAL.

O Edital do certame em seu objeto, englobou em um mesmo lote dois mercados distintos
(gerenciamento em abastecimento e gerenciamento em manutengao), excluindo potenciais licitantes e gerando

prejuizo a ampla competitividade.

Inegavel que o objeto maior de uma licitagdo publica é alcancar a maxima competitividade

e economicidade com a sele¢do da proposta mais vantajosa, constante ja no art. 5% da Lei 14.133/2024, vejamos:

Art. 5° Na aplicagio desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse puiblico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de funcoes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposicoes do Decreto-Lei n® 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducio as Normas do Direito Brasileiro).

E, ainda, expressamente vedada aos agentes publicos a inclusao/admissao de condigao que
restrinjam o carater competitivo, exatamente como ocorre no caso em tela em que a condigao imposta (julgamento
de dois servigos distintos em um mesmo lote) gera — fatalmente — prejuizo ao carater competitivo com a restri¢ao

de licitantes especializados em cada servigo, conforme consta no art. 9%, inciso I, alinea “a” do mesmo diploma
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legal:

Art. 9° E vedado ao agente puiblico designado para atuar na drea de licitagoes e contratos, ressalvados os casos
previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo licitatdrio, inclusive nos casos de
participagdo de sociedades cooperativas;

Note-se que a unido de manutencao e abastecimento nao possuem nenhuma justificativa

técnica de que o mesmo fornecedor preste ambos os servi¢os, uma vez que os servi¢os sao prestados de maneira

completamente independente, ndo sendo factivel crer que haveria beneficio a Administragao.

Ao contrario, havera prejuizo, pois hd fornecedores especializados com sistema de

gerenciamento de manutencdo e outros especializados com sistema de abastecimento. Observe-se que sao,

inclusive, sistemas distintos, pois possuem funcdes e objeto distintos.

Assim, serao excluidos indevidamente os licitantes que possuem sistemas especificos,
privilegiando apenas os licitantes (que ndo em nuimero muito menor) possuem os dois sistemas e podem ser

prestadores de ambos os servigos.

E tao pacifico no TCU o entendimento da obrigagio de “adjudicagio por item e nao por

preco global” que inclusive o tema foi sumulado:
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO SUMULA 247

E obrigatdria a admissdo da adjudicagio por item e nao por preco global, nos editais das licitagdes
para a contratagao de obras, servicos, compras e alienacgdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao
haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo
de propiciar a ampla participagao de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a
execugao, fornecimento ou aquisi¢ao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagao a itens ou
unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitagao adequar-se a essa divisibilidade”. (Grifo
N0SS0)
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Considerada a simula supracitada, comprova-se o intento da Administracao Publica na
protecao ao principio da competitividade no ambito das Licitagdes, que se vé prejudicado no referido certame,
dadas as circunstancias impostas pelo Edital, uma vez que ha fornecedores que possam prestar o servico apenas
de for em unidades autonomas, o que implica na necessidade de alterar o julgamento do presente, criando-se

dois lotes, um para manutencao e outro para abastecimento.

A stimula 222 do TCU diz: “As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a
aplicacdo de normas gerais de licitagao, sobre as quais cabe privativamente a Uniao legislar, devem ser acatadas
pelos administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”. Sendo assim, ¢

dever deste Orgao o acatamento aos preceitos aqui fundamentados.

Ademais, é vasta a jurisprudéncia no tocante ao assunto, senao vejamos:
(TCE-PR 31257417, Relator: ARTAGAO DE MATTOS LEAO, Tribunal Pleno, Data de
Publicacao: 25/06/2018)

Representacao. Licitacdo. Agregados de granito e calcario. Objeto licitado que é passivel
de divisdo. Agrupamento em lote Ginico que revela restricao a competitividade. Auséncia

de justificativas em sentido contrario. Consequente dever de previsdao de cota a
microempresas e empresas de pequeno porte. Vedagdao de somatoério de atestado.
Impossibilidade. Alta complexidade ndao demonstrada. Exigéncia de demonstracdao de
capacidade técnica para transporte. Servigos secunddrio. Capital Minimo. Habilitagao.
Garantia contratual. Execu¢ao do contrato. Multa. Parcial procedéncia. Determinagao.

(TCE-PR 35269812, Relator: IVAN LELIS BONILHA, Tribunal Pleno, Data de Publicacao:
05/09/2018)

Representagao. Contratacdao de empresa para a execugao de servicos ambulatoriais e outros.
Afronta a competitividade. Inclusao de itens diversos no mesmo lote. Possivel contratacao
por preco superior ao de mercado. Cobranga dos usudrios por exames remunerados pelo
SUS. Procedéncia parcial com aplicagao de sangdes. Instauragao de Tomada de Contas

Extraordinaria.
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Defronte da simula supracitada somada a jurisprudéncia pacifica dos tribunais, resta

clarividente o equivoco em agrupar todos os itens da licitagdo em um tnico lote, dada a possibilidade de ampliar

a competitividade contando com fornecedores especializados em cada servico, que dispde de sistema especificos.

Ora, o objetivo da Administra¢ao Publica em licitar é garantir que o servigo seja adjudicado

pelo melhor preco possivel, dando oportunidade para que fornecedores especializados em determinados ramos

e, ao direcionar todos os itens num unico grupo fere tal principio, jd que admite a participacdo apenas de

fornecedores que atuam em ambos os segmentos, que ndao é uma regra de mercado, afastando potenciais

participantes especializados.

Caso nao seja deferido o presente pedido, requer-se a juntada de parecer técnico e juridico

devidamente fundamentado, uma vez que o direcionamento do objeto gera afronta a ampla competitividade,

sem prejuizo de eventual representagao junto ao Tribunal de Contas da Uniao, nos termos da legislacao vigente.

IL. DA ILEGALIDADE DE EXIGENCIA DE “INDICACAO DE ESCRITORIO,
COM ATENDIMENTO PRESENCIAL ” EM BOA VISTA - RR

Para o certame em questdao que o instituto exige que a empresa vencedora, faca uma

declaragao que instalard escritério no local, no Mato Grosso do Sul, durante a vigéncia do contrato;

Para garantir a adequada supervisdo contratual, o pronto atendimento as demandas e a efetiva
prestacao dos servigos, a empresa contratada devera possuir escritdrio de apoio ou representagao
instalada no Estado de Mato Grosso do Sul, com estrutura minima para atendimento administrativo

e operacional.

De acordo com os termos acima, requer-se da empresa uma indica¢do de escritorio de forma

presencial, todavia, tal exigéncia é extremamente desnecessaria e excessiva, e tdo somente servira para reduzir o
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numero de empresas que participarao do certame, e, consequentemente, impedir a obtencao da proposta mais

vantajosa ao Erario.

A nova lei geral de licitagdes n.? 14.133/2021 assim dispde acerca de preposto:

Art. 118. O contratado devera manter preposto aceito pela Administragdo no local da obra ou do
servigo para representa-lo na execuc¢ao do contrato.

Nota-se que o texto da lei é genérico, servindo para todos os tipos de servigos, desde os
mais complexos - obras e servigos de engenharia - até servigos mais simples como locagdo de equipamentos e

softwares de informatica, locacao de veiculos da frota, inclusive.

A necessidade de se exigir escritorio no local dos servigos deve ser observada de acordo
com o que se pretende contratar. A titulo exemplificativo nao ha necessidade de escritdrio presencial contratacao
de pessoa juridica especializada, na prestacao dos servigos de gerenciamento de manutengao e abastecimento de
frota municipal, por meio de cartdao ou tecnologia similar, com rede de credenciada e sistema informatizado de

controle.

Do mesmo modo, para o objeto licitado, nao existe a necessidade de se manter um escritorio

residente ou domiciliado na Cidade ou Estado.

Em caso de EVENTUAL problema no sistema, este atendimento por um escritorio se dara

instantaneamente, ainda que de forma remota (acesso remoto), o qual terd todas as condi¢des de resolvé-lo.

De fato, podem existir casos em que haja a necessidade de filial ou um esritdrio no local da
execugao do contrato, porém, ndo no presente caso. Isso porque, reforcando, os servigos de gerenciamento da
manuten¢ao sao prestados através de sistema via WEB (por meio da internet — on line), ou seja, basta ao usuario
acessar o site da empresa contratada e inserir seus dados de login e senha, ndo havendo necessidade sequer de

instalagao de software nos computador da Contratante.
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Em casos semelhantes, o Tribunal de Contas da Unido firmou o entendimento de que as

atividades realizadas de forma remota sao dispensadas de qualquer estrutura ou preposto no local da licitacao,

vejamos:

“LICITACOES. DOU de 23.08.2011, S. 1, p. 101. Ementa: o TCU deu ciéncia a ANVISA sobre a
impropriedade caracterizada pela exigéncia de que a empresa licitante utilize instalagdo prépria ou
localizada em uma cidade especifica, salvo quando devidamente justificada a influéncia que possa
ter esse fato na qualidade dos servigos a serem prestados, fere o principio da isonomia e restringe o
carater competitivo da licitagdo, em ofensa ao art. 3%, “caput” e §1% inc. I, da Lei n® 8.666/1993 (item
9.2.2, TC019.772/2011-4,Acérdao n® 6.463/2011-12 Camara).

Logo, nao resta duvida, de que o Municipio deve melhor avaliar a exigéncia quanto a
indicacao de preposto, com atendimento presencial, por ndo guardar relacdo com o principio da economicidade,

da razoabilidade e da isonomia, conforme previsto no art. 5° da Lei n.® 14.133/2024:

Art. 5° Na aplicagio desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse puiblico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de funcoes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposicoes do Decreto-Lei n® 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Ainda sobre o tema também podemos observar o Art.9, inciso I, alinea “a”, da Lei n.°
14.133/2024:

Art. 9° E vedado ao agente ptiblico designado para atuar na drea de licitagOes e contratos, ressalvados os casos
previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situages que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de
participagdo de sociedades cooperativas;

Portanto, devem ser excluidas estas exigéncias que tem a finalidade, neste caso, de frustrar

a selecao da proposta mais vantajosa para a municipalidade, além de onerar os gastos do presente sem necessidade.
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III. DOS PEDIDOS

Por todos os fatos e fundamentos ora apresentados, requer-se:

A) que sejam recebidas a presente impugnacao, por tempestiva, nos termos da Legislacao

em vigor;

B) que seja esclarecido a forma de julgamento, onde caso unico seja realizado em lotes
distintos para manutengao e abastecimento, aumentando a ampla competitividade em cumprimento a Sumula 247

do TCU e a legislacao vigente;

C) que seja excluido a exigéncia da exigéncia indique um preposto, com atendimento
presencial no Mato Grosso do Sul, tendo em vista que esta medida é a mais adequada em razao dos principios da
proporcionalidade, razoabilidade isonomia e ampliagdo do cardter competitivo do certame publico, e pelos

argumentos acima trazidos;

D) ndo sendo este o entendimento de Vossa Senhoria, que submeta a Impugnacao a

Autoridade Superior competente para apreciagao final;

Assim, por ser justo e totalmente razodvel, espera-se por um parecer favoravel.

Termos em que,

Espera-se o deferimento.

Campo Bom/Rs, 14 de Outubro de 2025

CPF: 076.079.059-01;/RG: 17.492.430 — 8 SESP/PR
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MANIFESTACAO TECNICA - IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO
ELETRONICO N° 053/2025 (SRP)

Processo Administrativo: n°160/2025
Objeto: Registro de precos para futura e eventual contratacéo de empresa para gerenciamento
de manutencao e abastecimento da frota municipal, por meio de cartdo ou tecnologia similar,

com rede credenciada e sistema informatizado de controle.

l. INTRODUCAO
A presente manifestacdo tem por finalidade apresentar andlise técnica da impugnacao
apresentada pela empresa: CARLETTO GESTAO DE SERVICOS LTDA, ao Edital do Preg&o
Eletrénico n® 053/2025, observando-se o que foi estabelecido no Estudo Técnico Preliminar
(ETP) e no Termo de Referéncia (TR), sem carater decisorio, cabendo & Coordenadoria de
Licitagbes e Contratos a deliberacao final.

Il. DA ANALISE TECNICA — EXIGENCIA DE ESCRITORIO LOCAL
A exigéncia de escritorio de apoio ou representagdo no Estado de Mato Grosso do Sul,
constante no Termo de Referéncia, foi estabelecida com fundamento técnico devidamente
registrado no Estudo Técnico Preliminar, em consonancia com os arts. 11, VI, e 63, §1°, da Lei

n° 14.133/2021, e com os principios da eficiéncia, continuidade e vantajosidade da contratacao.

A justificativa técnica repousa na necessidade de garantir suporte técnico e operacional
imediato, especialmente em situacdes de falhas sistémicas, interrup¢des na rede credenciada,
duvidas de operacao e ajustes emergenciais. A manuten¢éo de estrutura no Estado assegura
atendimento presencial e resolutivo, indispensavel para contratos de natureza continua que
envolvem sistemas informatizados e operacdo simultdnea em mdltiplas unidades

administrativas e distritos rurais, como ocorre no Municipio de Itapord/MS.
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A desighacao de preposto, sugerida pela impugnante, ndo se mostra suficiente para atender a
complexidade do objeto, uma vez que ndo assegura suporte técnico e estrutura fisica minima

para atendimento imediato da Administracao.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem entendimento consolidado de que é legitima a
exigéncia de estrutura de apoio local ou regional, desde que motivada e proporcional a natureza

do objeto, como se vé nos seguintes precedentes:

. Acérdéo n° 2.622/2013 - Plenario (TCU):
“E legitima a exigéncia de estrutura de apoio local ou regional, desde que
devidamente justificada pela natureza do objeto e pela necessidade de pronta

resposta técnica e operacional.”

. Acdrdao n° 2.208/2016 — Plenério (TCU):
“A exigéncia de filial, posto de atendimento ou estrutura local ndo caracteriza
restricdo a competitividade quando demonstrada a pertinéncia com o objeto e a

necessidade de garantir eficiéncia a execugao contratual.”

. Aco6rdéao n° 146/2019 — 12 Camara (TCE/MS):
“E legitima a exigéncia de instalacdo de escritério ou representacdo no Estado,
guando demonstrada a necessidade de atendimento célere e presencial para a

boa execugéo contratual.”

Portanto, a clausula ndo impde filial pré-existente, mas apenas que a contratada mantenha
estrutura de atendimento durante a execuc¢do, podendo esta ser formalizada apds a assinatura

contratual o que afasta qualquer alegacao de restricdo a competitividade.

Assim, sob o ponto de vista técnico e legal, verifica-se que a exigéncia é adequada,
proporcional e plenamente amparada pela legislacédo e jurisprudéncia, devendo ser mantida

sem alteracdes.

[l DA ANALISE TECNICA - UNIFICACAO DOS OBJETOS (ABASTECIMENTO E
MANUTENCAO)
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A impugnante questiona a reunido dos servicos de gerenciamento de abastecimento e de
manutencédo da frota municipal em um Unico item licitatério, alegando afronta a Sumula n° 247

do TCU e aos principios da competitividade e economicidade.

Contudo, o Estudo Técnico Preliminar fundamenta expressamente a opc¢ao técnica pela

contratacao integrada, destacando que:

“Em razdo da natureza do objeto, a contratagdo ndo devera ser dividida em itens
(...) sera de maior desconto (...) pois a concentragédo da solugdo torna o objeto
mais interessante do ponto de vista financeiro e gerencial (...). O fracionamento
do objeto aumentaria 0 nimero de contratos, gerando 6nus administrativo e

sobrecarga de controle.”

Tal escolha se coaduna com o art. 11, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021, que assegura a
Administracdo o dever de buscar a solugdo mais vantajosa, e com o art. 18, inciso IX, que
determina que o ETP demonstre as justificativas da ndo divisdo do objeto o que, neste caso,

foi plenamente atendido.

Além disso, a pratica administrativa consolidada no Estado e em diversos outros municipios
demonstra que a contratacdo unificada para gerenciamento de abastecimento e manutengéo &
modelo amplamente utilizado, inclusive pelo préprio Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso do Sul (TCE/MS), que adotou essa estrutura em certames realizados no exercicio de

2025, conforme publicacdes no Diario Oficial e consultas ao Portal da Transparéncia.

O TCU também ja reconheceu a possibilidade de unificagdo de objetos correlatos quando
houver justificativa técnica e vantagem operacional, conforme o Aco6rddo n® 1.564/2019 —

Plenario, que assim dispde:

“Néo ha ilegalidade na unificacdo de itens licitados quando comprovada a
interdependéncia funcional e a vantagem operacional e econémica para a

Administraggo.”
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No caso concreto, 0 gerenciamento de abastecimento e manutencéo se da por meio do mesmo
sistema informatizado, utilizando Unico meio de controle, rastreamento e auditoria, 0 que

demonstra interdependéncia técnica e integracao funcional.

Portanto, ndo ha afronta a Sumula n° 247 do TCU, mas aderéncia ao principio da eficiéncia,
previsto no art. 5°, IV, da Lei n°® 14.133/2021, e ao principio da economicidade, previsto no art.

37, caput, da Constituicdo Federal.

IV. ~ CONCLUSAO
Diante do exposto, sob o ponto de vista técnico, esta Geréncia conclui que:

1. A exigéncia de escritério de apoio ou representacdo no Estado de Mato Grosso
do Sul encontra-se devidamente motivada, proporcional e amparada juridicamente, sendo
indispenséavel a boa execugéo contratual.

2. A unificacdo dos objetos (abastecimento e manutencdo) é tecnicamente
justificada, economicamente vantajosa e juridicamente permitida, tendo sido adotada com base
em estudo técnico e em pratica consolidada de mercado.

3. Nenhum dos pontos impugnados evidencia irregularidade, restricdo indevida ou

afronta a competitividade.

V. ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, esta Geréncia Municipal de Aquisicdes Governamentais opina pela
manutencdo do edital sem alteracdes, e indeferimento integral da impugnacao, considerando
que os argumentos apresentados pelo impugnante ndo encontram amparo técnico nem
juridico. Contudo, por se tratar de manifestacdo de natureza consultiva e ndo decisoria,
recomenda-se 0 encaminhamento a Coordenadoria de Licitacdes e Contratos para as
providéncias cabiveis quanto a resposta formal ao impugnante, nos termos do art. 164, §81°, da
Lei n® 14.133/2021.

Itapord, 16 de outubro de 2025.

Assinado de forma digital por
JOAO JOAO ROSOLEN:30911273115

ROSOLEN:30911273115 Dados: 2025.10.17 09:45:01
-04'00'

Joéo Rosolen
Gerente Municipal de Aquisicbes Governamentais
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DECISAO SOBRE IMPUGNAGAO AO EDITAL

Processo Administrativo n°® 160/2025
Pregéo Eletrénico n° 053/2025

Objeto: Registro de precos para futura e eventual contratacdo de empresa para
gerenciamento de manutencéo e abastecimento da frota municipal, por meio de cartdo
ou tecnologia similar, com rede credenciada e sistema informatizado de controle.

Impugnante: CARLETTO GESTAO DE SERVICOS LTDA.
| - RELATORIO

A empresa CARLETTO GESTAO DE SERVICOS LTDA. apresentou impugnagéo ao
Edital do Pregao Eletrénico SRP n° 053/2025, a impugnagéo aponta, em sintese:

1. Suposta irregularidade na unido de dois mercados distintos (gerenciamento de
abastecimento e de manutengao) em um unico lote, alegando afronta a Sumula
247 do TCU e restricao a competitividade;

2. Suposta ilegalidade na exigéncia de escritério presencial no Estado de Mato
Grosso do Sul, por considerar a exigéncia desnecessaria e restritiva.

Encaminhado o pedido a Geréncia Municipal de Aquisicbes Governamentais, foi emitida
manifestagao técnica recomendando o indeferimento da impugnacao, com fundamento
técnico e juridico.

Il - FUNDAMENTAGAO
1. Da unificagao dos objetos (abastecimento e manutengao)

Conforme destacado no Estudo Técnico Preliminar (ETP) e confirmado pela Geréncia
de Aquisi¢des, a opgao pela contratagao integrada tem fundamento na interdependéncia
funcional entre os sistemas de controle e gestédo da frota.

O ETP demonstrou que o fracionamento acarretaria 6nus administrativo e perda de
economicidade, contrariando o art. 11, |, e o art. 18, IX, da Lei n°® 14.133/2021, que
admitem a néo divisdo do objeto quando tecnicamente justificada. O TCU ja firmou
entendimento de que nao ha ilegalidade na unificacao de itens quando comprovada a
vantagem operacional e econdmica (Acordao n° 1.564/2019 — Plenario).

Assim, considerando que o sistema licitado integra as funcionalidades de abastecimento
e manutengdo, utilizando plataforma unica de gestdo e auditoria, conclui-se pela
regularidade da unificagao e auséncia de prejuizo a competitividade.

2. Da exigéncia de escritdrio ou representacgao local

A exigéncia de estrutura de apoio no Estado de Mato Grosso do Sul estd devidamente
motivada no Termo de Referéncia e no ETP, com fundamento nos arts. 11, VI, e 63, §1°,
da Lei n® 14.133/2021, visando assegurar suporte técnico imediato e continuidade dos
servicos em caso de falhas operacionais.

A jurisprudéncia do TCU e do TCE/MS admite tal exigéncia, desde que proporcional e

relacionada a boa execugdo contratual — como demonstram os Acérdaos TCU n°
2.622/2013 — Plenario, TCU n°® 2.208/2016 — Plenario e TCE/MS n° 146/2019 — 12
Camara

Endereco: Rua Duque de Caxias, n° 250 - Centro - CEP 79890-003 - Itapora (MS)
Caixa Postal 81 - Fone: 67 3451-1125

Site Oficial: www.itapora.ms.gov.br | E-mail: licitagdoitapora@gmail.com




ol ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL “CONSTRUINDO
UMA NOVA

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPORA HISTORIA"

|TAPORA DEPARTAMENTO DE LICITACAO ADM: 2025/2028

PREFEITURA

Ressalta-se que n&o se exige estrutura pré-existente, mas apenas a instalagdo apos a
contratagdo, o que afasta qualquer alegacao de restricdo indevida a competitividade.

Il - DECISAO

Diante do exposto, julgo improcedentes os pedidos formulados na impugnagao
apresentada pela empresa CARLETTO GESTAO DE SERVICOS LTDA., mantendo-se
integralmente o edital do Pregdo Eletronico SRP n° 053/2025, por estar em
conformidade com a Lein® 14.133/2021 e com a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas.

Itapora-MS 17 de outubro de 2025.

LUCAS Assinado de forma
digital por LUCAS

OLIVEIRA OLIVEIRA

ALVE52054039 ALVES:05403950133
Dados: 2025.10.17

50133 15:27:24 -04'00'
LUCAS OLIVEIRA ALVES
Agente de Contratagéo

Endereco: Rua Duque de Caxias, n° 250 - Centro - CEP 79890-003 - Itapora (MS)
Caixa Postal 81 - Fone: 67 3451-1125

Site Oficial: www.itapora.ms.gov.br | E-mail: licitagdoitapora@gmail.com




BENEFICIOS
EM CARTOES

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE ITAPORA-MS

PREGAO ELETRONICO N° 053/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 160/2025

NP3 CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°® 01.667.155/0003-00, com sede na Rua Parque
General Borges Forte, 400, Sala 118, Bairro Jardim Goias, Rio Verde/GO, CEP: 75.903-421,
endereco eletrdnico: np3contratos@gmail.com, por seu representante legal, vém,

respeitosamente, a presenga de V. Senhoria, apresentar,

IMPUGNACAO AO EDITAL

em razao de exigéncias que maculam o ato convocatoério, sacrificando os
principios constitucionais que norteiam a Administragdo Publica, comprometendo a

legalidade do certame, conforme doravante passa a expor.

DA TEMPESTIVIDADE

A priori, insta registrar que o processo licitatério em epigrafe tem sua sessao

publica de abertura agendada para o dia 20 de outubro de 2025.

Outrossim, verifica-se que o item 11.1 do instrumento convocatdrio em questao

determina, in verbis:
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11.1 Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar este Edital por
irregularidade na aplicagcdo da Lei no 14.133, de 2021, devendo protocolar o

pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura do certame.

Destaca-se que, a contagem dos prazos nos processos licitatorios e nos contratos
administrativos deve se dar conforme o entendimento do Tribunal de Contas da Unido acerca

do assunto:

REPRESENTACAO. CONHECIMENTO. PREGAO. AQUISICAO DE
EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA. INOBSERVANCIA DO
PRAZO PARA IMPUGNACAO DO EDITAL. RESTRICAO AO
CARATER COMPETITIVO E DIRECIONAMENTO DA LICITACAO.
PROCEDENCIA PARCIAL. REVOGACAO DE MEDIDA CAUTELAR.
DETERMINACAO. 1. Até dois dias titeis antes da data fixada para
recebimento das propostas, qualquer pessoa pode solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o ato convocatorio do pregdo. Na contagem do prazo,
excluir-se-d o dia do inicio e incluir-se-d o do vencimento, nos termos do art. 110
da Lei n.o 8.666/93, aplicavel subsidiariamente das licitacoes na modalidade
pregdo. [...] (Numero Interno do Documento: AC-1406-32/06-P Colegiado:
Plenario Relator: MARCOS VINICIOS VILACA Processo: 012.907/2006-2)

(destaque nosso).
Vejamos ainda, o entendimento jurisprudencial acerca do assunto:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANGCA. PREGAO
ELETRONICO. CONTAGEM DO PRAZO PARA IMPUGNAGCAO AO
EDITAL. ATE DOIS DIAS UTEIS DA ABERTURA DA SESSAO.
IMPUGNACAO TEMPESTIVA. SUSPENSAO DO PREGAO ATE O
JULGAMENTO DA PECA DE RESISTENCIA. RECURSO
IMPROVIDO. 1) A partir de uma interpretagdo gramatical do § 20 do art. 41
da Lei no 8.666/93 e do art. 18 do Decreto Federal no 5.450/2000, conclui-se

que quando a lei menciona que a impugnacdo deverd ser apresentada "até
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o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes'' ou "até dois dias

uteis da data fixada para a abertura da sessdo'’, deve-se entender que o

ultimo dia do prazo serd exatamente o segundo dia util, estando implicita

no sentido gerado pela palavra 'até’ a nocdo de 'inclusive’'. Precedentes do

Tribunal de Contas da Unido. 2) Demais disso, o referido decreto federal

estabelece que o pregoeiro decidira sobre a impugnacdo no prazo de vinte e
quatro horas exatamente correspondentes ao dia que antecede a abertura da
sess@o do pregdo. 3) Sob esse prisma, vislumbra-se a presenga da plausibilidade
do direito invocado, tendo em vista a tempestividade da impugnagdo
apresentada pelo agravante no dia 13/01/2012 (sexta-feira), segundo dia util
anterior ao prazo que se iniciou em 17/01/2012 (terca-feira), data da abertura
da sessdo do pregdo eletronico. 4) Recurso improvido. (...) (TJ-ES - AGV:
09015863420128080000, Relator: JOSE PAULO CALMON NOGUEIRA
DA GAMA, Data de Julgamento: 17/04/2012, SEGUNDA CAMARA
CIVEL, Data de Publicagdo: 24/04/2012) (destaque nosso).

Desta forma, considerando que o Edital prevé o prazo de 3 (trés) dias uteis antes
da data para abertura sessao e, considerando que a data esta marcada para 20/10/2025, deve

a presente impugnacao ser considerada, nestes termos, posto que plenamente tempestiva.

DO OBJETO DA LICITACAO

O objeto da presente licitagdo € a escolha da proposta mais vantajosa para
“Registro de pregos para futura e eventual contratagdo de empresa para gerenciamento de manutengdo e
abastecimento de frota municipal, por meio de cartdo ou tecnologia similar, com rede de credenciada e

sistema informatizado de controle”.

Ap0s analise acurada dos termos do Edital e seus anexos, verificou-se que
tal instrumento deixou de contemplar de forma clara as exigéncias, nos termos da legislacao,
conforme passara a Impugnante a demonstrar.
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DOS FATOS E FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

DO OBJETO EM GRUPO UNICO - COMBUSTIVEL E MANUTENCAOQO

O presente Edital dispde que o certame sera julgado pelo Menor lance lote
unico, sendo que no Termo de Referéncia, é detalhado 2 objetos completamente distintos,

quais sejam, o gerenciamento de manutengao e gerenciamento de abastecimento.

No entanto, ao cadastrar a proposta no portal de Compras, nao é possivel

ofertar apenas para um dos itens, assim como devidamente separado no Termo de Referéncia.

Imperioso informar que, esta Impugnante entende ser licito que seja mantido
o presente objeto de licitagao, da forma como dividido no Termo de Referéncia do Edital,

desde que licitados separadamente POR GRUPO, podendo, assim, as licitantes ofertarem

as propostas separadamente para Gerenciamento de Abastecimento de Combustiveis e para
Gerenciamento de Manuteng¢do Veicular, isto porque, ¢ comum que 0s servicos de
gerenciamento de abastecimento de combustivel e gerenciamento de manuten¢ao de veiculos
sejam administrados em apartado ja que, salienta-se, tratam-se de PLATAFORMAS
DIFERENTES.

Acerca do assunto, o conceituado Doutrinador, Margal Justen Filho,

preceitua o seguinte:

“Nos termos do principio geral considerado no art. 23, §1°, aplica- se a

regra da preferéncia pelo fracionamento da contratacdo, quando isso

for possivel e representar vantagem para a administracdo. O

fracionamento visa ampliar a competitividade, sob o pressuposto de que

o menor porte das aquisicées ampliaria o universo da disputa.”

Melhor esclarecendo, é possivel e plenamente viavel que o objeto a ser

licitado seja dividido em dois grupos, de forma a oportunizar que as empresas interessadas

participem somente em um Item ou em todos, alcangando-se a ampla concorréncia peculiar

das licitagdes, o que é mais vantajoso para a administragao publica, ndao limitando a escolha
a um numero menor de empresas participantes.
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Vejamos que tal forma vem sendo adotada em diversas Administragdes, a
exemplo do certame, qual seja, o Pregao Eletronico 73/2019 UASG: 926625 — Modo de
Disputa Decreto 5.450/2005, promovido pelo Ministério Publico do Estado de Mato Grosso,

cujo objeto fora cindido em “Grupo 1: Gerenciamento de Combustivel”, e “Grupo 2:

Administracao/Gerenciamento de servicos especializados”, de tal modo que as empresas

puderam escolher sobre sua participacio em um ou me ambos os grupos/itens, sem ferir

ou prejudicar o certame.

Ainda, importante trazer a luz que, com a divisdo dos itens como
demonstrado anteriormente, nota-se que, em outros processos licitatorios, a margem de
desconto fora completamente diferente para cada situa¢ao/grupo, exemplifica-se: no caso do

Gerenciamento de Combustivel, é possivel o alcance da margem de 3,5% negativa; noutro

giro, no caso do Gerenciamento de servigos especializados, manutengcdo preventiva e
corretiva, alcanga-se margens que beiram os 25% ou mais negativa, o que, notadamente,
acaba por trazer melhor resultado para a Administracdo Publica, tal qual € o objetivo de se

licitar.

A stimula n° 247 do Tribunal de Contas da Unido, decidiu de forma acertada
acerca dessa obrigatoriedade de dividir o objeto da licitagio em mais de um item, senao

vejamos:

“Stmula 247. E obrigatéria a admissio da adjudicacdo por item e ndo
por preco global, nos editais das licitacdes para a contratacdo de obras,
servigos, compras e alienagoes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo
haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de

habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade. (destaque nosso)”

Complementando a disposi¢ao acima, vejamos o que dispde a Sumula 222

do TCU, in verbis:
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“Sumula 222. As Decisées do Tribunal de Contas da Unido, relativas da
aplicagio de normas gerais de licitacdo, sobre as quais cabe
privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas pelos
administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios”.

Ainda, acerca do assunto, a jurisprudéncia possui entendimento

sedimentado, senao vejamos:

Representagdo. Licitagdo. Agregados de granito e calcario. Objeto
licitado que é passivel de divisdo. Agrupamento em lote unico que revela
restricdo a competitividade. Auséncia de justificativas em sentido
contrario. Consequente dever de previsdo de cota a microempresas e
empresas de pequeno porte. Vedacdo de somatdrio de atestado.
Impossibilidade. Alta complexidade ndo demonstrada. Exigéncia de
demonstracGo de capacidade técnica para transporte. Servigos
secundario. Capital Minimo. Habilitagdo. Garantia contratual.
Execucdo do contrato. Multa. Parcial procedéncia. Determinagao.
(TCE-PR 31257417, Relator: ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 25/06/2018).

Representacdo. Contratacdo de empresa para a execucdo de servigos
ambulatoriais e outros. Afronta a competitividade. Inclusdo de itens
diversos no mesmo lote. Possivel contratacdo por preco superior ao de
mercado. Cobranga dos usudrios por exames remunerados pelo SUS.
Procedéncia parcial com aplicagdo de sangoes. Instauragcdo de Tomada
de Contas Extraordindria. (TCE-PR 35269812, Relator: IVAN LELIS
BONILHA, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 05/09/2018).

Em resumo a todo o exposto, seria completamente injusto que esta
Impugnante e diversas outras empresas fossem impedidas de ofertarem lances em itens que

atende plenamente pelo simples fato de nao possuir os demais itens autdbnomos que estao
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incorporados no grupo em questdo que faz parte do objeto do certame, sendo que estes nem

sequer sao compativeis.

Ademais, reza a Constituicdo Federal, de forma peremptoria, em seu artigo

37, inciso XXI, in verbis:

Art. 37.(...)
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,

compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitacdo

publica que assegure isualdade de condicées a todos os concorrentes,

com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as
condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes. (...) (destaque

710S50).

Sendo assim, resta comprovada a possibilidade e a imprescindibilidade de

que o julgamento seja do tipo POR GRUPQO, devido a impertinéncia entre os itens dispostos,

permitindo assim a ampla concorréncia, sendo mais vantajoso inclusive para esta

Administragao.

Diante disso, resta evidente que o Edital merece que seja previsto o

julgamento do tipo POR GRUPO e que seja possivel o oferecimento de proposta apenas para

um dos grupos, a fim de se evitar a restricdo ao carater competitivo no caso em tela, com a
alteragdo das exigéncias que restringem injustificadamente a competitividade do certame,
refletindo, conseguintemente, no vilipéndio dos principios constitucionais e administrativos

que devem balizar a atuagao da Administragdo Publica.

DOS PEDIDOS

Aduzidas as Razoes e os Fundamentos que balizam a presente impugnagao,
requer seja recebida, admitida e julgada PROCEDENTE a presente impugnag¢ao nos termos

da legislacao vigente, a fim de que:
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a) Seja determinada a separagdo do objeto licitado em GRUPOQOS, a fim de
que seja possivel o oferecimento de proposta apenas para um dos grupos, na forma exposta

nesta impugnacao, favorecendo a ampla concorréncia.
Termos em que pede e aguarda deferimento.

Rio Verde/GO, 15 de outubro de 2025.
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL .
ITAPORA PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPORA
Adm.: 2025/2028 — Construindo uma Nova Histoéria!

PREFEITURA

MANIFESTACAO TECNICA - IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO
ELETRONICO N° 053/2025 (SRP)

Processo Administrativo: n°160/2025
Objeto: Registro de precos para futura e eventual contratacéo de empresa para gerenciamento
de manutencao e abastecimento da frota municipal, por meio de cartdo ou tecnologia similar,

com rede credenciada e sistema informatizado de controle.

l. INTRODUCAO
A presente manifestacdo tem por finalidade apresentar andlise técnica da impugnacéo
apresentada pela empresa: NP3 CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, ao
Edital do Pregdo Eletrénico n°® 053/2025, observando-se o que foi estabelecido no Estudo
Técnico Preliminar (ETP) e no Termo de Referéncia (TR), sem carater decisorio, cabendo a
Coordenadoria de Licitagbes e Contratos a deliberagao final.

Il. DA ANALISE TECNICA E DOS FUNDAMENTOS LEGAIS

A impugnacgdo apresentada sustenta que o edital abrangeria “dois objetos distintos” —
gerenciamento de abastecimento e de manutengdo da frota municipal — e que tais servi¢cos
deveriam ser licitados separadamente, invocando a Sumula n° 247 do Tribunal de Contas da

Unido (TCU) e o principio da competitividade.

Todavia, a andlise técnica do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e do Termo de Referéncia (TR)
demonstra que o certame contempla um unico objeto, de natureza indivisivel e integrada, que
consiste no gerenciamento informatizado da frota municipal, compreendendo os modulos de
abastecimento e manutencéo sob a mesma plataforma tecnolégica de controle, rastreabilidade

e auditoria.

Rua Duque de Caxias, N°250 - CENTRO — CEP 79.890-000
CNPJ 03.156.999/0001-50 - Fone (67) 3451-1999 — Fax (67) 3451-1989
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A adocdo de objeto Unico encontra respaldo nos arts. 11, inciso |, e 18, inciso 1X, da Lei n°®
14.133/2021, os quais determinam que a Administracao justifique tecnicamente a néo divisdo

do objeto quando tal medida for mais vantajosa, eficiente e adequada a execucao contratual.

No caso concreto, 0 ETP explicita que a separacéo dos servicos geraria perda de integracdo
operacional, duplicidade de controles e aumento do custo administrativo, ao passo que a gestao
conjunta proporciona otimizac¢ao de recursos publicos, simplificacé@o de fiscalizag¢éo e eficiéncia
logistica, considerando que a frota municipal de Itapord/MS é distribuida entre a sede e quatro
distritos, além de area de reserva indigena.

Portanto, ndo se trata de “lotes” distintos agrupados em um certame, mas sim de um unico
objeto técnico e funcionalmente integrado, cuja natureza exige tratamento unificado para

garantir eficiéncia, continuidade e economicidade.

[l DO AMPARO JURISPRUDENCIAL E DOUTRINARIO
A jurisprudéncia do TCU e dos Tribunais de Contas Estaduais reconhece a legitimidade da
unificacdo de servicos correlatos, desde que haja interdependéncia técnica e vantagem
operacional comprovada.
. Acérdao TCU n° 1.564/2019 — Plenério:
“Néo ha ilegalidade na unificacdo de itens licitados quando comprovada a
interdependéncia funcional e a vantagem operacional e econbmica para a

Administragéo.”

. Acérdao TCU n° 3.071/2015 — Plenério:
“A divisdo ou ndo do objeto deve decorrer de andlise técnica constante do ETP,
sendo legitima a unificagdo quando o fracionamento comprometer a eficiéncia e

o controle da execuggo.”

O TCE/MS, em linha com esse entendimento, decidiu no Acérddo n° 311/2023 — 12 Camara,

que:
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‘A néo divisdo do objeto é juridicamente valida quando a Administracdo
comprova, em seu Estudo Técnico Preliminar, que a unificacdo dos servicos gera

sinergia operacional e maior economicidade.”

Sob o prisma doutrinario, Marcal Justen Filho (Comentarios a Lei n°® 14.133/2021, 22 ed., RT,
2023, p. 214) esclarece:

“A vedacao ao fracionamento indevido ndo impede a unificacdo de servigos
tecnicamente integrados, desde que a concentragdo se mostre racional e

vantajosa para a Administragdo.”

Assim, o entendimento técnico e juridico converge no sentido de que nao ha violagdo a Sumula
247 do TCU, pois ndo se esta reunindo objetos distintos, mas executando um Unico objeto
integrado, em conformidade com a legislagcéo vigente e com as melhores préaticas de gestao

publica.

V. DA EFICIENCIA E DA RAZOABILIDADE ADMINISTRATIVA
O modelo de gerenciamento integrado proporciona maior eficiéncia e rastreabilidade, com
controle unificado das despesas com abastecimento e manutencdo, emissdo de relatérios
centralizados, histérico de uso dos veiculos e planejamento preventivo das intervengdes

mecéanicas, garantindo gestdo moderna e transparente da frota publica.

A separacgdo dos objetos implicaria duplicidade de contratos, controles e sistemas, contrariando
o principio da economicidade (art. 37, caput, da CF) e o principio da eficiéncia (art. 5°, 1V, da
Lei n® 14.133/2021).

Além disso, a préatica administrativa atual, inclusive em 6rgdos de controle como o TCE/MS,
confirma a adoc¢dao recorrente de contratacfes integradas com o mesmo escopo, demonstrando

aderéncia técnica e regularidade institucional ao modelo adotado por este Municipio.

V. CONCLUSAO
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Diante do exposto, sob o ponto de vista técnico, esta Geréncia conclui que:
1. O objeto licitado € unico, indivisivel e techicamente integrado, abrangendo os

servicos de abastecimento e manutencdo sob 0 mesmo sistema de controle;

2. A opcéo pela unificacdo é justificada e vantajosa, conforme demonstrado no ETP
eno TR;

3. Nao ha qualquer afronta & Simula 247 do TCU ou restricdo a competitividade;

4, A medida atende aos principios da eficiéncia, economicidade, continuidade e

vantajosidade previstos na Lei n® 14.133/2021.

VL. ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, esta Geréncia Municipal de Aquisicbes Governamentais opina pela
manutencdo do edital sem alteracdes, e indeferimento integral da impugnacéo, considerando
que os argumentos apresentados pelo impugnante ndo encontram amparo téchico nem
juridico. Contudo, por se tratar de manifestacdo de natureza consultiva e ndo decisoria,
recomenda-se o0 encaminhamento a Coordenadoria de Licitacbes e Contratos para as
providéncias cabiveis quanto a resposta formal ao impugnante, nos termos do art. 164, §1°, da
Lei n°® 14.133/2021.

Itapord, 16 de outubro de 2025.

JOAO Assinado de forma digital por

. JOAO ROSOLEN:30911273115
ROSOLEN:3091127311 Dados: 2025.10.17 09:51:08

5 -04'00'

Jodo Rosolen
Gerente Municipal de Aquisicbes Governamentais

Rua Duque de Caxias, N°250 - CENTRO — CEP 79.890-000
CNPJ 03.156.999/0001-50 - Fone (67) 3451-1999 — Fax (67) 3451-1989
Home Page: itapora.ms.gov.br



ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL “CONSTRUINDO
UMA NOVA

HISTORIA”

- PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPORA
ITAPORA DEPARTAMENTO DE LICITACAO ADM: 2025/2028

PREFEITURA

DECISAO SOBRE IMPUGNAGAO AO EDITAL

Processo Administrativo n° 160/2025

Pregao Eletronico n° 053/2025

Objeto: Registro de precos para futura e eventual contratacdo de empresa para
gerenciamento de manutencéo e abastecimento da frota municipal, por meio de cartdo
ou tecnologia similar, com rede credenciada e sistema informatizado de controle.

Impugnante: NP3 CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
I. RELATORIO

A empresa NP3 CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA apresentou,
tempestivamente, impugnacéao ao Edital do Pregao Eletrénico n® 053/2025, requerendo
a divisdo do objeto licitatério em dois grupos distintos: um para gerenciamento de
abastecimento de combustiveis e outro para gerenciamento de manutengao veicular.
Alegou, em sintese, que a unificagdo dos objetos comprometeria a competitividade do
certame e contrariaria a Sumula n°® 247 do TCU.

A impugnacéo foi submetida a analise técnica pela Geréncia Municipal de Aquisi¢des
Governamentais, que, apdés exame dos documentos que instruem o certame,
especialmente o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Termo de Referéncia (TR), emitiu
manifestacdo técnica opinando pelo indeferimento integral da impugnagéao,
recomendando a manutencg&o do edital em sua forma original.

Il. FUNDAMENTAGAO

A Lei n® 14.133/2021, em seus artigos 11, inciso |, e 18, inciso IX, exige que a
Administragao justifique tecnicamente a nao divisdo do objeto licitado quando tal medida
se mostrar mais vantajosa. No caso em analise, o ETP demonstra que a unificagao dos
servigcos em um unico contrato proporciona ganhos operacionais relevantes, tais como:

o Rastreabilidade e controle centralizado das operacoes;

o Otimizagao logistica, considerando a descentralizacdo da frota entre sede,
distritos e area indigena;

e Reducdo de custos administrativos com fiscalizacdo, contratos e sistemas
paralelos;

e Continuidade operacional com menor risco de falhas de integragéo.

Ainda, o objeto licitado ndo configura reunido artificial de itens distintos, mas sim um
servico unico de gerenciamento informatizado da frota, com mdédulos complementares
e interdependentes, o que afasta a aplicagdo da Sumula n° 247 do TCU, conforme
jurisprudéncia recente, inclusive do préprio Tribunal de Contas da Unido (Acérdaos n°
1.564/2019 e n° 3.071/2015 — Plenario), e do TCE/MS (Acérdao n°® 311/2023 — 1@
Camara).

A impugnacdo parte de uma interpretacdo desassociada da realidade técnico-
operacional do Municipio, sugerindo a divisdo por grupos com base apenas em
premissas de mercado, desconsiderando a vantajosidade técnica e funcional da
contratagdo integrada.

Por fim, ndo ha qualquer restricdo desproporcional ou ilegal a competitividade,
tampouco afronta aos principios da isonomia ou da economicidade, conforme art. 37,
caput, da Constituicao Federal, e art. 5°, incisos IV e XI, da Lei n® 14.133/2021.

Endereco: Rua Duque de Caxias, n° 250 - Centro - CEP 79890-003 - Itapora (MS)
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ll. DECISAO

Diante do exposto, INDEFIRO integralmente a impugnacgéo apresentada pela empresa
NP3 CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, mantendo-se inalterado
o edital do Pregéo Eletrénico n°® 053/2025, por inexistirem vicios ou ilegalidades no
formato proposto para a contratagdo, o qual encontra-se devidamente fundamentado
em estudo técnico, na legislagado vigente e na jurisprudéncia dos Tribunais de Contas.

Itapora-MS 17 de outubro de 2025.

LUCAS Assinado de forma
digital por LUCAS

OLIVEIRA OLIVEIRA

ALVES:054039 ALVES:05403950133
Dados: 2025.10.17

50133 15:28:42 -04'00'

LUCAS OLIVEIRA ALVES
Agente de Contratagéo
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AO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DO MUNICIPIO DE ITAPORA-MS

IMPUGNAGAO AO EDITAL — PREGAO ELETRONICO n° 053/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 160/2025

VALOR GESTAO E SERVIGOS TECNOLOGICOS
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
51.679.014/0001-14, representada por seu socio proprietario, Marcio Rodrigues
Barreira, CPF n°® 545.612.991-49, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Senhoria, apresentar a presente IMPUGNAGCAO AO EDITAL DO PREGAO
ELETRONICO N° 053/2025, com fundamento no Art. 164 da Lei n® 14.133/2021,

pelos motivos de fato e de direito que passa a expor.

. DOS FATOS

O Municipio de Itapora do Estado de Mato Grosso do
Sul, publicou o Edital do Pregao Eletrénico n° 053/2025, cujo objeto esta assim

descrito:

“OBJETO Registro de precos para futura e eventual
contratagdo de empresa para gerenciamento de
manutengéo e abastecimento de frota municipal, por
meio de cartdo ou tecnologia similar, com rede de
credenciada e sistema informatizado de controle.”

Ocorre que, ao examinar o edital e seus anexos,
constata-se a presengca de duas disposi¢gdes que violam os principios da
vantajosidade, da competitividade e da economicidade: Sendo a reunido de
objetos em um s6 lote, bem como a vinculagéo obrigatoria do valor ao preco de

AV. General Mello n°. 1523, Sala 01, Pico do Amor
Cuiaba-MT - CEP 78065-080 - Fone: (065) 99362-1283
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bomba, inviabilizando a pratica de pregos vantajosos e gerando evidente risco

de inexequibilidade contratual.

Ambas as clausulas, além de contrariar o texto
expresso da Lei n° 14.133/2021, comprometem a isonomia entre os licitantes e
afastam do certame empresas idéneas e especializadas em sistemas de gestéo

informatizada de frota.

Eis 0 que merece consideracéo.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS DA IMPUGNACAO

Consta do edital a seguinte disposigao:

“Para a presente contratagdo contemplando os
servicos de abastecimento, o percentual de
desconto ofertado pela empresa vencedora devera
ser aplicado exclusivamente sobre o valor do
combustivel praticado na bomba do posto

conveniado, no momento do abastecimento.

A eventual majoragdo ou redugdo do prego do
combustivel na bomba, por forga das flutuagées do
mercado, ndo ensejara alteragdo contratual, sendo
a variagdo integralmente absorvida na aplicagdo do
percentual de desconto fixado em proposta.

Sera responsabilidade da contratada manter
atualizadas as informagbes de precos da bomba
praticados em seus postos credenciados, bem como
assegurar a aplicagdo automatica e correta do

percentual de desconto no momento de cada
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abastecimento, conforme previsto em contrato e

regulamentagéo aplicavel.”

A imposicdo acima contraria a natureza técnica e

operacional do objeto licitado, que €& o gerenciamento informatizado de

abastecimento de combustiveis, e ndo o simples fornecimento direto pelo posto.

Ao vincular o preco do combustivel ao valor de
bomba praticado na data do abastecimento, o edital elimina a possibilidade de
obtencao de descontos e condi¢des mais vantajosas resultantes da negociagéo

junto a rede credenciada.

O Art. 5° e o art. 11, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021,
determinam que o procedimento licitatorio deve observar os principios da
eficiéncia, da economicidade e da vantajosidade da proposta, o que se torna
inviavel quando a Administracdo impde, de forma prévia, um parametro de prego

de varejo como referéncia contratual.

Além disso, a fixacao do preco de bomba transfere a
Administracdo o risco da variagdo de mercado, ferindo o principio da
razoabilidade e violando o equilibrio econémico-financeiro que deve nortear toda
contratagao publica.

Por conseguinte, a clausula em questdo deve ser
suprimida ou ajustada, de modo a permitir que os valores sejam praticados
conforme médias regionais da ANP ou valores de mercado, critérios técnicos
que asseguram a transparéncia, a isonomia e a exequibilidade das propostas,
conforme o disposto no Art. 59, incisos Ill e IV, da Lei n°® 14.133/2021.

O edital também apresenta objetos em um sé lote,
desse modo a Administracao impde 6nus técnico e financeiro desproporcional

as empresas que atuam apenas em um dos segmentos.

Tal modelagem afasta do certame competidores
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qualificados em cada ramo especifico, restringindo a competitividade e

comprometendo a busca da proposta mais vantajosa para a Administragéo.

A Constituicdo Federal estabelece, no caput do Art.
37, que a Administragdo Publica deve obedecer aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. No contexto das licitagdes,
tais principios sao desenvolvidos e concretizados na Lei n°® 14.133/2021, que

rege atualmente os procedimentos licitatérios e os contratos administrativos.

No caso em exame, o edital do Pregao Eletrénico n°
053/2025 estrutura o objeto licitado de forma aglutinada, reunindo, em lote unico
e indivisivel, servigos absolutamente distintos, como o gerenciamento de

manutencdes e combustiveis por meio de sistema informatizado.

Tal estrutura conflita com o disposto no Art. 40, § 2°,

| da Lei n°® 14.133/2021, que disciplina, de maneira:

Art. 40. O planejamento de compras devera
considerar a expectativa de consumo anual e

observar o seguinte:
[...Omissis...]

§ 2° Na aplicagao do principio do parcelamento,
referente as compras, deverao ser

considerados:
| - a viabilidade da divisao do objeto em lotes...”

Logo, o permissivo legal para tal fragmentacao, esta

em observancia ao principio da obtengdo da proposta mais vantajosa, ao

principio da ampla competitividade e ao dever de planejamento prévio.

No presente caso, ndao ha qualquer justificativa
técnica, econémica ou administrativa apresentada no edital ou em seus anexos

que comprove a inviabilidade do fracionamento. A simples inser¢ao de todos os
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servicos em um mesmo item, sem motivacao técnica formal, viola o dever de
motivagédo dos atos administrativos e atenta contra os principios constitucionais
da razoabilidade, proporcionalidade, transparéncia, igualdade e, sobretudo, da

economicidade.

Os servicos de gerenciamento informatizado de
manutengdo e combustivel possuem objetivos distintos, tecnologias distintas,
estruturas operacionais distintas, fornecedores especializados distintos, riscos

distintos e formas de fiscalizagao e execuc¢ao contratual distintas.

Por conseguinte, sado servicos que, embora
relacionados a gestdo de frota, ndo sao técnica ou funcionalmente

interdependentes.

A exigéncia de que uma unica empresa detenha
competéncia simultédnea para todos os servigos impde restricdo desproporcional
e artificial a competitividade, pois afasta do certame empresas qualificadas e
experientes em apenas um dos ramos, impedindo que apresentem propostas

vantajosas a Administracéo.

A restricdo compromete igualmente o principio da
isonomia, estabelecido no Art. 37, caput, da Constituicao Federal, bem como
no Art. 11, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, que assegura a selegao da proposta
apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracéo
Publica. Privilegiar um grupo especifico de concorrentes em detrimento de outros
que possuem plenas condi¢des técnicas de executar parte do servico licitado
constitui imposicao de barreira desproporcional e injustificada, resultando na
frustragdo do carater competitivo da licitagdo, situacao vedada por diversos
dispositivos da Lei n° 14.133/2021.

Nesse sentido:

E obrigatéria, nas licitagbes cujo objeto seja
divisivel, a adjudicagcao por item e nao por prego
global, de forma a permitir uma maior participagao de
licitantes que, embora nao dispondo de capacidade
para o fornecimento da totalidade do objeto, possam
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fazé-lo com relagao a itens ou unidades autbnomas.
(Acérdao 122/2014 - Plenario)’

Além disso, a condugao da licitagdo em lote unico,
sem justificativa formal, compromete diretamente o principio da isonomia, na
medida em que confere vantagem indevida as empresas que, embora nao
especializadas em ambos os servigos, possuam estrutura para apresentar
proposta conjunta, muitas vezes a custa da qualidade técnica ou do custo real

de execucao.

Por fim, o modelo adotado compromete ainda a
eficiéncia administrativa, pois impede que a Administracdo se beneficie da
contratacdo de empresas especializadas em cada area especifica,
comprometendo a qualidade da execugdo, a fiscalizacdo dos contratos e,

consequentemente, a obteng¢ao do resultado mais vantajoso.

Portanto, restando configurada a omissdo da
Administragao quanto a justificativa da nao divisdo do objeto, em afronta ao
a Lei n® 14.133/2021, e diante da incompatibilidade técnica entre os objetos
reunidos, pelo que o acolhimento da presente impugnagédo é medida que se

impoe.

Il - DOS PEDIDOS

FACE AO EXPOSTO, em homenagem e reverencia

aos ditames normativo-principiolégicos supramencionados, requer-se:

! https://pesquisa.apps.tcu.gov.br//documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY%3AJURISPRUDENCIA-
SELECIONADA-

21852 /score%20desc%2C%20COLEGIADO%20asc%2C%20ANOACORDAO%20desc%2C%20NUMACORDA
0%20desc/0/sinonimos%3Dtrue
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a) O recebimento e acolhimento da presente
impugnacdo, nos termos do Art. 164 da Lei n°
14.133/2021;

b) A retificacdo do edital, para suprimir a

obrigatoriedade do preco de bomba como parametro

contratual, adequando-o a critérios técnicos e
objetivos de mercado, bem como revisar o edital,

com a divisdo do objeto em dois ou mais lotes

distintos, permitindo a participagcdo de empresas

especializadas em cada segmento;

c) Caso néo seja este o entendimento de Vossa
Senhoria, requer desde logo, seja a presente
insurgéncia submetida a Autoridade Superior, para

apreciacao, nos termos da legislagao em vigor.
Nestes termos,

Pede deferimento.

Cuiaba, Capital do Estado de Mato Grosso, 14 de

outubro de 2025.
VALOR GESTAO E Assinado de forma digital por
SERVICOS VALOR GESTAO E SERVICOS
TECNOLOGICOS
TECNOLOGICOS LTDA:51679014000114

LTDA:51679014000114  Dados: 2025.10.14 18:06:53 -04'00'

VALOR GESTAO E SERVICOS TECNOLOGICOS -51.679014/0001-14
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MANIFESTACAO TECNICA - IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO
ELETRONICO N° 053/2025 (SRP)

Processo Administrativo: n°160/2025
Objeto: Registro de precos para futura e eventual contratacéo de empresa para gerenciamento
de manutencao e abastecimento da frota municipal, por meio de cartdo ou tecnologia similar,

com rede credenciada e sistema informatizado de controle.

1. INTRODUCAO

A presente manifestacdo tem por finalidade apresentar andlise técnica da impugnacao
apresentada pela empresa: VALOR GESTAO E SERVICOS TECNOLOGICOS LTDA, ao Edital
do Pregéo Eletrénico n° 053/2025, observando-se o que foi estabelecido no Estudo Técnico
Preliminar (ETP) e no Termo de Referéncia (TR), sem carater decisorio, cabendo a
Coordenadoria de Licitagbes e Contratos a deliberagao final.

2. SINTESE DA IMPUGNACAO

O impugnante questiona dois pontos principais:
. (i) a utilizacdo do preco de bomba como referéncia para aplicagéo do percentual
de desconto no abastecimento;
. (i) a unificacdo do objeto, compreendendo abastecimento e manutencao da frota

em um unico item, sob alegagéo de que isso limitaria a competitividade.

3. ANALISE TECNICA

3.1. Utilizacdo do preco de bomba
O edital dispde que o percentual de desconto ofertado incidira sobre o valor praticado na bomba

do posto credenciado no momento do abastecimento.

Rua Duque de Caxias, N°250 - CENTRO — CEP 79.890-000
CNPJ 03.156.999/0001-50 - Fone (67) 3451-1999 — Fax (67) 3451-1989
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Tal definicdo esta em plena conformidade com o Estudo Técnico Preliminar, que demonstra a
inexisténcia de tabela da ANP para o municipio de Itapord, motivo pelo qual foram utilizados
como referéncia os precos médios praticados localmente e os da cidade de Dourados/MS,

conforme seu trecho:

“Utilizou-se como parémetro o municipio de Dourados/MS (...) uma vez que o
municipio de Itapora nao possui cotagdo oficial na base de dados da ANP.”
“A média de precgos foi composta com base nos valores informados por trés postos

locais, refletindo o custo praticado no mercado regional.”

O modelo adotado assegura vantajosidade dindmica, uma vez que o desconto incide sobre o
valor real de mercado no momento do abastecimento, preservando o principio da
economicidade previsto no art. 5°, incisos IV e V, da Lei n® 14.133/2021.

Portanto, ndo ha vicio na adocado do preco de bomba como base de célculo.

3.2. Unificagdo do objeto (abastecimento e manutenc¢ao):

O Estudo Técnico Preliminar justifica expressamente a nao divisdo do objeto, considerando:

. a natureza interdependente das atividades (controle Unico da frota);
. a viabilidade operacional e econbmica de gestdo integrada; e
. a reducédo de custos administrativos e riscos contratuais.

Trecho do Estudo Técnico Preliminar:

“A pretendida contratacdo sera de item unico, pois a concentra¢cao da solugao
torna o objeto mais interessante do ponto de vista financeiro e gerencial (...),

reduzindo o nimero de contratos e os custos de controle administrativo.”

A prética de objeto unificado é amplamente adotada por outros entes publicos, inclusive por
orgdos de controle, e ndo viola a competitividade, desde que a justificativa técnica esteja

devidamente fundamentada como ocorre neste caso.
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A modelagem esta em conformidade com o art. 11, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021, que
assegura a Administracdo a escolha da solucdo mais vantajosa com base em critérios técnicos

e econdbmicos.

4. CONSIDERACOES FINAIS
A vista das anélises expostas:
1. O uso do preco de bomba é compativel com a realidade local e fundamentado

tecnicamente no Estudo Técnico Preliminar;

2. A unificacdo do objeto esta devidamente justificada e ndo afronta o principio da
competitividade;

3. O edital e o Estudo Técnico Preliminar mantém coeréncia técnica e juridica entre
Si.

5. ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, esta Geréncia Municipal de Aquisicdes Governamentais opina pela
manutencdo do edital sem alterac¢des, e indeferimento integral da impugnacéo, considerando
que os argumentos apresentados pelo impugnante ndo encontram amparo técnhico nem
juridico. Contudo, por se tratar de manifestacdo de natureza consultiva e ndo decisoria,
recomenda-se o0 encaminhamento a Coordenadoria de Licitacbes e Contratos para as
providéncias cabiveis quanto a resposta formal ao impugnante, nos termos do art. 164, §1°, da
Lei n°® 14.133/2021.

Itapord, 15 de outubro de 2025.

JOAO Assinado de forma digital por JOAO

ROSOLEN:30911273115
ROSOLEN:30911273115  Dados: 2025.10.17 09:52:24 -04'00"

Joéo Rosolen
Gerente Municipal de Aquisicbes Governamentais
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DECISAO SOBRE IMPUGNAGAO AO EDITAL

Processo Administrativo n°® 160/2025

Pregao Eletronico n° 053/2025

Objeto: Registro de precos para futura e eventual contratacdo de empresa para
gerenciamento de manutencéo e abastecimento da frota municipal, por meio de cartdo
ou tecnologia similar, com rede credenciada e sistema informatizado de controle.

Impugnante: VALOR GESTAO E SERVICOS TECNOLOGICOS LTDA.
|. RELATORIO

Trata-se de pedido de impugnacgédo interposto pela empresa VALOR GESTAO E
SERVICOS TECNOLOGICOS LTDA, com fundamento no art. 164 da Lei n°
14.133/2021, em face do Edital do Pregéo Eletrénico n°® 053/2025, a impugnagao
apresenta dois questionamentos principais:

1. Alegacdo de que o uso do preco de bomba como referéncia inviabiliza a
obtengao de propostas vantajosas;

2. Contestacao quanto a unificagao dos objetos (manutencao e abastecimento) em
um unico item, o que supostamente comprometeria a competitividade do
certame.

A impugnacéo foi submetida a analise técnica pela Geréncia Municipal de Aquisi¢cdes
Governamentais, que, apdés exame dos documentos que instruem o certame,
especialmente o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Termo de Referéncia (TR), emitiu
manifestacdo técnica opinando pelo indeferimento integral da impugnacgao,
recomendando a manutencgéo do edital em sua forma original.

Il. FUNDAMENTAGAO

Apds anadlise dos autos, acolhe-se como fundamentos validos os seguintes pontos
apresentados pela area técnica:

1. Quanto ao uso do preco de bomba

O Edital adota como base o valor praticado na bomba no momento do
abastecimento para aplicagao do percentual de desconto. A justificativa técnica
exposta no Estudo Técnico Preliminar informa que o municipio de Itapora/MS
nao possui cotagao oficial na base de dados da ANP, razdo pela qual utilizou-se
como parametro os precos médios de Dourados/MS e de trés postos locais.

A adocdo do valor de bomba permite a Administracdo aferir o preco real
praticado na localidade, conferindo transparéncia, controle e economicidade ao
contrato, nos termos do art. 5°, incisos IV e V, da Lei n® 14.133/2021. Assim, ndo
se verifica afronta a legislagao vigente.

2. Quanto a unificagdo do objeto em lote tnico

A estruturac&o do objeto como item unico encontra-se devidamente motivada no
Estudo Técnico Preliminar, que destaca a interdependéncia operacional entre os
servicos, a viabilidade de gestdo integrada e a reducdo de custos
administrativos.

Endereco: Rua Duque de Caxias, n° 250 - Centro - CEP 79890-003 - Itapora (MS)
Caixa Postal 81 - Fone: 67 3451-1125
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Nos termos do art. 40, §2°, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, a divisdo do objeto é
obrigatéria quando viavel técnica e economicamente, o que, neste caso, foi
afastado por justificativa formal, clara e obijetiva.

O principio da competitividade nao resta violado, na medida em que a
modelagem adotada visa alcangar solugdo mais vantajosa para a Administragao,
conforme permitido pelo art. 11, inciso |, da mesma Lei.

lll. DECISAO

Diante do exposto, com fundamento no art. 164 da Lei n°® 14.133/2021 e considerando
os elementos técnicos constantes dos autos, INDEFIRO integralmente o pedido de
impugnagdo formulado pela empresa VALOR GESTAO E SERVICOS
TECNOLOGICOS LTDA, mantendo-se integras todas as disposicdes do Edital do
Pregéao Eletrénico n°® 053/2025.

Itapora-MS 17 de outubro de 2025.

LUCAS Assinado de forma
digital por LUCAS
OLIVEIRA o borty

ALVES:0540395 ALVES:05403950133
Dados: 2025.10.17

0133 15:29:58 -04'00'

LUCAS OLIVEIRA ALVES
Agente de Contratacao
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE ITAPORA-MS

IMPUGNACAO - com fulcro na Lei n° 14.133/2021
PREGAO ELETRONICO N° 053/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 160/2025

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA,,
inscrita no CNPJ n.° 05.340.639/0001-30, com sede na Rua Calgada Canopo, n.° 11 - 2°
Andar - Sala 03 - Centro de Apoio II - Alphaville - Santana de Parnaiba/SP - CEP: 06541-
078, e-mails: juridico@primebeneficios.com.br e vinicius.melo@primebeneficios.com.br,
por intermédio de seu procurador subscrito in fine, vem, respeitosamente, IMPUGNAR

o Instrumento Convocatdrio, consoante motivos a seguir determinados:

www.primebeneficios.com.br

Rua Calgcada Canopo, 11 | Sala 03 - Andar 2 - Centro de Apoio Il
Alphaville - Santana de Parnaiba-SP | CEP: 06541-078
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I- DOS FATOS E DAS RAZOES

A abertura do Pregao Eletronico n.® 04/2025 esta agendada para o dia
20 de outubro de 2025, as 09:00 horas. Nesse contexto, a presente impugnacao é
tempestiva e requer manifestacdo do érgdo licitante, nos termos da Lei n.® 14.133/2021.

O certame tem por objeto a contratacado para:

“Contratacdo de empresa para gerenciamento de manutengio e
abastecimento de frota municipal, por meio de cartdo ou
tecnologia similar, com rede de credenciada e sistema

informatizado de controle.”

A andlise do edital revelou ilegalidades que violam o comando
constitucional da licitagdo, contrariando a legislacao aplicavel e incluindo cldusulas

exorbitantes incompativeis com os principios administrativos.

I1 - DA EXCESSIVA EXIGENCIA DE ESCRITORIO LOCAL (PREPOSTO IN LOCO)

O edital, dentre suas diversas determinacdes, exige que a contratada

disponibilize uma equipe para atendimento in loco. Observemos:

Declaragio de que caso seja vencedora, ird apresentar no ato da assinatura do
CONTRATO, comprovante que possui escritério no Estado de Mato Grosso do
Sul - MS;

Nao bastasse a auséncia de justo motivo para tal exigéncia, a qual se
encontra em descompasso com tantas outras licitagGes desta natureza, sua manutengio
ocasionaré afronta aos principios norteadores da atuagdo administrativa, especialmente
o da legalidade e o da selecdo da proposta mais vantajosa, fato que se tornard evidente

mais adiante.

www.primebeneficios.com.br
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Pela leitura da citada clausula, entende-se que a contratada devera
disponibilizar um escritério/preposto para prestar esclarecimentos e atender as

eventuais solicitagcdes do érgao.
No entanto, exigir escritério/preposto no municipio é totalmente
ilegal para o objeto licitado, cuja prestacdo se dara em ambiente WEB (por meio da

internet - on line).

O _TCU, o¢rgao superior de Controle de Contas, decidiu no dia

28/05/2021, em Representacao da empresa PRIME, que exigir a instalacdo de equipe

para atendimento in loco sem a devida justificativa fere o carater competitivo da

licitacdo, a economicidade do contrato e o principio da isonomia:

“ACORDAO N°1176/2021 - TCU - Plendrio (DOU n° 100, de 28/05/2021, pg. 247)
9. Acérdio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos da Representagdo formulada pela Prime
Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda. sobre possiveis irregularidades no
Edital do Pregdo Eletronico 12/2020 -Registro de Pregos, promovido pelo Comando
Militar da Amazonia, visando a contratacdo de empresa para gestido compartilhada de
frota mediante credenciamento de rede especializada em manutencgio veicular e de
servigos de rastreamento, para atender ds necessidades da frota oficial do Comando da
17% Brigada de Infantaria de Selva e unidades vinculadas. ACORDAM os Ministros
do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plendrio, ante as razoes
expostas pelo Relator, em:

[..]

9.2. com fulcro no art. 9° inciso I, da Resolucdo/TCU 315/2020, dar ciéncia ao
Comando Militar da Amazbnia das seguintes falhas identificadas no Pregio Eletronico
12/2020, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevencdo de
outras ocorréncias semelhantes:

9.2.1. exigéncia de que os licitantes instalem escritorio na cidade de Porto
Velho/RO, ou em raio mdximo de até 50 km da cidade, no prazo mdximo de
sessenta dias a partir da vigéncia do contrato, estabelecida no item 9.11.2 do Edital
do Pregio Eletronico 12/2020, sem a devida demonstracdo de que seja
imprescindivel para a garantia da adequada execucio do objeto licitado, e/ou,
considerando os custos a serem suportados pela contratada, sem avaliar a sua
pertinéncia frente a materialidade da contratacio e aos impactos no
orcamento estimativo e na competitividade do certame que, entre outros
exames, tem o potencial de restringir o cardter competitivo da licitacio, afetar
a economicidade do contrato e ferir o principio da isonomia, em ofensa ao art.
3% caput e § 1°, inciso L

9.2.2. auséncia de parcelamento do objeto no Termo de Referéncia do Pregdo Eletronico
12/2020, que previa a adjudicagio global dos servigos de manutengio de veiculos e
rastreamento, restringindo indevidamente a competitividade e contrariando o
Enunciado 247 da Stimula de Jurisprudéncia do TCU;

www.primebeneficios.com.br

Rua Calgcada Canopo, 11 | Sala 03 - Andar 2 - Centro de Apoio Il
Alphaville - Santana de Parnaiba-SP | CEP: 06541-078

(17) 4154-2398 3




. PRIMEV

BENEFICIOS EM CARTOES

9.2.3. fixagdo de taxa mdxima secunddria a ser cobrada pela empresa contratada das
credenciadas no contrato que decorrerd do Pregdo Eletrénico 12/2020, conforme
previsto no item 22 do Termo de Referéncia, que, ainda que ndo tenha sido determinante
para o resultado do certame, nio restou evidenciada como critério adequado de selegio
da proposta que poderia atender, do melhor modo possivel, aos interesses piiblicos,
considerando o previsto no art. 170 da Constituicdo Federal e no item 7.1.1 do Anexo
VIIA da IN/MPDG 5/2017;” (Grifamos e sublinhamos)

Em outros casos semelhantes, o Tribunal de Contas da Unido também
firmou entendimento de que as atividades realizadas de forma remota sao dispensadas

de qualquer estrutura ou escritdério/ preposto no local da licitacdo, vejamos:

“LICITACOES. DOU de 23.08.2011, S. 1, p. 101. Ementa: o TCU deu ciéncia a
ANVISA sobre a impropriedade caracterizada pela exigéncia de que a empresa licitante
utilize instalagido propria ou localizada em uma cidade especifica, salvo quando
devidamente justificada a influéncia que possa ter esse fato na qualidade dos servigos a
serem prestados, fere o principio da isonomia e restringe o cardter competitivo da
licitagdo, em ofensa ao art. 3°, “caput” e §1°, inc. 1, da Lei n° 8.666/1993 (item 9.2.2,
TC-019.772/2011-4,Acordio n° 6.463/2011-1° Camara).”

Também proferiu o mesmo entendimento nos seguintes acérdaos:

3192/2016 - Plenario e 0182/16 - Plenario.

Ora, restou comprovado que o fato de a empresa contratada possuir
ou ndo representante na cidade sede da contratante em nada ira alterar a execucao
contratual, que, como destacado, é feita de forma remota através de sistema
informatizado via WEB. E mais, evidente que na necessidade de um encontro presencial,
o representante de qualquer empresa do pais tem plenas condigdes de se locomover em

qualquer estado brasileiro no prazo de até 48 (quarenta e oito) horas.

Nao obstante a isso, a Lei n®14.133, de 01 de abril de 2021 dispde acerca

de escritério/ preposto:

“Art. 118. O contratado deverd manter preposto, aceito pela Administracio, no local
da _obra ou servico, para representi-lo na execucio do contrato.” (Grifamos e
sublinhamos)
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Nota-se que o texto da lei é genérico, servindo para todos os tipos de
servicos, desde os mais complexos como obras e servigos de engenharia, até servigos
mais simples, como locacdo de equipamentos e softwares de informatica, cacamba para

entulho, locagdo de veiculos da frota, entre outros.

A necessidade de se exigir escritério/preposto no local dos servigos
deve ser sopesada de acordo com o que se pretende contratar. A titulo exemplificativo,

nao tem necessidade de se exigir escritorio/ preposto para fornecimento de sistema

informatizado via WEB. Isso porque, como ja veemente demonstrado, a natureza do
servico permite que o contato também seja feito através da IWWEB, sem que seja crucial o

alocamento fisico de um escritério/ preposto.

Se for interpretar literalmente, a prestacao dos servigos ocorrerd em
ambiente WEB, plataforma on line, sendo impossivel, portanto, manter um
escritorio/ preposto na internet, onde é o local do servico. Neste tipo de servico, o gestor
pode operar o sistema de sua casa, da sede da Administracdo Puablica, ou seja, de
qualquer lugar do mundo, desde que tenha acesso a internet. Neste caso, novamente se

questiona, onde devera ser mantido o escritério/ preposto?

Ainda que se requeira apenas um escritério/preposto com domicilio
no municipio, hd que se destacar que o escritério/ preposto ndo ficara locado na sede da
contratada, logo, a empresa precisara aloca-lo fisicamente no municipio da contratante,
e deste modo, a contratada devera adotar uma dentre as duas agdes abaixo para

cumprimento da exigéncia:

1. Transferir 01 funcionario arcando com todos os custos de
transferéncia estabelecidos pela legislacdo trabalhista (aumento do

custo);
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2. Contratar 01 funcionario, com pagamento de saldrios e reflexos,
acrescido de treinamento do sistema para atender os eventuais

“chamados” da contratante (aumento de custo), isso sem contar os

gastos diretos, como locacdo de sala comercial, equipamentos e

insumos, unicamente para aguardar por uma possivel chamada.

Qual empresa, seja ptblica ou privada, contratara um funciondrio para
ficar em casa e trabalhar somente na eventualidade? Claro que na hipdtese de
contratacdo de um funciondrio para atuar especificamente neste contrato, este devera

ficar em um escritério com toda infraestrutura para atender a contratante.

Isso reforca e evidencia que a exigéncia do edital esta fazendo com que
as propostas fiquem mais onerosas ou, no caso, menos vantajosas, tendo em vista ser o

critério de julgamento o de menor preco.

Essa exigéncia constante do edital ndo atende, necessariamente, os
principios da finalidade e da eficiéncia, pelo contrario, viola diretamente os principios
da competitividade e da selecdo da proposta mais vantajosa, cerne de toda licitacao

publica.

E nitido, portanto, que a clausula em discussao ndo é efetiva e razoavel,
eis que atenta contra os principios da selecdo da proposta mais vantajosa e do caréter
competitivo, podendo restringir a participacdo de empresa que ndo tenha
escritorio/ preposto local. A gravidade de tal determinacdo é gritante, eis que, ao
restringir a participacdo de alguma empresa, o principio basilar da isonomia nas

licitagdes publicas estara expressamente violado.
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De qualquer modo, entende-se que a exigéncia de atendimento in loco
deve ser dirigida aos servigos em que a atuagdo local seja imprescindivel para a garantia
da adequada execugdo do objeto licitado, como nos casos de construcao civil, ou servigos
de engenharia, portaria, limpeza e congéneres. Nestes casos, evidente se mostra a
necessidade de manter escritério/preposto no local, pois este acompanhard o

desenvolvimento dos servigos que sdo prestados por seus funciondrios in loco.

Entretanto, para o objeto licitado ndo existe a necessidade de se manter
um escritério/ preposto no municipio sede da contratante, pois, em caso de EVENTUAL
problema no sistema, este atendimento por um escritério/preposto se dara
instantaneamente, ainda que de forma remota (acesso remoto - vocabulario utilizado

na area da informaética), o qual terd todas as condigdes de resolvé-lo.

Ainda que se tente argumentar a necessidade de um preposto in loco,
mostrar-se-ia indcua por diversos fatores, sendo um deles a mesma hipétese acima. Uma
outra seria que a contratada dispensard um custo para operacionalizacdo desta
exigéncia, pois precisard de locacdo de sala comercial, mobilidrio e equipamentos de
informatica, treinamento, salario e custos indiretos, entre outros, que serdo embutidos

no valor final da proposta.

De fato, podem existir casos em que haja a necessidade de filial ou um
escritério/ preposto no local da execug¢ao do contrato, porém, ndo é o que se observa do
presente caso, situagdo totalmente dispensavel. Isso porque, frisa-se, os servicos de
gerenciamento de cartdo magnético através de sistema via WEB, ou seja, basta ao usuério
acessar o site da empresa contratada e inserir seus dados de login e senha, ndo havendo

sequer a necessidade de instalacdo de software nos computadores da contratante.

De mesmo modo, a implantagdo ocorrera de forma remota, com
insercao de dados, confec¢ao de cartdes e credenciamento da Rede, sendo desnecesséria

a presenca de um escritério/ preposto na sede da contratante.
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Além disso, apés a implantacdo do sistema, os contatos entre os
representantes da contratada e da contratante, somente ocorrerdo em casos excepcionais,
quando falhas significativas ocorrerem, ou sempre que solicitado pelo servidor, situacao
que por si s6 demonstra o cardter desnecessario da referida exigéncia do edital, afinal,

em todos esses casos é possivel agendar uma reunido.

Diante de tais circunstancias, resta claro que a realizagao do objeto da
contratagdo serd a distancia. Até mesmo porque toda a estrutura de tecnologia da
informacao por detras do sistema ficard localizada de forma remota, tudo isso sem
ocasionar nenhum problema para a execugao contratual, sendo que todos os problemas

técnicos serdo resolvidos de forma remota.

Logo, quer seja por seus aspectos materiais ou estritamente juridicos,
a designacao de escritério/ preposto na regido exigida é inttil ao fim a que se destina,

afinal, todas as correcdes e alteracoes sistémicas serdo efetivadas nas instalacoes da

empresa contratada, local onde se encontra o seu corpo técnico e os equipamentos

necessarios para tanto.

Cumpre destacar, a titulo de exemplo, que a empresa PRIME, possui
contrato com indmeros 6rgaos publicos espalhados por todo o pais, no entanto, ndo
possui filiais, escritério/prepostos ou funcionarios espalhados por todo o territério
nacional, isto porque os servigos sao realizados de forma remota, e a existéncia ou nao

de representante local em nada atrapalha a execucao dos contratos.

Diante disso, ndo restam duividas que deve ser reavaliada a exigéncia
contida no edital e anexos que exige escritorio/preposto local para prestar
esclarecimentos e atender as eventuais solicitagdes por nao guardar relacdo com o

principio da economicidade, da razoabilidade e da isonomia.
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Portanto, incontroverso que deverd ser excluida a exigéncia de
escritorio/ preposto fixo em ITAPORA - MS, que tem a finalidade, neste caso, de frustrar

a selecdo da proposta mais vantajosa para a contratante.

IIT - DA INCONSISTENCIA NA EXIBICAO DO DESCONTO NO PORTAL DE
DISPUTA

Constata-se que, no Portal de Disputa, o desconto da empresa foi
registrado como “R$ 5,52%"
(https:/ /bllcompras.com/Process/ProcessView ?param1=%5Bgkz%5DyO04BKrpjmUc
x25uHt966zexi2POOA81uG5Apydi...), o que gera evidente inconsisténcia. Conforme
dispde o edital, o critério de julgamento do certame é o maior percentual de desconto,

com todos os lances expressos em percentual (%), e nao em valor monetério (R$).

Tal divergéncia na apresentacdo da informacdo pode gerar confusio
aos licitantes, prejudicando a correta formulacdo das propostas e impactando
diretamente na competitividade e na isonomia do certame, uma vez que os participantes

podem interpretar erroneamente o valor do desconto a ser oferecido.

Diante disso, requer-se que seja esclarecida a forma correta de
exibicdao dos lances na plataforma, de modo a garantir que todos os participantes
visualizem os percentuais de desconto de maneira coerente com o critério de julgamento
definido pelo edital, preservando a transparéncia, a isonomia e a competitividade do

certame, em estrita observancia aos principios da Lei n® 14.133/2021.
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IV - DA ILEGALIDADE NA PREVISAO DE TRATAMENTO DIFERENCIADO AS
ME/EPP E VIOLACAO DA LEI 14.133/21

O direito de preferéncia é uma ferramenta prevista na legislacao para
fomentar a participagdo de Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) em

processos licitatorios, esta preferéncia é regida pela Lei Complementar n.® 123/06.

No entanto, é imperativo reconhecer que a legislacdo possui limitagdes
intrinsecas, sendo inaplicdvel em algumas situa¢des, como por exemplo quando o valor
estimado do item licitado extrapola a receita bruta maxima permitida para a classificacao

como ME/EPP.

Nos termos do item do edital, dispde-se que:

7215, As Microempresas (MEs), Empresas de Pequeno Porte (EPP's) e Microempreendedor
Individual (MEI), serdao aplicados os beneficios e exigéncias do Capitulo V da Lei Complementar n°®
123/06 e suas alteragoes.

Todavia, referida previsao nao se coaduna com o ordenamento juridico
vigente, uma vez que o montante envolvido no certame licitatério é de R$ 11.595.678,78,
ultrapassando os limites estabelecidos para a aplicacdo do regime diferenciado conferido
as microempresas, empresas de pequeno porte e demais beneficiarios mencionados, nos

termos da legislacdo pertinente.

A Lei Complementar n.° 123/06 determina o valor méximo para que

uma empresa se enquadre como ME/EPP, vejamos:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte, a sociedade empresdria, a sociedade simples, a empresa
individual de responsabilidade limitada e o empresdrio a que se refere o art. 966 da Lei
10 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), devidamente registrados no Registro
de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso,
desde que:
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I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calenddrio, receita bruta igual ou
inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

II - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendirio, receita bruta
superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$
4.800.000,00 (quatro milhoes e oitocentos mil reais). (Grifo nosso)

A mesma legislacdo determina diversas preferéncias as ME/EPP,

inclusive, quando se tratar de desempate, vejamos:

Art. 44. Nas licitagoes serd assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1o Entende-se por empate aquelas situacoes em que as propostas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento)
superiores a proposta mais bem classificada.

§ 20 Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual estabelecido no § 1o deste artigo
serd de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor preco.

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo o empate,
proceder-se-d da sequinte forma:

I - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada poderd apresentar
proposta de prego inferior dquela considerada vencedora do certame, situacio em que
serd adjudicado em seu favor o objeto licitado;

II - ndo ocorrendo a contratagdo da microempresa ou empresa de pequeno porte, na
forma do inciso I do caput deste artigo, serdo convocadas as remanescentes que
porventura se enquadrem na hipotese dos §§ 1o e 20 do art. 44 desta Lei Complementar,
na ordem classificatéria, para o exercicio do mesmo direito;

III - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas
de pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos §§ 1o e 20 do art.
44 desta Lei Complementar, serd realizado sorteio entre elas para que se identifique
aquela que primeiro poderd apresentar melhor oferta.

A Lei de Licitacdes em vigéncia, por meio de seu art. 4°, estabelece
criteriosamente as situagdes em que a preferéncia anteriormente mencionada ndo sera

aplicada em se tratando de duas circunstancias especificas.

A primeira se refere ao valor, isso porque, quando o valor estimado
da contratagao supera o limite estipulado pela legislacdao (R$ 4,8 milhges) incabivel a
preferéncia. Ja a segunda inaplicabilidade da preferéncia ocorre quando a empresa
detentora ja possui contratos publicos firmados durante o exercicio financeiro, cujo

montante se equipare ao previsto na legislacao.
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Essa disposicao legal busca, de maneira clara e objetiva, resguardar a
eficicia do mecanismo de preferéncia, ao mesmo tempo em que estabelece critérios
financeiros e contratuais que norteiam sua aplicagdo no processo de contratagao.

Art. 4° Aplicam-se ds licitagoes e contratos disciplinados por esta Lei as disposicoes
constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.
§ 1° As disposicdes a que se refere o caput deste artigo ndo sio aplicadas:

I - no caso de licitacdo para aquisicio de bens ou contratacio de servicos em

geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta mdxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;

II - no caso de contratagio de obras e servicos de engenharia, ds licitacbes cujo valor
estimado for superior a receita bruta mdxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte. § 2° A obtengio de beneficios a que se refere o caput
deste artigo fica limitada ds microempresas e ds empresas de pequeno porte que, o ano-
calenddrio de realizacdo da licitacdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a
Administracdo Piblica cujos valores somados extrapolem a receita bruta
mdxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte,
devendo o 6rgio ou entidade exigir do licitante declaracdo de observancia desse limite
na licitagdo. § 3° Nas contratagoes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, serd
considerado o valor anual do contrato na aplicacdo dos limites previstos nos §§ 1° e 2°
deste artigo.

A limitacdo do art. 4° assegura o tratamento favorecido as ME/EPP e

preserva a integridade da licitagdo, evitando distor¢des por interpretacdes amplas da lei.

A correta aplicagdao dos dispositivos legais é essencial para equilibrar

o incentivo as micro e pequenas empresas com a competitividade e lisura do certame.

A inclusdo de clausulas de preferéncia, sem respaldo no art. 4° da Lei
n.° 14.133/21, é nula e ilegal. Sua previsao no edital, em desacordo com as condi¢des

legais, impde sua exclusdo.

Diante disso, requer-se a imediata retirada das clausulas que preveem

tal direito, preservando a legalidade, a equidade e a credibilidade da licitagao.
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V - DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer se digne o i. pregoeiro a JULGAR
PROCEDENTE A PRESENTE IMPUGNACAO a proceder as seguintes alteragdes:

L Alteragao dos critérios abordados no item II, III e IV dessa peca
impugnatoria;
II. Republicar os termos do edital, reabrindo-se os prazos legais,

conforme determina a lei.

Na improvével hipétese de indeferimento da impugnagao
apresentada, requer-se desde ja copias dos autos do processo licitatério, para
salvaguarda dos direitos da Impugnante, sem prejuizo das acdes judiciais cabiveis
(Mandado de Seguranga), bem como para comunicacdo aos 6rgdos de fiscalizagdo

externos (Ministério Pablico e Tribunal de Contas).

Termos em que pede deferimento.

Santana de Parnaiba/SP, 15 de outubro de 2025.

VINICIUS Assinado de forma
digital por VINICIUS
ROBERTO ROBERTO LOPES DE

LOPES DE MELO

Dados: 2025.10.15

MELO 14:18:41 -03'00'
PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA

Vinicius R. Lopes de Melo - OAB/SP 489.976
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PRIMEY

PROCURACAO AD JUDICIA ET EXTRA

OUTORGANTE: FRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMFPRESARIAL LTDA..
estabelecida na Rua Calgada Canopo, n. 11, 2* andar, Sala 03 - Centro Apoin, Bairro de Alphaville,
na cidade de Sentans de Parnafba/SP - CEF; B6S02-160, inscrita mo CHET/MT sob o n
(5. 240,639,/ 0001 -30, inscriclo estadual sob o n. 623.051.405.115  inscricio municipal sob o n.
72270; e suas filiais, neste ato representada pele seu sdelo proprieticio, o S [QAQ MARCIO
OLIVEIRA FERREIRA, brasileiro, casado, empresirio, portador da cédula de identidade RG n.
20.907.847-2 e Inserito no CPF/MF sob o n. 186.425.208-17.

OUTORGADOS: LEANDRO BASANTE ALBUQUERQUE SANTOS, brasileiro, casade,
pertador da Chdula de Identidade BG/SP/55F nu 63.115.242-8 ¢ do CFF/MF . 074.614.674-41,
devidarmente inscrito nos Chuadros da Ordem dos Advogados do Brasil - Seccio de Sio Paulo, n.
J93.767, RENATO LOPES, brasileiro, casado, portador da Cédula de Identidade RG/SP,/S5F n.
J2T78.118-X e do CPF/MF n. 2859028 245-10. devidamente inscrito nos Quadros da Ordem dos
Advogados do Brasil - Seoglo de S8o Paulo, n. 406-555-B, ROBERTO DOMINGUES ALVES,
bragileirg, casado, portader da Cédula de Identidade RG/SP/SSP n. 49.257 409-1 & do CPF/MF
n, 386.276.858-04, devidamente inscrito nos Quadros da Ordem dos Advogados do Brasll - Secgdo
de 580 Paulo, n, 453639 E VINICIUS EDUARDO BALDAN NEGRD, brasileiro, solteiro,
portador da Cédula de Identidade RG/5P/55F n. 34.200.888-2 & do CFF/MF n. 447.970.518-99,
devidamente inscrito nos Quadros da Ordem dos Advogados do Brasil - Secgo de 5S40 Paulo, n.
450936, Todos esmbelecidos ma Fua Agu, n 47, Loteamenic Alphaville Empresarial,
Campinas 5P - CEF; 13.0%8-335,

PODERES: Pelo presente instrumenio particalar de procuragio e na melher forma de direitg, a
Outorgante confere acs Outorgados, amplos poderss para o foro em geral i defesa de seus
direitos ¢ interesses, com as cldusulas “ad judicia ef extra”, podendo agir em qualquer esfera, julzo,
instdmcia ou bribunal, para propor contra quem de direito as ag®es competentes e defende-las nas
comitrdrias, seguindo wmas e oulras abé decisdo final, usandoe os recursos legais e acompanhando-
o5, conferindo-The, sitda, poderes especiais para praticar todos os atos processuais, excetn o de
receber citagio, sendo-lhe permitido confessar, reconhecer a procedéncia do pedido, transigir,
desistir, renunciar ao direito sobre o qual se funda & aglio, receber e dar quitacio, firmar
compromissos €/ou acordos, aghh em comjunio ou separadamente; e podendo ainda,
substabelecer 2 outrem. com ou sem reservas de iguals poderes, dando tude por bom, firme &
valoso.

O presente instrumento fem prazo indeterminado de validade.

SanlaJ-alludemei.'nn_.-"El’,.lU abrilide 2024,
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INSTRUMENTO PARTICULAR _ ALTERACAQ E CONSOLIDACAO CONTRATO SOCIAL

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
NIRE 3521245578465
CNPJ/MF 03.340.639/0001-30

Por este instrumento particular, & na melhor forma de direito, s abaixo assinados:

RODRICO MANTOVANL brasileirs, easado sob o regime de sepasagio total de bens, natural de Ribeirio
Proto’SE, nascide em 25.03.1972, empresdric, portador da eddula de identidade RO n° 20.103.621 SSP/SP,
inserite ne CPEAAE sob n® 150,882, 778-20, rezidente & domiciliado na cidade de Campinas/SP, sito 4 Rua
Jodo Lopes Vieira, n° 1 — Ap. 44 - Reg Vila Bella Dom Pedro - CEP 13.087-734; e

JOAD MARCIO OLIVEIRA FERREIRA, brasileirn, casado sob o regime de comunhie parcial de bens,
namural de Brodosgui/SP, nascide em 19.06.1972, empresirio, portador da cédule de identidade RG n°
20.907.947-2 SSP/SP, inscrito no CPFMF sob n® 186.425.208-17, residente & domiclliado na Cidads <e
Campinas, Estado de S0 Faulo, na Rue das Abelias, n* 1414, Condominic Alphaville Dom Pedro, CEP
13097-173,

Wa qualidade de dnicos sicios componentes da sociedade empresiria de responsabilidade limiteda FRIME
CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, estabelecida na cidade de Santans de
Parnaiba, Estado de Sio Paulo, na Rua Caltada Canopo, n® 11, 2° Andar, Sala 3, Bairro Alphaville - Cemtro
Apaia I, CEP 06.541-078, inscrita no CNEJ sob o 05.340.639/0001-30, com Contraio Social arquivado na
Junta Comercial do Estado de S@c Paulo sob NIRE 35224557865, em sessfio de 10.08.2010 ["Sociedade™),
tim entre si, justo e contratado, alterar o consolidar o Contrato Social que se regerda de acordd com
seguintes termns ¢ condigdes:

ALTERACOES - Os sbcios decidemn, por unsnimildade efetuar, sumento do capital soclal, na se
COMmposicio,

=

T~y

B
Atmraghc Ceniranue da sodedade PRIME ADMINSTRADORA D CARTOES LTRA,

BT - 985142 j///d’,
=
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“Cliusuola 4* - DO CAFITAL SOCIAL™

Oz sticios deliberaram aumenio do caplial sockal na ordem de RS 1.150.000,00 (um milhlo, cente ¢ cinguenta
mil reais) tomimente integralizado em moeda comrente deste pals, detido em sun tomlidade, pelos adcios
RODRIGO MANTOVANI, na ordem de RS 573.000,00 {quinhentos ¢ setenta ¢ sineo mil reais) & JOAD
MARCIO OLIVEIRA FERREIRA, ra ordem de RS 575.000,00 {quinhentos ¢ $etenta o cineo mil reais),
passando assim a towkizar capital social no valor de RS 10.000,000,00 (dez milhdes de reais), com adequagio
¢ formaciio de 10,000,000 {daz milhies) de quotas, no valer de RS [,00{um real} cads, na seguinte forms:

a} RODRIGO MANTOVANI — possul 5.000.000,00 (cinco milbSes) quotas socials, com valor
norminal de BS 1,00 {um real} cada uma, perfazendo um total de RS 5.000.000,00 (cinco mithdes de reziz),

by JOAD MARCIO OLIVEIRA FERREIRA - possul £.000.000,00 {einco milhies) quotas socinis,
com valor nominal de RS 1,00 {um real) cada uma, perfezends um total de RS 5.000.000,00 {cinco milhdes
d caid).

Parsgrafo Primeiro: De acordo com o art. 1.052 da Lei 10.406 de 10.01.2002, a responsabilidade dos socies
& restrita a0 valor e suss quotas no capital social, mas todos respondem solidariamente pela integralizagio
do capital social.

Pardgrafo Segunds: As quotas socials, referente ao sumento de capital no valor de RS 1,150.000,00 {um
milhio, cento e cinquenta mil resis), totzlmente integralizado em moeda comente deste pais, detido em sun
totelidade, pelos sécios RODRIGO MANTOVANIL, na ordem de R3 575.000,00 (quinhentos c sctenta &
cineo mil resis) & JOAD MARCIO OLIVEIRA FERREIRA, na ordem de RS 573.000,00 (quinhentos e
setenta e cinco mil reais), passando assim & totalizar capital social no valor de RS 10,000.000,00 (dez milhbes
de reals, com adequago e formacdo de 10,000,000 (dez milhdes) quotas, no valor de RS |,00{um: real) cada,
na seguiniz forma:

NOME __QUOTAS VALOR | PARTICIPACAD
RODRIGD MANTOVAN 5.000.000 RS 5.000.000,00 0%
TIOAD MARCIO OLIVEIRA FERREIRA 5.000.000 RS 5.000.000,00 | 50%

Parigrafo Terceiro: Fica vecado aos sbcios caucionar ou comprometer de qualquer forma suas g
i igl ou integralmente.

e
i
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Pardgrafo Quarto: O3 recursos mantidos nas conas de pagamentos, nos lermes do art. 12 da Lei
1Z.865/2013: {i) consttuem patriminio separado, que nio se confunde com o da Socizdade; (ii) ndo
respondem direta ou indiretamente por nenhuma obrigache da Sociedade, nem podem ser objeto de armesto,
sequestrs, busca e apreens3o ou quelquer ouro ate de consirigio judicial em funglo de débitos de
responsabitidade da Sociedade; (jii) ndo podem ser dados em garantia de débites assumidos pela Sociedads; &
(Iv} N0 compoem o ativo da Sociedade, para efefto de fzléncia ou liquidagBo judicial ou extrajudicial.

Por fim, informam os sécios que todes as demais Cliusulas do Comrate Social, que nio foram chjeto de
alterecfio 1o presente instrumento, permanccem inalteradas quanto so sew contedde. Decidem, por fim,
consolidar o Contrato Social da Sociedade

*CONTRATO SOCIAL DA SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA
PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA,
SCONSOLIDACAO™

Cliusula 1* - DA DENOMINACAO, SEDE E FINS

A Sociedsde empresiria limitada girard sob a denominagio secial de PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA. ¢ tord sua sede sochal na Cidade de Santana de Pamaiba, Estado de
Sio Paulo, na Rua Calgade Canopo, o 11, 2° Andar, Sala 3, Baimo Alphavilie — Cemtre Apeio [I, CEP
06.541-078.

- Filial D1 — Ruz Agu, n° 47, Térmeo & 1* Pavimento - Sala A, Loteamenio Alphaville Camplnas, ne Cidade de
Campines, Estado de 580 Paulo, CEP 13098-335, imscrita no CNPIMF 05.340.63%0002-10, scb o MIRE
35904334218, com numero de anguivamento doc. 293 594/14-7, em sessio de 050972014,

Cliusula 2° - A Socledade poderd abeir & extinguir filisis, agéncias ou escritdrios em quelquer
territdrio nacional, por deliberaglo dos sicios medisnte alteracio contrafual ou associas-ss &

spciedades.
~
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a. Asssssoria & Consultoria em gestao empresarial — CNAE 70.20/4-00
b, Emnissio de vale refeicio, vale limenacio; vale ransports @ vale combustivel - CHAE B2.907-02:
e Comércio Varsjista de pegas e acessdrios novos para veleulos automatores ~CNAE 45.30/7-03;

d. Intermediag3o comercial ma venda do combustiveis, produios alimenticios, mévels & equipamentos
eletrdnicos — CNAE 46.19/2-00;

e. Tncorporagio de empreendimentos imebilidrios — CNAE 41.10/7-00;

f. Participaclio em outras sociedades empresariais — CNAE B 6380

g. Coméreio Varejista de equipamentns & suprimenios de informdtica — CNAE 47.51/2-01;
h. Aluguel de mAquinss & equipamentos de escritdrio ~ CMNAE T7.331-00;

L Prestac3o de Servigos de intermediacio ¢ Apenciamento de Servicos Weatcios em Geral — CNAE 7430/1-
04

J. Gerenciamenio de frotas & gerenciamento de ahastecimento de vefculos aufomatores — CNAE 82.99/7-9%
& Servieo de cessin ée direito de uso de softwars customizavel - CNAE B2 023-00,

I Arranjo de pagamento de compra ¢ transferéncie, com conta de pagamento pré-paga & para uso doméstico,
noe termos dos ertigos §° o 10, do Regulamento Anexo & Circular 3.682/2016, do Banco Central do Brasil.
Intearam a atividede de amanjo de pagamento, (1) & prestaglio e servipos de pestdo de moeda eletrinica
depositada conta de pagamento, na forma de carieira digital, inclusive para aporie ou sagque de recursos
manticdos em corta de pagamento, transferéneia originada de ou destinada a conta de pagamento, exccuglio
remessa de fundos e conversdo de moeds fisica ou escritural em moeds elstrinica o viee-verse; (il
emissio de instrumente de pagamento ¢ administragio de cartfes de crédito, débito, convénio e secvigog, de
emiss3n proprie ou emitides por terceiros — CNAE 62.04-0/00.

Pardgrafo Unieo: A Sociedade explora atividade econdmica empresasial crgenizeds, sendo, po
sociedade empresiria nog eAmos do artigo 966 caput ¢ pardgrafo dnico ¢ artige 982 do Cadigo Civi
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Cliusula 4" — DO CAFPITAL SOCIAL

O capital social subscrito & totalmenie integralizado € de R3 10.000.000,00 (dez milhGes de reais);
representados por 10.000.000 (dez milhdes) de guotas, com valor nominal de RS 1,00 {wn real) cada uma,
assim distribuldas enire os gdcios:

oy RODRIGO MANTOVANI — possui 5.000.000 {cince milhfies) quotas sociais, com valor nominal
de RS 1,00 {umn real) cada uma, perfazendo um total de RS 5,004.000,00 {cinco milhées de reais).

d) JOAD MARCIO OLIVEIRA FERREIRA — possui 5,000,000 {cinco milhdes) guotas sociais, com
valer nominal de RS 1,00 (um real) cada uma, perfazendo um totzl de RS 5.000.000,00 (sinco milhdes de
reaisl,

Pardgrafo Primeiro: De acordo com o art. 1,052 da Lei 10,406 de 10.01.2002. a responsabilidade dos sdcios
¢ restritn a0 valor de suas quotas o capitsl social, mas todos respondem solidariamente pela integralizacio
de capital social

Pardgrafo Segundo: As quotss socieis, referente a0 aumento de capital no vaior de RS 1150000000 (um
milho, cento & cinguenta mil reais), totalmente tntegralizado em moeda comente deste pafs, detido em sua
wotalidade, pelos sécios RODRIGO MANTOVANI, na oedem de RS 375.000,00 (quinhentos & setenta e
cineo mil reais) & JOAQ MARCIO OLIVEIRA FERREIRA, na ordem de B3 575.000,00 {(guinhentos &
setenta & cinco mil reais), passando assim a totalizar capital social no valor de RS 10.000.000,00 {dez milhles
de reais, com adequagiio e formacio de 10,000,000 (dez milhGes) quotas, no valor de RE 1,00(um reel) cada,
na seguinte forma:

NOME QUOTAS uﬂdlt PARTICIPACAD
RODRIGO MANTOVANI 5.000.000 RS 5.000.000,00 S0% /
JOAD MARCIO OLIVEIRA FERREIRA 5.000.000 RS 5.000.000,00 S0%

Pardgrafo Terceiro: Fica vedado aos sboios caucionar ou comprometer de qualquer forma suas qu
capital, parcial ou integralmenie.

Fardgrafo Qﬁ:m: Os recursos martidos nes comtas de pegamentos, nos termos do art
12.8652013: (1) constitwern patrimbnio separado, gue ndo se confinde com o da Socieda
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regpondem direta ou indirstaments por nenhuma obrigaggo da Sociedade, nem podern ser objeto de arresto,
sequestrn, bUsca e apresnsio ou qualguer outro ato de comstrig®o judicial em funclo de debitos de
responsabilidade da Sociedade; (iii) n2o podem ser dados em garantla de déblios sssumidos pela Socicdade; &
(iv} nBo compdem o ativo da Sociedade, para efeite de faléncla ou lguidacio judicial ou extrajucicial.

Cléusula * = D0 PRAZD

A Socicdade tem sus duraclio por tempo indeterminado, considerando-se o seu infcio em 03 de julhe e 2002,

Cliusula € — DA ADMINISTRACAO, GERENCIA E REPRESENTACAD DA SOCIEDADE

A Sociedade sech adminisrade palos sécios (i) RODRIGO MANTOVANI, brasileiro, cesado sab o regime
de gsparaciio total de bens, natursl de RibeirSo Preto/SP, nascide em 15.03.1972, empresidio, porador ca
cédula de identidade RO n® 20.101.621 SSP/SP, inserite no CPF/MF gob o® | 59.882 77829, residents &
domiciliads na cidade de Jaguariing / SP, sito & Rus Oito, n® 1815 - Cond. Fazenda Duas Maries, CEP
13.916-431, que serd investido do cargo de “Diretor A™; e (i) JOAO MARCIO OLIVEIRA FERREIRA,
brasileiro, casade sob o regime de comunhlc parcial de bens, natural de Brodesgui/SF, nascido em
1§.046.1072, ampresirio, portedor da cédula de idertidade RG n° 20,907.947-1 S8P/EF, inserite no CPEMF
sob ® 186,425.208-17, residents & domiciliade na Cidade de Campinas, Estado de 530 Pauslo, na Rua das
Abelias, n® 1414, Condeminia Alphaville Dom Pedro, CEP 13097-173, que seri investido do cargo de
“Diretor BY. Competird 2 ambos administrar livremente a Sociedade, praticando com plenos e ilimitados
poderes de gestio os atos necessdrios ao bom andamento de seus neghcios & a realizaglo de seus objetivos,
podendo reprasentar a Scciedade ative e passivamente, judicial ¢ extrajudicialments, nomear procuradores
“ad judicia® & “ad negoiia”, assinar contraios, assumir obrigagBes, emitis, endossar, caucionar, descontar,
gacar, avalizar titvlos de emissd3o da Socisdade, abrir @ encerrar contas bancérias em bancos plblicos oo
privados, efitiver saques ¢ movimentagBo bancdria, assinar, enfim, todos os papéis de interesse da Sociedade,
isoladamente ou em conjunto com o outre Diretor,

Pardigrafo Primeiro: Compete especificamente ao “Diretor A", sem prgjulze dos poderes descritos o capl

desta cldusula, o gerenciamento das operacdes sujeitas acs riscos em geral, exceto pela realizagBo de

operagies sujeitas 208 riscos de crédiio.

Pardgrafo Segundo; Compate especificamente a0 “Diretor B™, sem prejuizo dog poderes descritos no

desta cléusula, a resporsabilidade pelo cumpriments das normas relativas & conta de pagamento

admlnr;m;y de recursos de teroeiros  pela realizacio de operaqlies sujeites ans riscos de orédito.
|
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Pardgrafo Terceiro: O3 diretores, no exercicio de suas funges, quando nomearem procuradores “ad
judicia”, devem especificar claramente o mandato do procurador, da mesma forme procedende com relacse
a0¢ procuradores “ad negotia”.

Pardgrafo Quarto: Fica vedado ans diretores o uso do nome Sociedade em @vals, flancas, aceltes ¢ endossos
de mero favor @ de outros documentos estrenhos ao objetivo social, sob pena de serem considerados nulos de
pleno direfto & responsabilidade social,

Paragrafo Quinto; O contrato poderd ser reformade o tecante & admindstragio, por consenso dos sécios

FPurdgrafo Sextu: Os diretores farko jus, individualmente, & uma retirda mensal & ttulo de “pré-labore™, qus
serd determinada de comum acardo entre os sdcios, dentro das possibilidedes Ananceiras da Seciedace

Cliusula 7 - DAS OBRIGACOES DA SOCIEDADE

As politicss e procedimentos inteérnos da Sociedade para controle & prevenglo dos erimes pravisins na Lei n®
9,613, de ¥ de margo de 1998, deverdio ser aprovadas pela Diretoria da Sociedade ¢ observario as seguintes
diretrizes: (i) alabosar um manual intsrno das politicas @ procedimentos indicando as respansabilidades dos
inteprantes de cada nivel hierirguico da instituiglo; (i) contemplar & colets & repistro de informagiies
tempestivas sobre clientes, que permitam a identificagfio dog riscos de ocoméneia da pritica dos
mencionados erimes; (Hi) definir os critérios e procedimentcs para selegdo, freinamento & acompanhamento
da situsgio econdmico-financeira dos empregados da Sociedade; (V) ingluir & andlize préviz de nowos
produtos & servigos, sob & dtica da prevengio dos mencionados crimes; e (V) receber ampla divulpagio
i Eiadgit:

Pardgrafo primeiro; Os procedimentor inferncs devem incluir medidas prévia & expressamento
estabelecidas que permitam confirmar as informagdes cadastrais dos clientes e identificar os beneficidrios
finais das operaches e possibilitar & caracterizac®o ou ndo de clientes como pessoas politicaments expaostas.

Pardgrafo segundo: A Sociedads deve observar politica de EOVETNENGE, aprovade pels Diretoria, que

aborde o aspecios relativos ao gerenciamento de riscos, gestfio de patriménio & & preservagiio do valor e da
liguidez das moedas eletriinicas emitidas.

Pardgrafo terceiro: A polftica de governenge da Sociedade deve ser adeguadamente docum
submetida a revisdes anuais, com a documentacio mantide & disposicio do Banco Central do Brasil; d
atribuighes e responsabilidades; e garantir & independéngla dad efividades de gerenclamento de
inclusive mediante segregacio entre & drea operacional & & de gestio de risco. ™
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Cliusuls §° - DAS REUNIOES DOS 80C105

Anuglmente, dentre dos quatro primeires meses apds o término do exercicio soclal, & Sociedade reunir-se-a
nz scde social, em dia ¢ hora previamente anunciados, a fim deo subengter #o0s socics &3 contas da
administraglio, cabendo-lhes & aprovacfio do Balango Parimonial, demals demonstratives contibeis do
exercicip findo ¢ destinacdo dos resultados do exercicio.

Clausula 9* - A Reunilio de Sdcios torna-se dispensdvel quands todos s sbeins decidirem, por escrito, sobre
& matéria que serd objeto dela bastando, no casc do Balango Patrimonial & demais demanstrativos contzbeis,
g sssinatura de todos oz sbcios para considerar as contas do exércicle, dispersando-se, neste caso, as
formalidades das reuniBes.

Cléusula 10° = DO EXERCICIO SOCIAL E DESTING DOS RESULTADOS

0 exercicia social seminard no dia 31 de dezembro de cada ano, ocasido em que serd levantads um Balanco
Patrimonial, Demonstragio dos Resultados do exercicio & demals demonswracbes comdbeis previstas na
legislagio. Apds as dedugBes de Lai, os Jucros liquides apurados ou prejulzos verificados serfio divididos ou
suportados pelos sicios na proporgdo em que por eles s deliberar na renniflo de Sdcios podendo, em caso de
luros, seremn incorporados a0 capital por deliberacio dos s6oios,

Cléusula 11* - Respeitados sempre o5 mteresses maiores da Sociedade, a reunifio de socios poderd deliberar
por levantar demonstragdes contibeis inermedidrias ou periddicas e, assim como no encerramenta dos
exercicios sociais, deliberar pela distribuicio de lucnos ou prejuizos em proporsio diferents das quotas socials
possuidas por cada um dos sdcios.

Cléusula 12* - DAS QUOTAS SOCIAIS, CESSAOQ E TRANSFERENCIA

B¢ um dos socios desejar retirar-se da Sociedade, deverd comunicar essm infengRo ao outro sdclo, com
greceddntia minima de 30 (rima) dias, qué em [guildade de condiches, terd preferéncle na aguisicao das
quotas de capltal do sdoio petirants.

Cléusula 13° -~ DO FALECIMENTO OU IMPEDIMENTO DOS SOCIOS

Mo caso.de) falecimente ou |mp-ud‘m|:nt-:: do socio ndo adminismador, a Socicdade ndo sz dis
COTIRITI o l::n s2l negStio som o socin administrador, o cnjuge ¢ oz herdeiros do falecida ou impedido. Ei:l
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havendo ecordo nesse ssnfido, oz haveres do sdcio felecide ou impedide serZp apurados em balango
especialmente levantados na ocasiio e serfio pagos aos seis herdeiros da forma gue se combinar entre &5
paries, sempre levando em consideraglio os interesses sociais. Porém, 8 Sociedade se dissolverd no caso de
falecimento cu impedimento do sbeio administrador ¢ o prazo de pagamento dos seus haveres rdo poderd
ultrapassar o prazo de dok anoe,

Cliusula 14"~ DA RESOLUCAO E DISSOLUCAQ DA SOCIEDADE

A Sociedade poderd ser disselvida, desde que haja scordo entre os quotistas ou por disposicio da [=i. Depois
de pagas s dividas porventurs existentes, o salde serd rateado entre cs sdcios na proporplo de suas quotas,

Clinsula 15* - DAS ALTERACOES CONTRATUAIS E FORO

Fica desde jd eleito 0 Foro da Comarca de Campinas, Estado de 850 Paulo, com expréssa rentincia de
qualquer oltra, por mais privilegiado que seja.

Cliosula 16°- DISPOSICOES TRANSITORIAS

A0S casos omissos deste contrato social, aplicar-se-io as disposiges da Lei 10,406 de 10 de janeito de 2002
2 subsidiariamerte o disposto na Lei 640476,

Cliusula 17" - Os sboios e administradores declaram, sob as penas da lei, de que nio estlo impedidos de
exercer & administracio da Sociedade, por lei especial, ou em virtude de condenagdo crfminal, ou per se
encontrarem sob os efeites dels, a pene que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos pliblicos;
por cnme falimentar, de prevaricagho, peita cu subomo, concussio, peculato ou contrs & economia popul
contra o sistema finenceiro nacional, conira normes de defesa da concorrénciz, contre as relaghies
consumo, & plblica ou propriedads, nos termos do Artige 1,011, § 19 da Lei o 10,406/2002, bem co
$& acha incurso na proibicio de arquivamento previsto na Lei n® B.934/94.7

1

lll i _I.' 1 3

.-'l ¥ X ¥
" Alandha Cantratual da sosisdade PRIVE CONGULTORIA £ ASSESSORIA EMPRESARIAL | TDA
é; . BEIFan




i
Fan

TP
1
i

Tk

_____

E assim, por estorem justos & contratados, assinam o presente instrumento de Contrato Social de Constituiglo
em 03 (trds) vias de igual yor & forme, | gnte com as testemunias abalxo, pars que produza o3 devidos

Shefos: ;

fins & efeitos de direito. Saniz :l:Pmajrl 17 de dezembro de 2019,
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de Autenticagao Digital

Esta Declaragéo é valida por tempo indeterminado e esta disponivel para consulta em nosso site.

'Cédigo de Autenticagao Digital: 163021904213929820103-1

2 egislagoes Vigentes: Lei Federal n° 8.935/94, Lei Federal n° 10.406/2002, Medida Proviséria n°® 2200/2001, Lei Federal n°® 13.105/2015, Lei Estadual n°®
8.721/2008, Lei Estadual n° 10.132/2013, Provimento CGJ N° 003/2014 e Provimento CNJ N° 100/2020.

O referido é verdade, dou fé.

CHAVE DIGITAL

00005b1d734fd94f057f2d69fe6bc05b3471f32b241d5676cfbdb2e72a485f0fab1b7b6758f359ba3c4 1abed11e875e2cd160e13bd82f0aeef23a8d57d54dd9d9ef
7f0360a59458d3fc8146ac7df4c71
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SUBSTABELECIMENTO

EU, VINICIUS EDUARDO BALDAN NEGRO, brasileiro, solteiro, portador da
Cédula de Identidade RG/SP/SSP n. 34.200.888-2 e do CPF/MF n. 447.970.818-

99, devidamente inscrito nos Quadros da Ordem dos Advogados do Brasil -
Seccao de Sao Paulo, n. 450.936 com endereco profissional a Rua Acu, n. 47,
Loteamento Alphaville Empresarial, Campinas/SP - CEP: 13.098-335,
substabeleco, com reservas de iguais poderes, em favor do Dr. VINICIUS
ROBERTO LOPES DE MELQ, brasileiro, solteiro, portador da Cédula de
Identidade RG/SP/SSP n. 48.624.506-8 e do CPF/MF n. 353.257.088-21,

devidamente inscrito nos Quadros da Ordem dos Advogados do Brasil - Seccao
de Sao Paulo, n. 489976, os poderes a mim outorgados por PRIME
CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA., estabelecida na Rua

Calcada Canopo, n. 11, 2° andar, Sala 03 - Centro Apoio, Bairro de Alphaville, na
cidade de Santana de Parnaiba/SP - CEP: 06502-160, inscrita no CNPJ/MF sob o
n. 05.340.639/0001-30, inscricdo estadual sob o n. 623.051.405.115 e inscricao
municipal sob o n. 72270; e suas filiais, conforme instrumento procuratério

anexo.

Santana de Parnaiba/SP, 14 de maio de 2.024.

VINICIUS Assinado de forma digital

por VINICIUS EDUARDO

EDUARDO BALDAN NEGRO
Dados: 2024.05.14

BALDAN NEGRO 14.15:36 -0300

PRIME Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda.

Vinicius Eduardo Baldan Negro - Procurador

RG n. 20.907.947-2 - CPF/MF n. 447.970.818.99
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL .
ITAPORA PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPORA
Adm.: 2025/2028 — Construindo uma Nova Histoérial

PREFEITURA

MANIFESTACAO TECNICA - IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO
ELETRONICO N° 053/2025 (SRP)

Processo Administrativo: n°160/2025
Objeto: Registro de precos para futura e eventual contratacéo de empresa para gerenciamento
de manutencao e abastecimento da frota municipal, por meio de cartdo ou tecnologia similar,

com rede credenciada e sistema informatizado de controle.

l. INTRODUCAO
A presente manifestacdo tem por finalidade apresentar andlise técnica da impugnacéo
apresentada pela empresa: PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA,
ao Edital do Pregéo Eletronico n® 053/2025, observando-se o que foi estabelecido no Estudo
Técnico Preliminar (ETP) e no Termo de Referéncia (TR), sem carater decisorio, cabendo a
Coordenadoria de Licitagbes e Contratos a deliberagao final.

Il. DA ANALISE TECNICA
ApOGs andlise da impugnacgéo protocolada, bem como do contetdo do Edital, do Termo de
Referéncia (TR) e do Estudo Técnico Preliminar (ETP), esta Geréncia Municipal de Aquisi¢bes
Governamentais constatou que os pontos questionados nao configuram vicios de legalidade ou
irregularidades, sendo todos justificados e compativeis com a natureza e a finalidade do objeto

licitado.

1. Exigéncia de escritdrio ou representacao no Estado de Mato Grosso do Sul
A impugnante alega que a exigéncia de escritério no Estado de Mato Grosso do Sul

representaria restricdo a competitividade, citando o Acorddo TCU n° 1.176/2021 — Plenario.

Rua Duque de Caxias, N°250 - CENTRO — CEP 79.890-000
CNPJ 03.156.999/0001-50 - Fone (67) 3451-1999 — Fax (67) 3451-1989
Home Page: itapora.ms.gov.br
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No entanto, a exigéncia prevista no edital encontra-se técnica e juridicamente fundamentada,
estando motivada no ETP e no TR, que demonstram a necessidade de atendimento célere,

suporte técnico local, mitigacdo de falhas sistémicas e continuidade da execucao contratual.

Nos termos dos arts. 11, incisos | e VI, 58 e 63, §1° da Lei n® 14.133/2021, é dever da
Administracao garantir eficiéncia, vantajosidade e adequada execuc¢do contratual, podendo,
guando devidamente motivado, exigir estrutura local de apoio técnico ou representacao
operacional.

Diferentemente do caso citado pela impugnante, em que o TCU reprovou clausula sem
motivacdo, o0 presente edital apresenta justificativa técnica expressa, nado restringe a
participacao de empresas de outros estados e admite a instalacédo do escritorio apenas apés a
assinatura do contrato, garantindo ampla competitividade.

A jurisprudéncia do préprio TCU confirma a legalidade dessa previsdo, quando baseada em

critérios técnicos:

Acérdao TCU n° 2.622/2013 — Plenério:
“E legitima a exigéncia de estrutura de apoio local ou regional, desde que
devidamente justificada pela natureza do objeto e pela necessidade de pronta

resposta técnica e operacional.”

Dessa forma, o requisito editalicio é valido, proporcional e motivado, configurando medida de

eficiéncia administrativa e ndo de restricdo concorrencial.

2. Exibicdo do desconto no sistema eletrénico (Plataforma BLL)
A impugnante relata divergéncia na exibicdo do percentual de desconto na plataforma BLL, que

apresentaria o valor de “R$ 5,52%” ao invés de “-5,52%".

O edital é claro e objetivo ao definir o critério de julgamento como o de maior percentual de

desconto, sem margem para interpretagédo diversa.

Eventual divergéncia de exibicdo no ambiente eletrénico ndo constitui vicio do edital, mas
questao operacional da plataforma de pregdes.

Rua Duque de Caxias, N°250 - CENTRO — CEP 79.890-000
CNPJ 03.156.999/0001-50 - Fone (67) 3451-1999 — Fax (67) 3451-1989
Home Page: itapora.ms.gov.br
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Recomenda-se, por cautela, que a Coordenadoria de Licitacdes e Contratos avalie junto a
operadora da BLL o ajuste da visualizacdo, a fim de evitar confusdo interpretativa, sem

necessidade de alteracao no edital.

Assim, ndo ha qualquer ilegalidade, sendo o ponto tecnicamente improcedente.

3. Aplicacédo de beneficios da Lei Complementar n° 123/2006 (ME/EPP)
A impugnante suscita duvida quanto a aplicacdo dos beneficios da Lei Complementar n°
123/2006 as Microempresas (ME), Empresas de Pequeno Porte (EPP) e Microempreendedores
Individuais (MEI), sob o argumento de que o valor estimado do item licitado ultrapassa o limite
de enquadramento da EPP.

O item 2.15 do Edital disp&e que:

“As Microempresas (ME’s), Empresas de Pequeno Porte (EPP’s) e
Microempreendedor Individual (MEI), serdo aplicados os beneficios e exigéncias

do Capitulo V da Lei Complementar n° 123/06 e suas alteragdes.”

Tal disposicdo tem natureza meramente remissiva, limitando-se a reafirmar que a
Administracdo aplicara a legislacdo vigente no que couber, sem criar qualquer prerrogativa

além daquelas ja previstas em lei.

De acordo com o art. 4°, §1°, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, o tratamento diferenciado previsto
na LC n° 123/2006 ndo se aplica a licitagbes cujos itens tenham valor superior ao limite de
enquadramento da EPP, estabelecido no art. 3° inciso Il, da propria LC n°® 123/2006,
atualmente fixado em R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais) de receita bruta

anual.

O item licitado possui valor estimado de R$ 11.595.678,78, o que afasta a aplicacdo dos

beneficios legais.

Rua Duque de Caxias, N°250 - CENTRO — CEP 79.890-000
CNPJ 03.156.999/0001-50 - Fone (67) 3451-1999 — Fax (67) 3451-1989
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Entretanto, isso ndo impede a participacdo de empresas enquadradas como ME ou EPP,
apenas inviabiliza a concessdo dos beneficios diferenciados, em estrita observancia ao limite

imposto pela prépria legislacéo.

Cumpre destacar que o enquadramento fiscal da empresa como ME ou EPP é definido pela
Receita Federal, com base na receita bruta anual, ndo cabendo a Administracdo contratante

presumir perda ou manutencédo dessa condicdo em razdo da contratacao.

Portanto, o edital esta em plena conformidade com o item 2.15 e com o ordenamento juridico,
aplicando a LC 123 somente naquilo em que couber, conforme determinacéo da propria lei.

Dessa forma, o pedido deve ser indeferido, por auséncia de qualquer irregularidade ou
contradicdo com o edital.

. CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, esta Geréncia Municipal de Aquisicbes Governamentais entende que:
1. A exigéncia de escritério no Estado € techicamente motivada e juridicamente
valida, nos termos da Lei n°® 14.133/2021;
2. A divergéncia na exibicdo do percentual de desconto refere-se a questédo
operacional da plataforma, e nado a vicio editalicio;
3. A clausula referente a LC n° 123/2006 é compativel com o item 2.15 do edital e

com o ordenamento juridico, ndo havendo contradi¢cdo ou ilegalidade.

V. ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, esta Geréncia Municipal de Aquisicbes Governamentais opina pela
manutencdo do edital sem alteracdes, e indeferimento integral da impugnacao, considerando
gue os argumentos apresentados pelo impugnante ndo encontram amparo técnico nem
juridico. Contudo, por se tratar de manifestacdo de natureza consultiva e ndo decisoria,
recomenda-se 0 encaminhamento a Coordenadoria de Licitacbes e Contratos para as
providéncias cabiveis quanto a resposta formal ao impugnante, nos termos do art. 164, §1°, da
Lei n® 14.133/2021.

Rua Duque de Caxias, N°250 - CENTRO — CEP 79.890-000
CNPJ 03.156.999/0001-50 - Fone (67) 3451-1999 — Fax (67) 3451-1989
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Itapord, 16 de outubro de 2025.

Assinado de forma digital por
JOAO JOAO ROSOLEN:30911273115

ROSOLEN:30911273115 Dados: 2025.10.17 09:42:10
-04'00'

Jodo Rosolen
Gerente Municipal de Aquisicbes Governamentais

Rua Duque de Caxias, N°250 - CENTRO — CEP 79.890-000
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- PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPORA
ITAPORA DEPARTAMENTO DE LICITACAO ADM: 2025/2028

PREFEITURA

DECISAO SOBRE IMPUGNAGAO AO EDITAL

Processo Administrativo n°® 160/2025

Pregao Eletronico n° 053/2025

Objeto: Registro de precos para futura e eventual contratacdo de empresa para
gerenciamento de manutencéo e abastecimento da frota municipal, por meio de cartdo
ou tecnologia similar, com rede credenciada e sistema informatizado de controle.

Impugnante: PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
| - RELATORIO

Trata-se de impugnacgédo interposta pela empresa PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, dirigida ao Edital do Pregao Eletrénico n°
053/2025, a impugnante apresentou alegac¢des quanto a exigéncia de escritorio local, a
exibicdo do percentual de desconto na plataforma BLL e a previsdo de aplicacdo dos
beneficios da Lei Complementar n° 123/2006.

A impugnacéo foi submetida a analise técnica pela Geréncia Municipal de Aquisi¢des
Governamentais, que, apdés exame dos documentos que instruem o certame,
especialmente o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Termo de Referéncia (TR), emitiu
manifestacdo técnica opinando pelo indeferimento integral da impugnagéao,
recomendando a manutencg&o do edital em sua forma original.

Il - FUNDAMENTAGAO
A impugnante questiona trés pontos principais:
1. Exigéncia de escritério ou preposto no Estado de Mato Grosso do Sul

A exigéncia editalicia de instalagdo de estrutura de apoio local esta devidamente
motivada nos documentos que integram o processo (ETP e TR), com respaldo nos arts.
11, I e VI; 58; e 63, §1°, da Lei n° 14.133/2021. A medida visa assegurar respostas
técnicas e operacionais ageis, mitigando riscos sistémicos e garantindo continuidade na
execucao contratual.

A jurisprudéncia do TCU, inclusive a citada pela propria impugnante (Acérddao n°
1.176/2021 - Plenario), nao veda a exigéncia de estrutura local quando ha motivagéao
técnica e proporcionalidade, como no caso concreto. Ainda, o Acérdao n° 2.622/2013 -
Plenario do TCU reconhece a legalidade de tal previsao, desde que justificada.

2. Divergéncia na exibi¢gdo do desconto na plataforma BLL

A suposta inconsisténcia apresentada (“R$ 5,52%”) decorre de questdo operacional da
plataforma, nao se tratando de vicio do edital. O critério de julgamento permanece claro:
maior percentual de desconto, conforme previsao editalicia.

3. Aplicacao de beneficios da Lei Complementar n°® 123/2006

O edital limita-se a remeter a aplicagao dos dispositivos da LC n° 123/2006 “no que
couber”. O item licitado tem valor estimado superior ao teto de R$ 4.800.000,00 (EPP),
0 que inviabiliza a concessao de tratamento favorecido, nos termos do art. 4°, §1°, inciso
I, da Lein® 14.133/2021. A clausula impugnada é meramente informativa e nao concede
beneficios indevidos, sendo plenamente compativel com a legislagéo vigente.

Endereco: Rua Duque de Caxias, n° 250 - Centro - CEP 79890-003 - Itapora (MS)

Caixa Postal 81 - Fone: 67 3451-1125
Site Oficial: www.itapora.ms.gov.br | E-mail: licitagdoitapora@gmail.com
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Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, INDEFIRO integralmente a impugnagéo apresentada pela empresa
PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, mantendo-se
inalterado o edital do Pregdo Eletrénico n® 053/2025, por inexistirem vicios ou
ilegalidades no formato proposto para a contratagao, o qual encontra-se devidamente
fundamentado em estudo técnico, na legislagao vigente e na jurisprudéncia dos
Tribunais de Contas.

Itapora-MS 17 de outubro de 2025.

LUCAS Assinado de forma
digital por LUCAS

OLIVEIRA OLIVEIRA

ALVES:054039 ALVES:05403950133
Dados: 2025.10.17

50133 15:32:15 -04'00"

LUCAS OLIVEIRA ALVES
Agente de Contratacao

Endereco: Rua Duque de Caxias, n° 250 - Centro - CEP 79890-003 - Itapora (MS)
Caixa Postal 81 - Fone: 67 3451-1125

Site Oficial: www.itapora.ms.gov.br | E-mail: licitagdoitapora@gmail.com




CoOMPRAS

Impugnacdes - Processo 053/2025 - MUNICIPIO DE ITAPORA

Requerimento

IMPUGNAGAO EM PDF ANEXA.

Criado em Arg. impug. Endereco
14/10/2025 Valor - DIVISAO DE LOTES - VALOR DA BOMBA - https://lanceeletronico.blob.core.windows.net/impeachmentanswers/1728d4f4e5c94dc2b3a5f
19:15 ITAPORA-MS.pdf 9f2031a856a.pdf

Resposta

Segue resposta e decisao frente a impugnacgao apresentada!

Respondido
Status - Arq. resp. Endereco

INDEFERID 17/10/2025 RESPOSTA E DECISAO DE IMPUGNACAO - VALOR GESTAO E https://lanceeletronico.blob.core.windows.net/impeachmentanswers/b6f00

(0] 16:46 SERVICOS TECNOLOGICOS LTDA.pdf d1772b94d00871ef824e0fccd67.pdf
Requerimento

IMPUGNACAO
Criado em Arq. impug. Endereco

15/10/2025 14:23 IMPUGNACAO 053-2025.pdf https://lanceeletronico.blob.core.windows.net/impeachmentanswers/68b2ccd7729a4e6f8968fd3a5e702f9b.pdf

Resposta

Segue resposta e decisao frente a impugnacao apresentada!

Respondido
Status Arq. resp. Enderego
em

INDEFERID 17/10/2025 RESPOSTA E DECISAO DE IMPUGNACAO - PRIME CONSULTORIA E  https://lanceeletronico.blob.core.windows.net/impeachmentanswers/a72
(0] 16:46 ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.pdf 438844dbad71384ea5613a518d8bf.pdf

Requerimento

Razdes em anexo.

Criado em Arq. impug. Enderego

15/10/2025 16:04 IMPUGNACAO - ITAPORA - LOTE.pdf https://lanceeletronico.blob.core.windows.net/impeachmentanswers/a125f4f39a484f2cb201b2cb1b82054e. pdf

Resposta

Segue resposta e decisao frente a impugnacgao apresentada!

Respondido
Status Arq. resp. Endereg¢o
em


https://lanceeletronico.blob.core.windows.net/impeachmentanswers/1728d4f4e5c94dc2b3a5f9f2031a856a.pdf
https://lanceeletronico.blob.core.windows.net/impeachmentanswers/1728d4f4e5c94dc2b3a5f9f2031a856a.pdf
https://lanceeletronico.blob.core.windows.net/impeachmentanswers/b6f00d1772b94d00871ef824e0fccd67.pdf
https://lanceeletronico.blob.core.windows.net/impeachmentanswers/b6f00d1772b94d00871ef824e0fccd67.pdf
https://lanceeletronico.blob.core.windows.net/impeachmentanswers/68b2ccd7729a4e6f8968fd3a5e702f9b.pdf
https://lanceeletronico.blob.core.windows.net/impeachmentanswers/a72438844dba471384ea5613a518d8bf.pdf
https://lanceeletronico.blob.core.windows.net/impeachmentanswers/a72438844dba471384ea5613a518d8bf.pdf
https://lanceeletronico.blob.core.windows.net/impeachmentanswers/a125f4f39a484f2cb201b2cb1b82054e.pdf

INDEFERID 17/10/2025 RESPOSTA E DECISAO DE IMPUGNAGAO - NP3 CONSULTORIAE  https://lanceeletronico.blob.core.windows.net/impeachmentanswers/3853
0] 16:47 ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.pdf 2dde3d8b457588a1bc6081bfe32e.pdf

Requerimento

Segue em anexo impugnagao.

Criado em Arq. impug. Enderego

15/10/2025 17:13 Impugnacao Itapord.pdf https://lanceeletronico.blob.core.windows.net/impeachmentanswers/b3595bd02d6d4e4cbe2b02580eb922d4.pdf

Resposta

Segue resposta e decisao frente a impugnacgao apresentada!

Respondido
Status Arq. resp. Endereco
em

INDEFERID 17/10/2025 RESPOSTA E DECISAO DE IMPUGNACAO - BAMEX CONSULTORIA  https://lanceeletronico.blob.core.windows.net/impeachmentanswers/8692
0 16:47 E GESTAO EMPRESARIAL LTDA.pdf ec9cd0624b2da4116c8a53bf26ef.pdf

Requerimento

LOTE E ESCRITORIO

Criado em Arqg. impug. Enderego
15/10/2025 IMPUGNACAO - LOTE E ESCRITORIO - https://lanceeletronico.blob.core.windows.net/impeachmentanswers/3373b5bf2bb3448299dd6867dd2
18:58 ITAPORA.zip 03cdf.zip

Resposta

Segue resposta e decisao frente a impugnacgao apresentada!

Respondido
Status Arq. resp. Enderego
em
INDEFERID 17/10/2025 RESPOSTA E DECISAO DE IMPUGNACAO - CARLETTO https://lanceeletronico.blob.core.windows.net/impeachmentanswers/f26ad062
(0] 16:48 GESTAO DE SERVICOS LTDA.pdf 1f774e749e565ab4d322090c.pdf

or LUCAS OLIVEIRA

ALVES:0540395(0 ALVES:05403950133
Dados: 2025.10.17
133 15:49:21 -04'00'

LUCAS OLIVEIRA stinado de forma digital

LUCAS OLIVEIRA ALVES
ITAPORA-MS - 17/10/2025

Gerado em: 17/10/2025 16:48:17
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