Consultoria &
Servicos

CT. No. 105/2025

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPORA/MS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

Ref.: CONCORRENCIA ELETRONICA N°. 006/2025
PROCESSO ADMINSTRATIVO N°. 164/2025

Prezados Senhores,

A MCA CONSULTORIA E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no

CNPJ/MF sob n? 25.228.130/0001-07, Inscricdo Estadual n. 28.440.394-6, com sede na Rua Eduardo
Santos Pereira, n2. 1518, Bairro Monte Castelo, CEP 79020-170, Campo Grande/MS, com endereco

eletrénico mcaconsultoriaservicos@gmail.com, telefone (67) 9.9991-4004, na pessoa de seu sécio
proprietario Marcelo de Castro Abdalla, inscrito no CPF n. 519.439.211-72 e RG n. 485734 SSP/MS,
residente e domiciliado na cidade de Campo Grande/MS, abaixo assinado, vem respeitosamente
apresentar recurso administrativo face ao resultado da HABILITAGAO das empresas DT3 CONSTRUCAO
EIRELI EPP — CNPJ.: 23.361.110/0001-84, ESCALA ENGENHARIA LTDA — CNPJ.: 15.242.537/0001-35 e G.
A. ENGENHARIA E CONSTRUGCAO — CNPJ.: 33.098.649/0001-46 no processo Contratagdo de empresa

especializada em servicos de engenharia para reforma e ampliagdo da escola municipal professora

Rozania Moura de Lima, no municipio de ltapord/MS.

- DA TEMPESTIVIDADE

Com base no Art. 165 da Lei n° 14.133, de 2021, o prazo para apresentacado, no prazo de

3 (trés) dias Uteis da intimagdo da decisdo relacionada com o objeto da licitacdo ou do contrato, de que

nao caiba recurso hierdrquico das decisGes relativas a fase de julgamento quanto ao ato de habilitacdo

ou inabilitacdo dos documentos, a contar da comunicacdo da decisdo.

Aos 23 (VINTE E TRES) dias do més de outubro do ano de dois mil e vinte e cinco as NOVE

horas, horario oficial de Brasilia (DF), através de sessdo publica virtual realizada de forma “on line”, por

intermédio do sistema eletronico de contratacdes denominado Portal de Compras Publicas, no site:
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www.portaldecompraspublicas.com.br, realizou ABERTURA DA SESSAO PARA ANALISE DA HABILITACAO

das empresas participantes do processo retroepigrafado.

Importante ressaltar que o edital CONCORRENCIA ELETRONICA N.2 006/2025 - PROCESSO
ADMINISTRATIVO N.2 164/025 foi realizada com INVERSAO DE FASES, em conformidade com o previsto
no art. 17, §12 da Lei n® 14.133/2021 (NLLC), DEVENDO A HABILITAGAO DOS LICITANTES PRECEDER A
FASE DE APRESENTAGAO DE PROPOSTAS E LANCES, EM BUSCA DA MELHOR PRESTAGAQ DOS SERVICOS
QUE COMPOEM O OBJETO DESTE CERTAME.

A inversdo de fases tem como beneficios a verificacdo prévia da qualificacdo técnica, da

experiéncia e da gualidade dos servicos prestados pelos licitantes, em busca de atender aos parametros

minimos de qualidade definidos no Termo de Referéncia, na tentativa de evitar a macula no preco com
a realizacdo da disputa de lances antes do julgamento da capacidade de execucdo do objeto. Assim, a
disputa ocorrera apds a analise da habilitacdo dos licitantes, sendo o menor precgo o critério decisivo na

escolha da melhor proposta para a administragado.

A Comissdo considerando que a construcdo é de grande porte, resolveu adiar abertura

da presente sessdo para o dia 30 de SETEMBRO de 2025 a partir das 10:00 Horas Horario de Brasilia

pois considerou imprescindivel uma analise criteriosa da capacidade técnica de cada empresa
participante, com o objetivo de assegurar que estejam aptas a executar a obra conforme as condicdes

exigidas pela lei 14.133/21 e pelo presente Edital.

Encerrado a fase de julgamento da habilitagcdo foram inabilitados os fornecedores:

v' AF COMERCIO, LOCAGOES E SERVIGOS LTDA — INABILITADA. Motivo: Deixou de enviar
TODA a documentagdo exigida no item 6 do EDITAL

v' CNM CONSTRUTORA LTDA - INABILITADA. Motivo: QUALIFICAGAO TECNICA
CONFORME ANALSE TECNICA EM ANEXO.

v CONSAB VBA ENGENHARIA & SOLUCOES LTDA — INABILITADA. Motivo: CONFORME
ANALSE TECNICA EM ANEXO, APRESENTOU CND FEDERAL, ESTADUAL, MUNICIPAL E FGTS
COM DATA DE VALIDADE EXPIRADAS

v' MPS OBRAS DE ENGENHARIA CIVIL LTDA — INABILITADA. Motivo: QUALIFICACAO
TECNICA CONFORME ANALSE TECNICA EM ANEXO, EMPRESA APRESENTOU CND
FEDERAL COM DATA DE VALIDADE EXPIRADA
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v' PERFECT PRESTADORA DE SERVICOS LTDA — INABILITADA. Motivo: QUALIFICAGAO
TECNICA CONFORME ANALSE TECNICA EM ANEXO.

v" PROJETONDO ARQUITETURA E CONSTRUGAO LTDA - INABILITADA QUALIFICACAO
TECNICA CONFORME ANALSE TECNICA EM ANEXO.

v/ PROSIL ADMINISTRAGAO E CONTRUTORA LTDA - INABILITADA QUALIFICAGAO
TECNICA CONFORME ANALSE TECNICA EM ANEXO.

v WC ENGENHARIA CONSTRUGAO E REFORMAS - INABILITADA QUALIFICACAO TECNICA
CONFORME ANALSE TECNICA EM ANEXO.

foram Habilitados os fornecedores:

v' EMPRESA HABILITADAS: PLANEW ENGENHARIA LTDA. Motivo: Apesentou toda a
documentagdo em conformidade com o exigido no edital.

v/ M.C.A CONSULTORIA E SERVICOS LTDA. Motivo: Apesentou toda a documentagdo em
conformidade com o exigido no edital.

v/ ECOL ENGENHARIA E COMERCIO LTDA. Motivo: Apesentou toda a documentacdo em
conformidade com o exigido no edital.

v DT3 CONSTRUCAO LTDA. Motivo: Apesentou toda a documentacdo em conformidade
com o exigido no edital.

v' GUILHERME DE SOUZA SANTOS. Motivo: Apesentou toda a documentacdo em
conformidade com o exigido no edital.

v/ ESCALA ENGENHARIA LTDA. Motivo: Apesentou toda a documentagdo em
conformidade com o exigido no edital, sendo que a licitante apresentou a Prova de
Regularidade com a Fazenda Municipal vencida, COMO SE ENQUADROU COMO ME/EPP,
NOS TERMOS DA LC N2 123/06 A EMPRESA FICA COM A SUA HABILITACAO
CONDICIONADA APRESENTAR CND MUNICIPAL VALIDA.

Finalizado a etapa de lances, restou vencedora a empresa DT3 CONSTRUCAO LTDA, sendo
suspensa a sessdo lavrando a ata e, em atendimento ao disposto no conforme item 8.1, onde foi aberto
prazo para interposicdo de recurso referente ao julgamento da proposta, a habilitacdo observard o
disposto no art. 165 da Lei n2 14.133, de 2021, sendo concebido o prazo recursal de 3 (trés) dias Uteis,
contados da data de intimacdo ou de lavratura da ata, de tal modo que a contagem do prazo inicia-se

em 30.10.2025 findando em 04.11.2025, de tal modo, o presente RECURSO é apresentada no prazo

estabelecido e admissivel de julgamento.
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Art. 165. Dos atos da AdministracGo decorrentes da aplicacGo desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo ou de
lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagcdo de interessado ou de
inscrigcdo em registro cadastral, sua alteragcdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante;

d) anulacdo ou revogagdo da licitacdo;
e) extin¢do do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da

Administragdo;

I- DOS FATOS

Trata-se de licitacio na modalidade CONCORRENCIA ELETRONICA N°. 006/2025 - PROCESSO
ADMINSTRATIVO N°. 164/2025, cujo objeto é a Contratagdo de empresa especializada em servigos de
engenharia para reforma e ampliacdo da escola municipal professora Rozania Moura de Lima, no

municipio de Itapord/MS.

Em 30.10.2025 as 10hs — hordrio Brasilia, ocorreu a abertura da sessdo publica da

licitacdo para divulgacdo do resultado do julgamento da habilitacdo dos fornecedores que estariam
aptos a prosseguir no certame e, por consequéncia abertura dos lances para ofertarem propostas no

qual restou vencedora a empresa CNPJ.: 23.361.110/0001-84 - DT3 CONSTRUCAO EIRELI EPP.

III-  DOS MOTIVOS E DOS FUNDAMENTOS LEGAIS

Trata-se de licitacio na modalidade CONCORRENCIA ELETRONICA N.2 006/2025 - PROCESSO
ADMINISTRATIVO N.2 164/2025, que tem por finalidade a cujo objeto é a Contratagcdo de empresa
especializada em servicos de engenharia para reforma e ampliagdo da escola municipal professora

Rozania Moura de Lima, no municipio de ltapord/MS.

A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 37, inciso XXI, determina que, ressalvados os
casos previstos na legislacdo, as contratacdes de obras, servicos, compras e alienacBes por parte da

Administracdo Publica devem ser precedidas de procedimento licitatdrio, em que se assegure igualdade
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de condic¢des a todos os concorrentes, de modo a permitir a selecdo da proposta mais vantajosa para
contratar com o Poder Publico, de acordo com o critério de julgamento estabelecido na lei e adotado
pelo edital que, geralmente, leva em consideracdo o menor preco, a melhor técnica, ou a conjugacao
do menor preco com a melhor técnica, ou ainda, em caso de licitacdo para alienacdo de coisas ou para

concessdo de direito real de uso, do melhor lance ou oferta.

A Lei Federal 14.133/2021, em seu artigo 39, observadas as disposicdes do Decreto-Lei
n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro), indica os
principios aplicaveis as licitacGes: legalidade; impessoalidade; moralidade; igualdade; publicidade;

probidade administrativa; vinculagdo ao instrumento convocatdrio; julgamento objetivo, e, dos que [hes

sdo correlatos, fato que, por certo, ndo exclui a incidéncia dos principios do principios as licitagdes,
como planejamento, transparéncia, seguranca juridica, razoabilidade, competitividade,

proporcionalidade, celeridade, economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel.

O Principio da vinculagdo ao instrumento convocatério é coroldrio do principio da
legalidade e da objetividade das determinacBes habilitérias. Imp&e a Administracdo e ao licitante a
observancia das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas sempre velando pelo principio

da competitividade.

Sobre o assunto, José dos Santos Carvalho Filho ensina que:

“ O Principio da vinculacdo tem extrema importdncia. Por ele, evita-se a alteracdo

de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que

pretende a Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque

violacdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade

administrativa. Se o _instrumento de convocacdo, normalmente o edital, tiver

falha, pode ser corrigido, desde que ainda oportunamente, mas os licitantes

deverdo ter conhecimento da alteracéio e a possibilidade de se amoldarem a ela.”

Ou seja, o instrumento, em regra, é o edital que deve definir tudo que é importante

para o certame, ndo podendo o Administrador exigir nem mais nem menos do que esta previsto nele.

A antiga Lei n2 8.666/93, em seu artigo 45, §19, inciso |, definia “menor preco” como

sendo o critério de selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo em que se determinava

vencedor o licitante que apresentasse a proposta de acordo com as especificacdes do edital ou convite

R. Eduardo Santos Pereira, 1518 — Sl 111 — Bairro Monte Castelo — CEP.: 79.020-170 — Campo Grande-MS — CNPJ.: 25.228.130/0001-07

5



Consultoria &
Servicos

e ofertasse o menor preco.

O critério “menor preco” foi mantido, no artigo 33, inciso |, da Lei n? 14.133/21, e o

conceito de tal julgamento ganhou destaque no artigo 34, ao preconizar que o julgamento por menor
preco “considerard o menor dispéndio para a Administracdo, atendidos os pardmetros minimos de

qualidade definidos no edital de licita¢Go” .

Alei 14.133/2021 estabelece critérios claros para a avaliacdo e desclassificagdo

de propostas. Geralmente, as propostas podem ser desclassificadas por ndo atenderem aos
requisitos minimos estabelecidos no edital, incluindo (mas ndo limitado a) aspectos técnicos,

financeiros e de sustentabilidade.

Pois bem, TRES s8o os pontos que apresentamos que merece atengdo para que seja

reformada a decisdo tomada pelo julgamento de habilitacio das empresas DT3 CONSTRUGAO EIRELI
EPP — CNPJ.: 23.361.110/0001-84, ESCALA ENGENHARIA LTDA — CNPJ.: 15.242.537/0001-35 e G. A.
ENGENHARIA E CONSTRUCAO — CNPJ.: 33.098.649/0001-46 por esta r. comiss30, COMO passamos a

expor:

1. O primeiro ponto em questdo, é com relac3o referente a habilitacdo da empresa DT3 CONSTRUCAO

EIRELI EPP, quanto a qualificacdo técnico operacional exigida no edital, no qual ficara evidente sua

necessidade de modificacdo do julgamento pela comissdo em inabilitar visto que os documentos
apresentados estarem FORA do cumprimento minimo de tal exigéncia. Sendo vejamos apresentamos

abaixo o que descreve a exigéncia no item 6.15 - DOCUMENTOS RELATIVOS A QUALIFICACAO TECNICA

do presente edital e por ndo atender ao item 6.15.2 do presente edital que a empresa ndo teria

atendido.

||EIin lati s liicacio ticnica:

6.15.1 Registro ou prova de inscrigdo, em nome da empresa licitante e dos responsaveis técnicos, emitida
pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo
(CAU) em plena validade, comprovando estar apta ao desempenho das atividades pertinentes e compativeis com
o objeto da presente licitac3o.
a) No Caso de empresa com registro no CREA ou CAU de outra Unidade Federativa, a empresa
devera apresentar dedaragéo se comprometendo caso seja vencedora devera providenciar o visto
no Estado de Mato Grosso do Sul para execugéo da obra.
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6.15.2 Ao menos 01 (um) Atestado de Capacidade Técnico-Operacional, emitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, com as informagdes do contratante e do contrato. local da obra, data e assinatura,
comprovando que o licitante ja executou obras com caracteristicas equivalentes ou superiores as do objeto desta
licitag3o, nas quantidades minimas relacionadas no quadro abaixo:

a) Para fins de comprovagdo da capacidade técnico-operacional da licitante, sera exigida a apresentacdo de
Atestado(s) de Capacidade Técnico-Operacional, devidamente registrado(s) no CREA e acompanhado(s) da
respectiva Certidio de Acervo Operacional — CAO, nos termos da Resolugdo n.° 1.137/2023 — CONFEA.

ALVENARIA DE VEDAGAO DE BLOCOS CERAMICOS FURADOS NA HORIZONTAL
DE 9X19X19 CM (ESPESSURA 9 CM) E ARGAMASSA DE ASSENTAMENTO COM | m* |200.00
PREPARO MANUAL. AF_12/2021

LAJE PRE-MOLDADA UNIDIRECIONAL, BIAPOIADA. PARA PISO, ENCHIMENTO EM
CERAMICA. VIGOTA CONVENCIONAL, ALTURA TOTAL DA LAJE|m* |100.00
(ENCHIMENTO+CAPA) = (8+4). AF_11/2020_PA

FORRO EM DRYWALL, PARA AMBIENTES COMERCIAIS, INCLUSIVE ESTRUTURA m* |100.00
BIRECIONAL DE FIXACAO. AF_08/2023_PS :

PISO EM GRANILITE. MARMORITE OU GRANITINA EM AMBIENTES INTERNOS.
COM ESPESSURA DE 8 MM, INCLUSO MISTURA EM BETONEIRA, COLOCAQAO
DAS JUNTAS, APLICA(;AO DO PISO, 4 POLIMENTOS COM POLITRIZ,
ESTUCAMENTO. SELADOR E CERA. AF_06/2022

EXECUCAO DE PASSEIO (CALCADA) OU PISO DE CONCRETO COM CONCRETO
MOLDADO IN LOCO. USINADO C20. ACABAMENTO CONVENCIONAL. NAO|m® [15,00
ARMADO. AF_08/2022

TRAMA DE ACO COMPOSTA POR TERCAS PARA TELHADOS DE ATE 2 AGUAS
PARA TELHA ONDULADA DE FIBROCIMENTO, METALICA. PLASTICA OU|m* |100.00
TERMOACUSTICA. INCLUSO TRANSPORTE VERTICAL. AF_07/2019

TELHAMENTO COM TELHA METALICA TERMOACUSTICA E = 30 MM, COM ATE 2| __

AGUAS, INCLUSO ICAMENTO. AF_07/2019 e
CABO DE COBRE FLEXIVEL ISOLADO. 2.5 MMF, ANTI-CHAMA 450/750 V. PARA[ " |00 oo
CIRCUITOS TERMINAIS - FORNECIMENTO E INSTALACAO. AF_03/2023 :
TUBO, PVC, SOLDAVEL, DN 25MM, INSTALADO EM RAMAL DE DISTRIBUICAO DE| ™ [ 0 00

AGUA - FORNECIMENTO E INSTALACAQ. AF_06/2022

Como exposto a Empresa DT3 CONSTRUCAO EIRELI EPP., foi classificada por, na
interpretacdo equivocada da administracdo, atender ao disposto no item 6.15.2 do presente edital, ou

seja, apresentar Atestados de Capacidade Técnica Operacional para o item em especifico que se

pretenda participar, sob pena de inabilitacdo do certame.

Ao analisarmos friamente os documentos apresentados no processo de julgamento de
habilitacio pela empresa DT3 CONSTRUCAO EIRELI EPP, no ponto em questdo essa empresa NAO

apresentou atestados de capacidade técnica operacional, e SOMENTE atestados de capacidade técnica

profissional registrados no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA ou

Conselhor de Arquitetura e Urbanismo - CAU, ou seja, CAO — Certificados de Atestados Técnicos

vinculados aos mesmos.

Sendo vejamos os documentos apresentados pela empresa DT3 CONSTRUCAO EIRELI

m
)

R. Eduardo Santos Pereira, 1518 — Sl 111 — Bairro Monte Castelo — CEP.: 79.020-170 — Campo Grande-MS — CNPJ.: 25.228.130/0001-07

7



Consultoria &
Servicos

Atestados Capacidade Técnica Profissional ARQUITETO WILLIAM GERALDO MAKSOUD BUSSUAN

— SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO.

Pagina 1/13
o ) ) ( CERTIDAO DE ACERVO TECNICO COM ATESTADO
Conselho de Al&(})ugs;gilia e Urbanismo N© 0000001005899
CERTIDAO DE ACERVO TECNICO COM ATESTADO
Resolucdo N° 93 de 07 de Novembro de 2014
IO
L 20250001005899 ) |

Validade: Indeterminada

CERTIFICAMOS, para os devidos fins, que consta em nossos arquivos o registro de Acervo referente ao(s) Registro(s) de
Responsabilidade Técnica - RRTs abaixo discriminado(s): totalizando 1 RRTs

DADOS DO PROFISSIONAL
Profissional: WILLIAM GERALDO MAKSOUD BUSSUAN

Titulo do Profissional: Arquiteto(a) e Urbanista
Data de obtencao do titulo: 21/12/1978

Registro Nacional: 00A1957902
Data de Registro: 21/12/1978

Validade: Indefinida

ANOTAGAO DE CURSO

- Nenhum curso anotado.

DADOS DOS REGISTROS DE RESPONSABILIDADE TECNICA-RRT

Namero do RRT: 13963925 Tipo do RRT: RRT SIMPLES Registrado em: 14/04/2025
Forma de registro: RETIFICADOR a 13963925 Participacdo Técnica: INDIVIDUAL

Empresa contratada: DT3 CONSTRUGAO - EIRELI - EPP
CNPJ: 23.361.110/0001-84

DADOS DO CONTRATO

Contratante: SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO
CPF/CNPJ: 02585924000122

AVENIDA DO POETA N° S/N
Complemento: BLOCO 05

Cidade: CAMPO GRANDE Bairro: PARQUE DOS PODERES UF:MS CEP: 79031902
Contrato: 014/2024 Celebrado em 15/02/2024

Valor do contrato: RS 883.465,56 Tipo do Contratante:

Data de Inicio: 15/02/2024 Data de Fim: 14/10/2024
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CERTIDAO DE ACERVO TECNICO COM ATESTADO

Conselho de Arquitetura e Urbanismo
o Brasi

CERTIDAO DE ACERVO TECNICO COM ATESTADO
Resoluclo N° 93 de 07 de Novembro de 2014

N°® 0000001005899

ESQUADRIA E FERRAGENS

ENST. ELETRICAS E HIDRO SANITARIAS
INST. INCENDIO

REVESTIMENTO PISO, PAREDE E TETO

PINTURA
ENDERECO DA OBRA/SERVICO
R RUA DA ESPERANCA N*9

Compiemento:

Cidade: MARACAJU Balmo: CENTRO UF:MS CEP: 79150000
Coordenacas Geograncas:

DESCRICAO
CERTIDAO DE ACERVO TECNICO COM ATESTADO
INFORMACOES IMPORTANTES

- Esta certid3o perdera a validade e sera anulada, caso ocoma alteragdes das informagdes constantes do Atestado
registrado ou do RRT vinculado ou caso sejam constatadas que s3o inveridicas as informagdes constantes do RRT, do
atestado ou do requermento da certid3o.

- Certificamos que se encontra vinculado 3 presente CAT o atestado apresentado em cumprimento a Lei n® 14.133/2021,
expedido pela pessoa juridica contratante, a quem cabe a responsabilidade pela veracidade e exatiddo das informagdes
nele constantes. E de responsabilidade deste Conselho a verficacdo da atividade profissional em conformidade com a Lei
n® 12.378/2010 e Resolugdes do Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR)

Acervo Tecnico (CAT) 3 qual o atestado esta vinculado constituira prova da capacidade
tecnico-profissional da pessoa juridica somente se o responsavel técnico indicado estiver ou venha a ser integrado a0 seu
qGuadro técnico por meio de dedlaracdo entregue no momento da habilitac3o ou da entrega das propostas

- Certificamos, ainda, que nos termos do artigo 2° da Lei n°® 12.378/2010 e artigos 2° e 3° da Resolugdo n®
21/2012-CAU/BR, esta Certid3o & valida somente para os servigos condizentes com as atribuicdes profissionais acma
discniminadas
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CERTIDAO DE ACERVO TECNICO COM ATESTADO
Conselho de A:lqougl?atgirla e Urbanismo N© 0000000854140

CERTIDAO DE ACERVO TECNICO COM ATESTADO
Resolucao N° 93 de 07 de Novembro de 2014

OO
%

Validade: Indeterminada

CERTIFICAMOS, para os devidos fins, que consta em nossos arquivos o registro de Acervo referente ao(s) Registro(s) de
Responsabilidade Técnica - RRTs abaixo discriminado(s): totalizando 1 RRTs

DADOS DO PROFISSIONAL
Profissional: WILLIAM GERALDO MAKSOUD BUSSUAN

Titulo do Profissional: Arquiteto(a) e Urbanista
Data de obtencdao do titulo: 21/12/1978

Registro Nacional: 00A1957902
Data de Registro: 21/12/1978

DADOS DOS REGISTROS DE RESPONSABILIDADE TECNICA-RRT
Numero do RRT: 9078523 Tipo do RRT: SIMPLES Registrado em: 30/08/2023
Forma de registro: RETIFICADOR a 9078523 Participagdo Técnica: INDIVIDUAL

Empresa contratada: DT3 CONSTRU(;Z\O - EIRELI - EPP
CNPJ: 23.361.110/0001-84

DADOS DO CONTRATO

Contratante: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE/MS
CPF/CNPJ: 03501509000106

AVENIDA AFONSO PENA 3297 N° 3297
Complemento: PACO MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE/MS

Cidade: CAMPO GRANDE Bairro: CENTRO UF: MS CEP: 79002949
Contrato: 526/2019 Celebrado em 12/11/2019

Valor do contrato: R$ 550.090,66 Tipo do Contratante:

Data de Inicio: 12/12/2019 Data de Fim: 31/08/2022
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CERTIDAO DE ACERVO TECNICO COM ATESTADO

Conselho de Arquitetura e Urbanismo
o Brasil

CERTIDAO DE ACERVO TECNICO COM ATESTADO
Resolucao N° 93 de 07 de Novembro de 2014

N©° 0000000854140

N

20230000854140 J

Certid3o de Acervo Técnico (CAT) a qual o atestado esta vinculado constituira prova da capacidade
tecnico-profissional da pessoa juridica somente se o responsavel técnico indicado estiver ou venha a ser integrado ao seu
quadro técnico por meio de declaracdo entregue no momento da habilitacdo ou da entrega das propostas

- Certificamos, ainda, que nos termos do artigo 2° da Lei n°® 12.378/2010 e artigos 2° e 3° da Resolucdo n°
21/2012-CAU/BR, esta Certiddo € valida somente para os servicos condizentes com as atribuicdes profissionais acima
discriminadas

- Em conformidade com o que determina o Art. 45 da Lei 12.378, toda realizacdo de trabalho de competéncia privativa ou
de atuagdo compartilhadas com outras profissdes regulamentadas sera objeto de Registro de Responsabilidade Técnica -
RRT

- Valida em todo o territério nacional.

Observe-se que a decisdo de HABILITACAO DA EMPRESA n3o se sustenta, pois essa r.

comissdo ndo analisou detidamente os documentos juntados pela empresa recorrente, ja que a

capacidade técnica operacional auferida NAO RESTOU cabalmente comprovada.

Em total desconformidade com os documentos apresentados, esta r. comissdo

reconheceu de forma equivocada apresentacdo de documentos CAOQ — Certificado de Atestado

Operacional compativeis com o objeto licitado, e indo além CONSIDERQOU pelo seu entendimento, as
guantidades informadas especificamente nos atestados apresentados concomitantemente de
execucdo de CATs como também sendo CAO’s, FICANDO TOTALMENTE EVIDENCIADO O EQUVOCO
NA ANALISE DOCUMENTAL.

A licitacdo é regida pelo Principio do Procedimento Formal. Sendo os atos, todos
estritamente vinculados as prescrices legais que regem a licitacdo, em todos os seus atos e fases.

Essas prescri¢cdes decorrem ndo sé da lei em sentido estrito, mas também do regulamento, edital.

Nao obstante, nas licGes de José dos Santos Carvalho Filho, o “principio do formalismo

|”

procedimental” passa a no¢do de que as regras procedimentais adotadas para a licitagdo devem seguir

pardmetros estabelecidos na lei, ndo sendo licito aos administradores subverté-los a seu juizo.

Todavia, é preciso atentar para que, no cumprimento desse principio, ndo se peque pelo
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“formalismo”, consistente no apego exacerbado a forma e a formalidade, a implicar a absoluta
frustracdo da finalidade precipua do certame, que é a de selecionar a proposta mais vantajosa para a

Administracdo Publica.

A recorrente apresentou APENAS para cumprir fins de capacidade técnica profissional
atestados de acordo com solicitado no Instrumento Convocatdrio em epigrafe, deixando de apresentar
documentos que comprovem o obrigatdrio no presente edital, que seriam Atestados de Capacidade
Técnico-Operacional, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, com as informacdes
do contratante e do contrato, local da obra, data e assinatura, comprovando que o licitante ja executou
obras com caracteristicas equivalentes ou superiores as do objeto desta licitacdo, nas quantidades

minimas solicitadas

Ao analisamos o escopo dos servicos, os atestados apresentados estdo em
conformidade apenas com o edital e o art. 67, da n? 14.133/2021 com referéncia ao item 6.1.15.3, ou
seja, ao menos 01 (um) Atestado de Capacidade Técnico-Profissional, emitido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, devidamente registrado junto ao CREA ou CAU, acompanhado da Certidao
de Acervo Técnico, comprovando que ofs) servico(s) prestado(s) anteriormente pelo(s)
responsavel(eis) técnico(s) do licitante possui(em) caracteristicas equivalentes ou superiores as do

objeto desta licitacdo.

E certo que a exigéncia da qualificacdo técnica visa atender aos interesses da
Administracdo Publica a fim de selecionar licitante que tenha, efetivamente, capacidade de executar

futuro contrato.

No que se observa, tal exigéncia foi NAO FOI CUMPRIDA nos atestados apresentados
pela DT3 CONSTRUGAO EIRELI EPP e, FICANDO TOTALMENTE EVIDENCIADO O EQUIVOCO NA ANALISE
DOCUMENTAL.

Em que se pese, as atitudes dos gestores publicos também devem ser norteadas pelo

principio da razoabilidade, sendo que os atos administrativos devem ser coerentes, ldgicos e justos.

O principio da razoabilidade serve como um mecanismo de controle dos atos
administrativos. Ele garante que o poder discricionario da administracao publica seja exercido de maneira
coerente e justa, dentro de limites aceitdveis, devendo ser aplicado em diversas situacdes no contexto

juridico-administrativo.
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Vale ressaltar que o principio da razoabilidade ndo significa que a decisdo judicial ou
administrativa deve sempre concordar com a opinido da maioria. Mesmo decisdes impopulares podem ser

razodveis, desde que sejam coerentes, ldgicas e proporcionais.

O ndo preenchimento dos requisitos atrapalha o regular andamento do processo

licitatério podendo, a depender do caso, trazer prejuizos ao Orgdo Licitante.

A Lei 14.133 trouxe inovacao importante relacionada com a gualificacdo técnica dos

licitantes. Estabeleceu a possibilidade de comprovacao da qualificacdo técnico-operacional das empresas

mediante a apresentacdo de certiddo emitida pelo conselho profissional competente (art. 67, inc. Il).

Em razdo disso, o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA) adequou a

sua regulamentacdo criando a Certiddo de Acervo Operacional (CAQ), que passa a ser o documento

adequado para certificar a capacidade operacional das empresas de engenharia e agronomia

Em atendimento ao artigo 67, inc. Il da Lei 14.133/21, a certiddo de acervo técnico-

operacional (CAO) prevé a relacdo das anotacGes de responsabilidade técnica (ARTs) recolhidas pelos

profissionais de determinada empresa, comprovando assim seus atributos operacionais para fins de

licitacdo e contratos.

Conforme disposto pela Resolugdo 1.137/2.023 do CONFEA, a referida certiddo podera

ser emitida por pessoa juridica com registro ou visto na jurisdicdo do CREA-MS.

A finalidade da Certiddo de Acervo Operacional (CAO) emitida pelo CREA é comprovar,
para os fins legais, a qualificacdo técnica-operacional da pessoa juridica para a execucdo de determinada

atividade (experiéncia anterior).

A criacdo do CAO decorre da previsdo contida no art. 67, inc. Il, da Lei 14.133/21, que
estabelece a documentacdo exigida dos licitantes para fins de comprovacdo de qualificacdo técnico-

operacional durante o processo licitatorio.

A Lei fez referéncia a certidGes ou atestados. Contudo, a Resolugdo 1.025/2009 do

CONFEA ndo previa a emissdo de certidOes para pessoas juridicas. Mencionava apenas a Certiddo de
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Acervo Técnico-Profissional (CAT) para o profissional.

Isso foi corrigido pela Resolucdo 1.137/2023 do CONFEA que, em substituicdo a

anterior, passou a admitir a expedicdo de uma certiddo especifica para as pessoas juridicas (CAQ).

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) possui jurisprudéncia consolidada, ressaltando a

7 Y

importancia de ndo confundir a capacidade técnico-operacional, que € inerente a empresa, com a

capacidade técnico-profissional, gue se refere aos profissionais responsaveis.

Um acorddo especifico (Acérddo 1332/2006-TCU-Plendrio) destaca que a qualificacdo

técnica engloba tanto a experiéncia empresarial quanto a dos profissionais. =~ Nesse caso, a primeira
relacionada a capacidade técnico-operacional da empresa e a segunda a capacidade técnico-profissional

dos individuos envolvidos.

Enguanto a capacitacdo técnico-profissional estd centrada na qualificacdo do corpo
técnico, a capacitacdo técnico-operacional é mais abrangente, englobando requisitos empresariais como

estrutura administrativa, métodos organizacionais e processos internos de controle de qualidade.

Na pratica, a comprovacdo da qualificacdo de um profissional ndo é suficiente para
garantir a experiéncia operacional da empresa a qual esse profissional estd vinculado, seja como prestador
de servicos ou sécio, podendo comprometer a qualidade da execucdo contratual, conforme destaca o

Acérd3do 2208/2016-TCU-Plendrio.

Percebam que o atestado funciona como um “selo de aprovacdo” que confirma que a
empresa possui a expertise necessaria para atender aos requisitos técnicos de um projeto ou contrato de
licitacdo.

Neste diapasdo, a Nova Lei de Licitac®es dispdes no seguinte sentido:

"Artigo 67. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-

operacional serd restrita a:

Il — certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional

competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugdo

R. Eduardo Santos Pereira, 1518 — Sl 111 — Bairro Monte Castelo — CEP.: 79.020-170 — Campo Grande-MS — CNPJ.: 25.228.130/0001-07

14



Consultoria &
Servicos

de servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior,

bem como documentos comprobatdrios emitidos na forma do §3° do artigo 88 desta

Lei;".

A primeira vista ao se analisar o inciso Il do artigo 67, nota-se que sua redac3o poderia
ser considerada defeituosa, uma vez que faz mencdo a emissdo de documentos pelos conselhos

profissionais para atestar a capacidade operacional das empresas, algo que ndo era vidvel até o momento.

Contudo, é imprescindivel ressaltar as inovagGes trazidas pelos artigos 53 e 54 da

Resolucdo n2 1.137 do Confea, que se referem a CAO — Certificado Atestado Operacional. A CAO-

Certificado Atestado Operacional certifica, para fins legais, os empreendimentos executados por pessoa

juridica, a partir dos registros de ARTs.

Observamos que, “equivocadamente” esta r.comissdo ndo observou com acuracidade

e a devida recomendacdo legal prevista no edital e, deste modo, e, restando cabalmente comprovado que
a empresa DEIXOU de apresentar a comprovacdo técnica devida operacional, e que NAO foram
preenchidos os requisitos do item 6.15.2, forcoso reconhecer a empresa DT3 CONSTRUCAO EIRELI EPP,
declarando-a INABILITADA.

Feitas tais considerac®es, € oportuno pontuar e todavia, a fim de colaborar com a
elucidacdo do questionamento embasador do expediente sob exame, passa a delinear os contornos

juridicos atinentes ao principio da autotutela administrativa aplicavel a administracdo publica.

Tal fato decorre do principio da autotutela aplicavel a Administracdo Publica, que, por
sua vez, possui o dever de controlar seus préprios atos, revendo-os e anulando-os, ex officio, quando
houverem sido praticados com alguma ilicitude. A autotutela funda-se no principio da legalidade
administrativa: se a Administragdo Publica s pode agir dentro do que a lei permite, é de se considerar que
os atos administrativos eivados de ilegalidade devem ser revistos e anulados, sob pena de afronta ao

ordenamento juridico.

Pois bem; no exercicio da sua atividade, a Administracdo Publica pode reconhecer que
praticou ato contrdrio ao direito vigente, a exemplo da concessdo de aposentadorias e pensdes em
desacordo com os requisitos previstos na legislacao que rege a matéria e, diante de tais irregulares, anula-

lo, com a instauracdo do competente procedimento administrativo que garanta ao interessado o
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contraditério e a ampla defesa.

Precisas sdo as licGes do Mestre José dos Santos Carvalho Filho, na sua Obra “Direito

Administrativo e Administracdo Publica”, 172 edicdo, p. 27:

“(...) Ndo se trata apenas de uma faculdade, mas também de um dever, pois
que ndo se pode admitir que, diante de situaces irregularidades, permane¢a
inerte e desinteressada. Na verdade, s6 restaurando a situagdo de
regularidade é que a Administracdo observa o principio da legalidade, do qual
a qutotutela é um dos mais importantes coroldrios. Ndo precisa, portanto, a
Administrag@o ser provocada para o fim de rever seus atos. Pode fazé-lo de
oficio. Alids, ndo lhe compete apenas sanar as irregularidades; é necessdrio
que também as previna, evitando-se reflexos prejudiciais aos administrados
ou ao prdprio Estado. Registre-se, ainda, que a autotutela envolve dois
aspectos quanto a atuacdo administrativa: 1) aspectos de legalidade, em
rela¢do aos quais a Administracdo, de oficio, procede a revisdo de atos ilegais;
e 2) aspectos de mérito, em que reexamina atos anteriores quanto @

conveniéncia e oportunidade de sua manuten¢do ou desfazimento”.

A autotutela, portanto, abrange tanto o poder de anular, como o de revogar atos
administrativos. E o que se extrai da redacdo do art. 53, da Lei n® 9.784/99, assim como, das Siumulas n2’s

346 e 473, ambas do E. Supremo Tribunal Federal:

“Art. 53. A Administracdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de
vicio de legalidade, e pode revogd-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.” (Lei n® 9.784/99) “A
administracGo publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos.”
(Sumula n? 346). “A administracdo pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles néo se originam direitos;
ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a aprecia¢do judicial.”.

(Sumula n2 473).

Neste ponto, cumpre-nos pontuar que a capacidade de autotutela inerente a
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Administracdo Publica, nas situacdes que envolvem interesses de particulares contrarios ao desfazimento

do ato, vem sendo mitigada pela doutrina e pela jurisprudéncia.

Isto porque, ndo se admite a anulacdo dos atos, que, vale lembrar, gozam de presuncgao
de legitimidade, sem conceder aqueles que serdo atingidos pela decisdo administrativa a oportunidade de
defender, no curso do devido processo legal, a sua legitimidade. E um direito fundamental assegurado pelo

art. 59, inciso LV, da Constituicdo Federal:

“Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aqos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...) LV - aos litigantes, em processo judicial
ou administrativo, e aos acusados em geral sGo assegurados o contraditério e

ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes; {(...).”.

Desta forma, sempre que um ato administrativo refletir na esfera juridica do
administrado, mesmo que este seja ilegitimo ou ilegal, a Administracdo Publica deve, inevitavelmente,
permitir ao que amargara os efeitos da invalidagdo a oportunidade para se manifestar, sob o crivo do

principio do contraditério e do devido processo legal.

O E. STF, em analise sobre a matéria ora em foco, fixou a seguinte tese de repercussao
geral: “Ao Estado é facultada a revogacdo de atos que repute ilegalmente praticados; porém, se de tais atos
ja tiverem decorrido efeitos concretos, seu desfazimento deve ser precedido de regular processo

administrativo.” (RE 594296).

Assim segue a sua jurisprudéncia recente:

“DIREITO  ADMINISTRATIVO.  AGRAVO  INTERNO EM  RECURSO
EXTRAORDINARIO. PODER DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO. SERVIDOR
PUBLICO. CANCELAMENTO DE APOSENTADORIA. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO, ASSEGURADOS O
CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA. 1. O Plendrio do Supremo Tribunal
Federal entendeu ser necessdria a prévia instauragcdo de procedimento

administrativo, assegurados o contraditdrio e a ampla defesa, sempre que a
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Administragdo, exercendo seu poder de autotutela, anula atos administrativos
que repercutem na esfera de interesse do administrado (RE 594.296-RG, Rel.
Min. Dias Toffoli). (...)”. (RE 94681, AgR/pr. Relator: Ministro Roberto Barroso.
Julgamento: 18/11/2016).

Destaca o Professor José dos Santos de Carvalho Filho, em Obra citada anteriormente,
que:
“O Direito brasileiro jd apresenta, a seu turno, hipdtese de exigéncia de
contraditdrio antes do desfazimento de atos. Exemplo elucidativo se encontra
na Lei n 8.666/93, que estabelece a exigéncia do contraditério antes do ato
administrativo de desfazimento do processo de licitacdo. Inspira o dispositivo
a oportunidade de manifestagdo dos interessados na manutengdo da licitagcdo
e o0 exame das razbes que conduzem a AdministragGio a perpetrar o

desfazimento.”.

Diante de tudo o quanto anteriormente exposto, conclui-se que a Administracdo, em
razao do principio da autotutela, pode rever e anular os seus atos eivados de vicio de legalidade, dentro do
prazo decadencial previsto em lei, mediante a instauracdo de processo administrativo, com a notificacdo
do beneficidrio para que possa se manifestar, em atencdo ao contraditério e ao devido processo legal.
Todavia, com relagdo aos atos manifestamente inconstitucionais, a jurisprudéncia do E. STF vem admitindo

a sua anulacdo mesmo que ja tenha transcorrido o lapso temporal decadencial de 05 anos.

Em face das consideragdes aqui prestadas, sugere-se, seguir o rito processual devido,
para anadlise e elucidacdo do questionamento procedimental realizado pela equipe técnica desta
r.comissdo, com reparo, acaso entenda pertinente, dos termos da CONCORRENCIA ELETRONICA N°.
006/2025 - PROCESSO ADMINSTRATIVO N°. 164/2025, a fim de fulminar quaisquer ddvidas que envolvam

as providéncias corretivas ali determinadas.

Vale destacar que, tanto na revogacdo quanto na anulacdo, ndo é necessaria a
intervencdo do Poder Judicidrio, de modo que ambas podem ser realizadas por meio de outro ato

administrativo auto executavel.

O Supremo Tribunal Federal hd muito tempo consolidou sua jurisprudéncia no sentido

de que a Administracdo publica tem o poder de rever os seus préprios atos quando os mesmos se revestem
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de nulidades ou quando se tornam inconvenientes e desinteressantes para o interesse publico.

Em verdade, em funcdo da longevidade da pacificacdo desse entendimento, essa

matéria ja foi até mesmo sumulada. Veja:

A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos. (STF,
Sumula n? 346, Sessdo Plendria de 13.12.1963). A Administracdo pode anular
seus prdprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciagdo judicial. (STF, Sumula n® 473, Sessdo Plendria de

03.12.1969).

Segundo Odete Medauar, em virtude do principio da autotutela administrativa, “a
Administracdo deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas e pela adequagdo dos mesmos ao
interesse publico. Se a Administracdo verificar que atos e medidas contém ilegalidades, poderd anula-los
por si propria; se concluir no sentido da inoportunidade e inconveniéncia, podera revoga-los” (Medauar,

2008, p. 130).

2. Segundo ponto em questdo, é com relacdo referente a habilitacdo da empresa ESCALA ENGENHARIA

LTDA — CNPJ.: 15.242.537/0001-35, quanto a qualificagdo técnico profissional e operacional exigida

no edital, no qual ficard evidente sua necessidade de modificacdo do julgamento pela comissdo em
inabilitar visto que os documentos apresentados estarem FORA do cumprimento minimo de tal
exigéncia.  Sendo vejamos apresentamos abaixo o que descreve a exigéncia no item 6.15 -

DOCUMENTOS RELATIVOS A QUALIFICACAO TECNICA do presente edital e por ndo atender ao item

6.15.2 e 6.15.3 do presente edital que a empresa nao teria atendido.

150 T ———

6.15.1 Registro ou prova de inscrigdo, em nome da empresa licitante e dos responsaveis técnicos, emitida
pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo
(CAU) em plena validade, comprovando estar apta ao desempenho das atividades pertinentes e compativeis com
o objeto da presente licitac3o.
a) No Caso de empresa com registro no CREA ou CAU de outra Unidade Federativa, a empresa
devera apresentar dedaragéo se comprometendo caso seja vencedora devera providenciar o visto
no Estado de Mato Grosso do Sul para execugéo da obra.
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6.15.2 Ao menos 01 (um) Atestado de Capacidade Técnico-OperacionaI,Iemitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, com as Informacoes do contratante e do contrato, local da obra, data e assinatura,
comprovando que o licitante ja executou obras com caracteristicas equivalentes ou superiores as do objeto desta
licitacdo, nas quantidades minimas relacionadas no quadro abaixo:

a) Para fins de comprovacédo da capacidade técnico-operacional da licitante, serd exigida a apresentacéo de
Atestado(s) de Capacidade Técnico-Operacional, devidamente registrado(s) no CREA e acompanhado(s) da
respectiva Certidao de Acervo Operacional — CAOQ, nos termos da Resolugéo n.° 1.137/2023 — CONFEA.

ALVENARIA DE VEDACAO DE BLOCOS CERAMICOS FURADOS NA HORIZONTAL
DE 9X19X19 CM (ESPESSURA 9 CM) E ARGAMASSA DE ASSENTAMENTO COM | m? | 200,00
PREPARO MANUAL. AF 12/2021

CERAMICA, VIGOTA CONVENCIONAL, ALTURA TOTAL DA LAJE|m? [100,00
(ENCHIMENTO+CAPA) = (8+4). AF_11/2020_PA

FORRO EM DRYWALL, PARA AMBIENTES COMERCIAIS, INCLUSIVE ESTRUTURA m?
BIRECIONAL DE FIXACAO. AF_08/2023_PS

100,00

6.15.3 Ao menos 01 (um) Atestado de Capacidade Técnico-ProfissionaI,Iemitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, devidamente registrado junto ao CREA ou CAU, acompanhado da Certiddo de Acervo Técnico,
comprovando que o(s) servico(s) prestado(s) anteriormente pelo(s) responséavel(eis) técnico(s) do licitante
possui(em) caracteristicas equivalentes ou superiores as do objeto desta licitacéo, nos seguintes critérios:

ALVENARIA DE VEDAGAO DE BLOCOS CERAMICOS FURADOS NA HORIZONTAL
DE 9X19X19 CM (ESPESSURA 9 CM) E ARGAMASSA DE ASSENTAMENTO COM | m? | 200,00
PREPARO MANUAL. AF_12/2021

LAJE PRE-MOLDADA UNIDIRECIONAL, BIAPOIADA, PARA PISO, ENCHIMENTO EM ||
CERAMICA, VIGOTA CONVENCIONAL, ALTURA TOTAL DA LAJE|m? (100,00
|(ENCHIMENTO+CAPA) = (8+4). AF_11/2020 PA |

FORRO EM DRYWALL, PARA AMBIENTES COMERCIAIS, INCLUSIVE ESTRUTURA

BIRECIONAL DE FIXACAO. AF_08/2023_PS e (168,00

A empresa ESCALA ENGENHARIA LTDA - CNPJ.: 15.242.537/0001-35 NAO COMPROVOU

em seus documentos para cumprir fins de capacidade técnica profissional e operacional atestados em

volume compativeis com o minimo exigido para o item:

LAJE PRE-MOLDADA UNIDIRECIONAL, BIAPOIADA, PARA PISO, ENCHIMENTO EM
CERAMICA; VIGOTA (CONVENCIONAL, ALTURA TOTAL DA [LAJE|m? [100,00
(ENCHIMENTO+CAPA) = (8+4). AF_11/2020 PA

De acordo com solicitado no Instrumento Convocatério em epigrafe, deixou de
apresentar o minimo exigido para atender ao item LAJE PRE-MOLDADA UNIDIRECIONAL, BIAPOIADA,
PARAPISO, ENCHIMENTO EM CERAMICA, VIGOTA CONVENCIONAL

Foram encontrados apenas itens relacionados a Laje pre-moldada -z o que diverge

totalmente do objeto a ser executado, desta forma deixando de apresentar documentos que

comprovem o minimo obrigatério no presente edital, que seriam Atestados de Capacidade Técnico-
Profissional e Operacional, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, com as
informacdes do contratante e do contrato, local da obra, data e assinatura, comprovando que o
licitante j& executou obras com caracteristicas equivalentes ou superiores as do objeto desta licitacdo,

nas quantidades minimas solicitadas.
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3. Terceiro ponto em guestdo, é com relacdo referente a habilitacdo da empresa G. A. ENGENHARIA E

CONSTRUCAO — CNPJ.: 33.098.649/0001-46, quanto a qualificacdo técnico operacional exigida no

edital, no qual ficard evidente sua necessidade de modificacdo do julgamento pela comissdo em
inabilitar visto que os documentos apresentados estarem FORA do cumprimento minimo de tal
exigéncia.  Sendo vejamos apresentamos abaixo o que descreve a exigéncia no item 6.15 -

DOCUMENTOS RELATIVOS A QUALIFICACAO TECNICA do presente edital e por ndo atender ao jtem

6.15.2 do presente edital que a empresa ndo teria atendido.

||EIin lati > fificacio ticnica-

6.15.1 Registro ou prova de inscrigio, em nome da empresa licitante e dos responsaveis técnicos, emitida
pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo
(CAU) em plena validade, comprovando estar apta ao desempenho das atividades pertinentes e compativeis com
o objeto da presente licitag3o.
a) No Caso de empresa com registro no CREA ou CAU de outra Unidade Federativa, a empresa
devera apresentar declaragdo se comprometendo caso seja vencedora devera providenciar o visto
no Estado de Mato Grosso do Sul para execugdo da obra.

6.15.2 Ao menos 01 (um) Atestado de Capacidade Técnico-Operacional, emitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, com as informagdes do contratante e do contrato, local da obra, data e assinatura,
comprovando que o licitante ja executou obras com caracteristicas equivalentes ou superiores as do objeto desta
licitagdo, nas quantidades minimas relacionadas no quadro abaixo:

a) Para fins de comprovagdo da capacidade técnico-operacional da licitante, sera exigida a apresentagdo de
Atestado(s) de Capacidade Técnico-Operacional, devidamente registrado(s) no CREA e acompanhado(s) da
respectiva Certidio de Acervo Operacional - CAO, nos termos da Resolugdo n.° 1.137/2023 — CONFEA.

ALVENARIA DE VEDAGAO DE BLOCOS CERAMICOS FURADOS NA HORIZONTAL
DE 9X19X19 CM (ESPESSURA 9 CM) E ARGAMASSA DE ASSENTAMENTO COM | m* |200.00
PREPARO MANUAL. AF_12/2021

LAJE PRE-MOLDADA UNIDIRECIONAL, BIAPOIADA, PARA PISO, ENCHIMENTO EM
CERAMICA. VIGOTA CONVENCIONAL, ALTURA TOTAL DA LAJE|m* |100.00
(ENCHIMENTO+CAPA) = (8+4). AF_11/2020_PA

FORRO EM DRYWALL, PARA AMBIENTES COMERCIAIS, INCLUSIVE ESTRUTURA m* |100.00
BIRECIONAL DE FIXACAO. AF_08/2023_PS :

PISO EM GRANILITE. MARMORITE OU GRANITINA EM AMBIENTES INTERNOS.
COM ESPESSURA DE 8 MM, INCLUSO MISTURA EM BETONEIRA, COLOCACAO m* |100.00
DAS JUNTAS. APLICACAO DO PISO, 4 POLIMENTOS COM POLITRIZ, ’
ESTUCAMENTO. SELADOR E CERA. AF_06/2022

EXECUCAO DE PASSEIO (CALCADA) OU PISO DE CONCRETO COM CONCRETO
MOLDADO IN LOCO. USINADO C20., ACABAMENTO CONVENCIONAL, NAO|m® |15,00
ARMADO. AF_08/2022

TRAMA DE ACO COMPOSTA POR TERCAS PARA TELHADOS DE ATE 2 AGUAS
PARA TELHA ONDULADA DE FIBROCIMENTO, METALICA, PLASTICA OU|m* |100.00
TERMOACUSTICA. INCLUSO TRANSPORTE VERTICAL. AF_07/2019

TELHAMENTO COM TELHA METALICA TERMOACUSTICA E = 30 MM, COM ATE 2|

AGUAS, INCLUSO ICAMENTO. AF_07/2019 il o
CABO DE COBRE FLEXIVEL ISOLADO, 2.5 MNP, ANTI-CHAMA 4507750 V. PARA| | 00 0=
CIRCUITOS TERMINAIS - FORNECIMENTO E INSTALACAO. AF_03/2023 '
TUBO, PVC. SOLDAVEL. DN 25MM, INSTALADO EM RAMAL DE DISTRIBUGAG DE| | 2000

AGUA - FORNECIMENTO E INSTALACAQ. AF_06/2022

Como exposto a Empresa G. A. ENGENHARIA E CONSTRUCAO., foi habilitada por, na
interpretacdo equivocada da administracao, atender ao disposto no item 6.15.2 do presente edital, ou

seja, apresentar Atestados de Capacidade Técnica Operacional para o item em especifico que se

pretenda participar, sob pena de inabilitacdo do certame.

Ao analisarmos friamente os documentos apresentados no processo de julgamento de
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habilitacdo pela empresa G. A. ENGENHARIA E CONSTRUCAO, no ponto em questdo essa empresa NAO

apresentou atestados de capacidade técnica operacional, e SOMENTE atestados de capacidade técnica

profissional registrados no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA ou

Conselhor de Arquitetura e Urbanismo - CAU, ou seja, CAO — Certificados de Atestados Técnicos

vinculados aos mesmos.

Sendo vejamos os documentos apresentados pela empresa G. A. ENGENHARIA E

CONSTRUCAO.

Atestados Capacidade Técnica Profissional ENG. CIVIL GUILHERME DE SOUZA SANTOS

Pagina 1/1
C REA_M S CAT COM REGISTRO DE ATESTADO

Resalugio 1025, do 30 do outubro 2009 0000000196876

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do MS Atividade concluida
CERTIFICAMOS, em cumprimento ao disposto na Resolugdo n® 1.025, de 30 outubro de 2009, do Confea, que consta dos assentamentos desto
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Mato Grosso do Sul - Crea-MS, o Acervo Técnico do profissional GUILHERME DE SOUZA

SANTOS referente a(s) Anotacao(des) de Responsabilidade Técnica - ART abaixo discnminada(s)
Profissional: GUILHERME DE SOUZA SANTOS

Registro: 64643 MS RNP: 1318970105

Titulo profissional: Engenheiro Civi

Numero da ART: 1320250039847 Tipo de ART: OBRA SERVICO Registrada em: 24/03/2025 Baixada em: 22/04/2025
Forma de Registro: Substituicéo Participagdo técnica: CQUIPE
Empresa contratada: GUILHERME DE SOUZA SANTOS

Contratante: Ademir Adroaldo Bohm CPF/CNPJ: 254.786.721-49
Rua: Fazenda Bom Fim, SN N°: SN

Complemento: Bairro: Rural

Cidadde: Laguna Carapa - MS UF: MS CEP: 79.920-000

Contrato: Celebrado em: 20/11/2023 Vinculado a ART:

Valor do contrato: RS 501842 15 Tipo de contratante: PESSOA FISICA
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Pagina 1/

CAT COM REGISTRO DE ATESTADO
Certidao de Acervo Técnico - CAT CREA-MS

Resolugao n° 1.025, de 30 de outubro 2009 00 00 0001 9481 3

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do MS Atividade concluida

CERTIFICAMOS, em cumpnmento ao disposto na Resoluggdo n® 1.025, de 30 outubro de 2009, do Confea que consta dos assentamentos deste
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Mato Grosso do Sul - Crea-MS, o Acervo Técnico do profissional GUILHERME DE SOUZA
SANTOS referente a(s) Anolagéo(des) de Responsabilidade Téenica - ART abaixo discnminada(s

Profissional: GUILHERME DE SOUZA SANTOS
Registro: 64643 MS RNP: 1318970105
Titulo profissional: Engenheiro Civi

Numero da ART: 1320250030360 Tipo de ART: OBRA SERVICO Registrada em: 03/03/2025 Baixada em: 12/03/2025
Forma de Registro: Substituigao Participacao técnica: EQUIPE
Empresa contratada: GUILHERME DE SOUZA SANTOS

Contratante: Marco Antonio Serra Satarelo CPF/CNPJ: 706.875.101-63
Rua: Rua Rui Barbosa, 2 084 N°: 2.084

Complemento: Bairro: Jardim Adonai

Cidadde: Caarapo - MS UF: MS CEP: 79 940-000

Contrato: Celebrado em: 07/06/2022 Vinculado a ART:

Valor do contrato: RS 850.000,00 Tipo de contratante: PESSOA FISICA

Acado Institucional:

Observe-se que a decisdo de HABILITACAO DA EMPRESA n3o se sustenta, pois essa r.

comissdo ndo analisou detidamente os documentos juntados pela empresa recorrente, ja que a

capacidade técnica operacional auferida NAO RESTOU cabalmente comprovada.

Em total desconformidade com os documentos apresentados, esta r. comissdo

reconheceu de forma equivocada apresentacdo de documentos CAO — Certificado de Atestado

Operacional compativeis com o objeto licitado, e indo além CONSIDEROU pelo seu entendimento, as
guantidades informadas especificamente nos atestados apresentados concomitantemente de
execucdo de CATs como também sendo CAO’s, FICANDO TOTALMENTE EVIDENCIADO O EQUVOCO
NA ANALISE DOCUMENTAL.

A licitagdo é regida pelo Principio do Procedimento Formal. Sendo os atos, todos
estritamente vinculados as prescrices legais que regem a licitacdo, em todos os seus atos e fases.

Essas prescricdes decorrem ndo sé da lei em sentido estrito, mas também do regulamento, edital.

Nao obstante, nas licGes de José dos Santos Carvalho Filho, o “principio do formalismo

|”

procedimental” passa a nocdo de que as regras procedimentais adotadas para a licitacdo devem seguir

parametros estabelecidos na lei, ndo sendo licito aos administradores subverté-los a seu juizo.
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Todavia, é preciso atentar para que, no cumprimento desse principio, ndo se peque pelo
“formalismo”, consistente no apego exacerbado a forma e a formalidade, a implicar a absoluta
frustracdo da finalidade precipua do certame, que é a de selecionar a proposta mais vantajosa para a

Administracdo Publica.

A recorrente apresentou APENAS para cumprir fins de capacidade técnica profissional
atestados de acordo com solicitado no Instrumento Convocatdrio em epigrafe, deixando de apresentar
documentos que comprovem o obrigatdrio no presente edital, que seriam Atestados de Capacidade
Técnico-Operacional, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, com as informacdes
do contratante e do contrato, local da obra, data e assinatura, comprovando que o licitante ja executou
obras com caracteristicas equivalentes ou superiores as do objeto desta licitacdo, nas quantidades

minimas solicitadas

Ao analisamos o escopo dos servicos, os atestados apresentados estdo em
conformidade apenas com o edital e o art. 67, da n? 14.133/2021 com referéncia ao item 6.1.15.3, ou
seja, ao menos 01 (um) Atestado de Capacidade Técnico-Profissional, emitido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, devidamente registrado junto ao CREA ou CAU, acompanhado da Certidao
de Acervo Técnico, comprovando que ofs) servico(s) prestado(s) anteriormente pelo(s)
responsavel(eis) técnico(s) do licitante possui(em) caracteristicas equivalentes ou superiores as do

objeto desta licitacdo.

E certo que a exigéncia da qualificacdo técnica visa atender aos interesses da
Administracdo Publica a fim de selecionar licitante que tenha, efetivamente, capacidade de executar

futuro contrato.

No que se observa, tal exigéncia foi NAO FOI CUMPRIDA nos atestados apresentados
pela DT3 CONSTRUGAO EIRELI EPP e, FICANDO TOTALMENTE EVIDENCIADO O EQUIVOCO NA ANALISE
DOCUMENTAL.

Em que se pese, as atitudes dos gestores publicos também devem ser norteadas pelo

principio da razoabilidade, sendo que os atos administrativos devem ser coerentes, ldgicos e justos.

O principio da razoabilidade serve como um mecanismo de controle dos atos
administrativos. Ele garante que o poder discriciondrio da administracdo publica seja exercido de maneira

coerente e justa, dentro de limites aceitaveis, devendo ser aplicado em diversas situacdes no contexto
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juridico-administrativo.
Vale ressaltar que o principio da razoabilidade ndo significa que a decisdo judicial ou
administrativa deve sempre concordar com a opinido da maioria. Mesmo decisdes impopulares podem ser

razodveis, desde que sejam coerentes, ldgicas e proporcionais.

O ndo preenchimento dos requisitos atrapalha o regular andamento do processo

licitatério podendo, a depender do caso, trazer prejuizos ao Orgo Licitante.

A Lei 14.133 trouxe inovacao importante relacionada com a qualificacdo técnica dos

licitantes. Estabeleceu a possibilidade de comprovacao da qualificacdo técnico-operacional das empresas

mediante a apresentacdo de certiddo emitida pelo conselho profissional competente (art. 67, inc. Il).

Em razdo disso, o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA) adequou a

sua regulamentacdo criando a Certiddo de Acervo Operacional (CAQ), que passa a ser o documento

adequado para certificar a capacidade operacional das empresas de engenharia e agronomia

Em atendimento ao artigo 67, inc. Il da Lei 14.133/21, a certiddo de acervo técnico-

operacional (CAO) prevé a relacdo das anotacGes de responsabilidade técnica (ARTs) recolhidas pelos
profissionais de determinada empresa, comprovando assim seus atributos operacionais para fins de

licitacdo e contratos.

Conforme disposto pela Resolugdo 1.137/2.023 do CONFEA, a referida certiddo podera

ser emitida por pessoa juridica com registro ou visto na jurisdicdo do CREA-MS.

A finalidade da Certiddo de Acervo Operacional (CAO) emitida pelo CREA é comprovar,
para os fins legais, a qualificacdo técnica-operacional da pessoa juridica para a execucdo de determinada

atividade (experiéncia anterior).
A criacdo do CAO decorre da previsdo contida no art. 67, inc. Il, da Lei 14.133/21, que
estabelece a documentacdo exigida dos licitantes para fins de comprovacdo de qualificacdo técnico-

operacional durante o processo licitatorio.

A Lei fez referéncia a certidGes ou atestados. Contudo, a Resolugdo 1.025/2009 do
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CONFEA ndo previa a emissdo de certiddes para pessoas juridicas. Mencionava apenas a Certiddo de

Acervo Técnico-Profissional (CAT) para o profissional.

Isso foi corrigido pela Resolucdo 1.137/2023 do CONFEA que, em substituicdo a

anterior, passou a admitir a expedicdo de uma certiddo especifica para as pessoas juridicas (CAQ).

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) possui jurisprudéncia consolidada, ressaltando a

7 Y

importancia de ndo confundir a capacidade técnico-operacional, que é inerente a empresa, com a

capacidade técnico-profissional, gue se refere aos profissionais responsaveis.

Um acorddo especifico (Acérddo 1332/2006-TCU-Plendrio) destaca que a qualificacdo

técnica engloba tanto a experiéncia empresarial quanto a dos profissionais. =~ Nesse caso, a primeira
relacionada a capacidade técnico-operacional da empresa e a segunda a capacidade técnico-profissional

dos individuos envolvidos.

Enguanto a capacitacdo técnico-profissional estd centrada na qualificacdo do corpo
técnico, a capacitacdo técnico-operacional é mais abrangente, englobando requisitos empresariais como

estrutura administrativa, métodos organizacionais e processos internos de controle de qualidade.

Na pratica, a comprovacdo da qualificacdo de um profissional ndo é suficiente para
garantir a experiéncia operacional da empresa a qual esse profissional estd vinculado, seja como prestador
de servicos ou sécio, podendo comprometer a qualidade da execucdo contratual, conforme destaca o

Acord3do 2208/2016-TCU-Plendrio.

Percebam que o atestado funciona como um “selo de aprovacdo” que confirma que a
empresa possui a expertise necessaria para atender aos requisitos técnicos de um projeto ou contrato de
licitacdo.

Neste diapasdo, a Nova Lei de Licitac®es dispdes no seguinte sentido:

"Artigo 67. A documentac¢do relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-

operacional serd restrita a:

Il — certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional

R. Eduardo Santos Pereira, 1518 — Sl 111 — Bairro Monte Castelo — CEP.: 79.020-170 — Campo Grande-MS — CNPJ.: 25.228.130/0001-07

26



Consultoria &
Servicos

competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugdo

de servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior,

bem como documentos comprobatdrios emitidos na forma do §3° do artigo 88 desta

Lei;".

A primeira vista ao se analisar o inciso Il do artigo 67, nota-se que sua redac3o poderia
ser considerada defeituosa, uma vez que faz meng¢do a emissdao de documentos pelos conselhos

profissionais para atestar a capacidade operacional das empresas, algo que ndo era vidvel até o momento.

Contudo, é imprescindivel ressaltar as inovagGes trazidas pelos artigos 53 e 54 da

Resolucdo n2 1.137 do Confea, que se referem a CAO — Certificado Atestado Operacional. A CAO-

Certificado Atestado Operacional certifica, para fins legais, os empreendimentos executados por pessoa

juridica, a partir dos registros de ARTs.

Observamos que, “equivocadamente” esta r.comissdo ndo observou com acuracidade

e a devida recomendacdo legal prevista no edital e, deste modo, e, restando cabalmente comprovado que
a empresa DEIXOU de apresentar a comprovacdo técnica devida operacional, e que NAO foram
preenchidos os requisitos do item 6.15.2, forcoso reconhecer a empresa G. A. ENGENHARIA E
CONSTRUCAO, declarando-a INABILITADA.

Feitas tais considerac®es, € oportuno pontuar e todavia, a fim de colaborar com a
elucidacdo do questionamento embasador do expediente sob exame, passa a delinear os contornos

juridicos atinentes ao principio da autotutela administrativa aplicavel a administracdo publica.

Tal fato decorre do principio da autotutela aplicavel a Administracdo Publica, que, por
sua vez, possui o dever de controlar seus préprios atos, revendo-os e anulando-os, ex officio, quando
houverem sido praticados com alguma ilicitude. A autotutela funda-se no principio da legalidade
administrativa: se a Administragdo Publica s pode agir dentro do que a lei permite, é de se considerar que
os atos administrativos eivados de ilegalidade devem ser revistos e anulados, sob pena de afronta ao

ordenamento juridico.

Pois bem; no exercicio da sua atividade, a Administracdo Publica pode reconhecer que
praticou ato contrdrio ao direito vigente, a exemplo da concessdo de aposentadorias e pensdes em

desacordo com os requisitos previstos na legislacdao que rege a matéria e, diante de tais irregulares, anula-
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lo, com a instauracdo do competente procedimento administrativo que garanta ao interessado o

contraditério e a ampla defesa.

Precisas sdo as licGes do Mestre José dos Santos Carvalho Filho, na sua Obra “Direito

Administrativo e Administracdo Publica”, 172 edicdo, p. 27:

“(...) Ndo se trata apenas de uma faculdade, mas também de um dever, pois
que ndo se pode admitir que, diante de situaces irregularidades, permane¢a
inerte e desinteressada. Na verdade, s6 restaurando a situagdo de
regularidade é que a Administracdo observa o principio da legalidade, do qual
a qutotutela é um dos mais importantes coroldrios. Ndo precisa, portanto, a
Administrag@o ser provocada para o fim de rever seus atos. Pode fazé-lo de
oficio. Alids, ndo lhe compete apenas sanar as irregularidades; é necessdrio
que também as previna, evitando-se reflexos prejudiciais aos administrados
ou ao prdprio Estado. Registre-se, ainda, que a autotutela envolve dois
aspectos quanto a atuacdo administrativa: 1) aspectos de legalidade, em
rela¢do aos quais a Administracdo, de oficio, procede a revisdo de atos ilegais;
e 2) aspectos de mérito, em que reexamina atos anteriores quanto @

conveniéncia e oportunidade de sua manuten¢do ou desfazimento”.

A autotutela, portanto, abrange tanto o poder de anular, como o de revogar atos
administrativos. E o que se extrai da redacdo do art. 53, da Lei n® 9.784/99, assim como, das Sumulas n2’s

346 e 473, ambas do E. Supremo Tribunal Federal:

“Art. 53. A Administracdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de
vicio de legalidade, e pode revogd-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.” (Lei n® 9.784/99) “A
administracGo publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos.”
(Sumula n? 346). “A administracdo pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles néo se originam direitos;
ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a aprecia¢do judicial.”.

(Sumula n® 473).
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Neste ponto, cumpre-nos pontuar que a capacidade de autotutela inerente a
Administracdo Publica, nas situacdes que envolvem interesses de particulares contrarios ao desfazimento

do ato, vem sendo mitigada pela doutrina e pela jurisprudéncia.

Isto porque, ndo se admite a anulacdo dos atos, que, vale lembrar, gozam de presuncgao
de legitimidade, sem conceder aqueles que serdo atingidos pela decisdo administrativa a oportunidade de
defender, no curso do devido processo legal, a sua legitimidade. E um direito fundamental assegurado pelo

art. 59, inciso LV, da Constituicdo Federal:

“Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aqos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...) LV - aos litigantes, em processo judicial
ou administrativo, e aos acusados em geral sGo assegurados o contraditdrio e

ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes; {(...).”.

Desta forma, sempre que um ato administrativo refletir na esfera juridica do
administrado, mesmo que este seja ilegitimo ou ilegal, a Administracdo Publica deve, inevitavelmente,
permitir ao que amargara os efeitos da invalidacdo a oportunidade para se manifestar, sob o crivo do

principio do contraditério e do devido processo legal.

O E. STF, em analise sobre a matéria ora em foco, fixou a seguinte tese de repercussao

|'u

geral: “Ao Estado é facultada a revogacdo de atos que repute ilegalmente praticados; porém, se de tais atos
ja tiverem decorrido efeitos concretos, seu desfazimento deve ser precedido de regular processo

administrativo.” (RE 594296).

Assim segue a sua jurisprudéncia recente:

“DIREITO  ADMINISTRATIVO.  AGRAVO  INTERNO EM  RECURSO
EXTRAORDINARIO. PODER DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO. SERVIDOR
PUBLICO. CANCELAMENTO DE APOSENTADORIA. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO, ASSEGURADOS O
CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA. 1. O Plendrio do Supremo Tribunal

Federal entendeu ser necessdria a prévia instauragcdo de procedimento
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administrativo, assegurados o contraditorio e a ampla defesa, sempre que a
Administragdo, exercendo seu poder de autotutela, anula atos administrativos
que repercutem na esfera de interesse do administrado (RE 594.296-RG, Rel.
Min. Dias Toffoli). (...)". (RE 94681, AgR/pr. Relator: Ministro Roberto Barroso.
Julgamento: 18/11/2016).

Destaca o Professor José dos Santos de Carvalho Filho, em Obra citada anteriormente,
que:
“O Direito brasileiro jd apresenta, a seu turno, hipdtese de exigéncia de
contraditdrio antes do desfazimento de atos. Exemplo elucidativo se encontra
na Lei n 8.666/93, que estabelece a exigéncia do contraditério antes do ato
administrativo de desfazimento do processo de licitacdo. Inspira o dispositivo
a oportunidade de manifestagdo dos interessados na manutengdo da licitagcdo
e o exame das razbes que conduzem a Administracdo a perpetrar o

desfazimento.”.

Diante de tudo o quanto anteriormente exposto, conclui-se que a Administracdo, em
razao do principio da autotutela, pode rever e anular os seus atos eivados de vicio de legalidade, dentro do
prazo decadencial previsto em lei, mediante a instauracdo de processo administrativo, com a notificacdo
do beneficidrio para que possa se manifestar, em atencdo ao contraditdrio e ao devido processo legal.
Todavia, com relagdo aos atos manifestamente inconstitucionais, a jurisprudéncia do E. STF vem admitindo

a sua anulacdo mesmo que ja tenha transcorrido o lapso temporal decadencial de 05 anos.

Em face das consideragdes aqui prestadas, sugere-se, seguir o rito processual devido,
para anadlise e elucidacdo do questionamento procedimental realizado pela equipe técnica desta
r.comissdo, com reparo, acaso entenda pertinente, dos termos da CONCORRENCIA ELETRONICA N°.
006/2025 - PROCESSO ADMINSTRATIVO N°. 164/2025, a fim de fulminar quaisquer ddvidas que envolvam

as providéncias corretivas ali determinadas.
Vale destacar que, tanto na revogacdo quanto na anulacdo, ndo é necessaria a
intervencdo do Poder Judicidrio, de modo que ambas podem ser realizadas por meio de outro ato

administrativo auto executavel.

O Supremo Tribunal Federal hd muito tempo consolidou sua jurisprudéncia no sentido
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de que a Administracdo publica tem o poder de rever os seus proprios atos quando 0os mesmos se revestem

de nulidades ou quando se tornam inconvenientes e desinteressantes para o interesse publico.

Em verdade, em funcdo da longevidade da pacificacdo desse entendimento, essa

matéria ja foi até mesmo sumulada. Veja:

A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos. (STF,
Sumula n? 346, Sessdo Plendria de 13.12.1963). A Administracdo pode anular
seus prdprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciagdo judicial. (STF, Sumula n® 473, Sessdo Plendria de

03.12.1969).

Segundo Odete Medauar, em virtude do principio da autotutela administrativa, “a
Administracdo deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas e pela adequacdo dos mesmos ao
interesse publico. Se a Administracdo verificar que atos e medidas contém ilegalidades, poderd anula-los
por si propria; se concluir no sentido da inoportunidade e inconveniéncia, podera revoga-los” (Medauar,

2008, p. 130).

4. IV -DO PEDIDO

Requer o recebimento do presente Recurso via protocolo eletrénico através do portal de

licitacdes PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS, no sitio eletronico www.portaldecompraspublicas.com.br,

via eleita por essa Comissdo para cientificar as empresas participantes do presente certame da Decisdo

da Andlise dos Documentos de Habilitacdo e Propostas.

Requer que sejam acolhidas as raz8es esbocadas e assim dar PROVIMENTO ao RECURSO

interposto, considerando as empresas DT3 CONSTRUCAO EIRELI EPP — CNPJ.: 23.361.110/0001-84,
ESCALA ENGENHARIA LTDA—CNPJ.: 15.242.537/0001-35 e G. A. ENGENHARIA E CONSTRUCAO — CNPJ.:
33.098.649/0001-46 devidamente INABILITADAS e INAPTAS a prosseguir nas demais fases do processo

de licitagdo - CONCORRENCIA ELETRONICA N.2 006/2025 - PROCESSO ADMINISTRATIVO N.2 164/2025,

bem como também acolher e julgar totalmente procedente, pelos fatos e fundamentos acima expostos.
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Outrossim, lastreada nas raz8es recursais, considerando que as licitagbes devem ser
realizadas com respeito ao principio do julgamento objetivo, requer-se que essa Comissdo de Licitacdo
reconsidere sua decisdo e, na hipdtese ndo esperada de isso ndo ocorrer, faca este subir, devidamente

informados, a autoridade superior, em conformidade com a legislagdo vigente.
Campo Grande/MS, 01 de novembro de 2.025.
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