LIDER ASFALTO RAPIDO LTDA

CNP]J: 36.646.042/0001-41
INSCR.EST.:124.112.263.115

ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DO MUNICiPIO DE
ITAPORA-MS.

Setor de Licitacao e Contratos

PREGAO ELETRONICO N° 014/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 044/2026

LIDER ASFALTO RAPIDO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita com
o CNPJ sob 0 n® 36.646.042/0001-41, estabelecida na Rua Doutor Gilberto Lopes
Da Silva, n® 2061, Sala 01, Higiendpolis, Sdo Jose do Rio Preto — SP, 15085-390,
neste ato representada por sua representante legal Sra. MIRELA FAVA
FERNANDES, brasileira, casada, empresaria, portadora do RG sob o n°
44.170.083-4 SSP/SP e inscrita no CPF sob o n° 343.231.578-35, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, nos termos do Art. 164 da Lei
14.133/21, apresentar IMPUGNAGCAO ao edital apresentado por esta

Administracao, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

1 - DA TEMPESTIVIDADE

O Pregao em epigrafe tem sua abertura prevista para o dia
09/06/2026 as 09h00min. Nos termos do disposto no Edital, € cabivel a
impugnacgao, por qualquer pessoa, do ato convocatorio do pregao na forma
eletronica, até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessdo
publica.

Desse modo, observa-se que a Impugnante encaminhou

sua peticdo na presente data, portanto, restando configurada a sua
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TEMPESTIVIDADE.

2- FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

Os principios que regem as licitagdes publicas véem
insculpidos no art. 37 da Constituicao Federal de 1988, bem como no Art. 5° da
lei 14.133/21, com destaque a supremacia do interesse publico na BUSCA DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

No caso em analise, para que tal objetivo seja alcancado,
imperioso superar algumas restricdes e ilegalidades que maculam o certame,

conforme passa a demonstrar.

3 - DA RAZAO DA IMPUGNACAO

A impugnante, ao tomar conhecimento do Edital do Pregao
n°® 014/2026¢ analisar detalhadamente os seus termos, observou a existéncia de
questdes que se continuadas podera afrontar sobremaneira, os pressupostos
legais insertos na Lei n.° 14.133/2021.

A licitacao constitui um procedimento que se destina,
precipuamente, a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica, garantindo aos potenciais contratados o respeito aos principios insertos

no artigo 5.° da Lei n.° 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdao observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
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segregacao de funcdes, da motivacao, da vinculagdo
ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade
e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim

como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de

setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do

Direito Brasileiro).

O artigo retro foi vinculado ao artigo n° 37 da Constituicao

Federal, onde o Principio da Legalidade é especifico para Administracao Publica,

ao estabelecer que administrador publico sé podera agir dentro daquilo que é
previsto e autorizado por lei, sendo vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de

qualquer dos Poderes da Unidao, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Ensina Marcal Justen Filho na obra Curso de Direito

Administrativo, 8° edicao, fl. 104. Editora Forum:

“O principio consiste em norma juridica que consagra
modelos genéricos e abstratos de conduta, sem
estabelecer uma solugGo unica e predeterminada
abstratamente. O principio produz uma delimitacdo
das condutas compativeis com o direito. Consagra uma
moldura, no sentido de contemplar um limite entre
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condutas licitas e as llicitas. Isso significa que a
aplicacdo do principio envolve, como primeira etapa, a
(dentificacdo desse limite, algo que até pode ser fixado
de modo tedrico e abstrato. Mas o principio ndo se
restringe a fixar limites, porque também impée a
escolha da melhor solugdo possivel o que significa a
necessidade da andlise do caso concreto. Nessa
segunda etapa, as circunstdncias da vida real
condicionam a aplicacéo do principio. Assim se passa
porque as caracteristicas da vida real variam caso a
caso, sendo impossivel estabelecer uma solug@o tnica e

geral aplicavel de modo uniforme...”

Celso Antonio Bandeira de Mello na obra Curso de direito
administrativo, 122 edicao, fl. 748, Malheiros Editores, 2000, afirma que a violacao
a um principio é a forma mais grave de ilegalidade ou de inconstitucionalidade.

Senao vejamos:

“Violar um principio é muito mais grave que transgredir
uma norma qualquer. A desatencGo ao principio
implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de
comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escalGo do principio
atingido, porque representa insurgéncia contra todo o
sistema, subversdo de seus valores fundamentais,
contumélia irremissivel a seu arcabouco logico e
corrosdo de sua estrutura mestra”.
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Dessa forma, todas as vezes que sdo averiguadas
irregularidades, ou mesmo itens que possam vir a macular o carater competitivo

da licitagdo, cabe a parte interessada contestar os termos, o que aqui se faz.

3.1 -DO PRAZO DE ENTREGA

O julgamento da licitagdo sempre devera obedecer aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
probidade administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatorio e julgamento

objetivo.

Ademais, é vedado ao agente publico prever qualquer
cladusula ou condicdo que frustre o carater competitivo da licitacio e
estabelecam preferéncias ou distincdes em razao da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou

irrelevante.

Ao iniciar um processo licitatério, a Administragdo Publica

tem por objetivo obter a proposta mais vantajosa para a contratacao de bem

ou servico que lhe seja necessario, observando os termos da legislacao aplicavel,

inclusive promovendo a maxima competitividade e igualdade entre os

interessados.

Assim, a presente impugnacao, visa sanar 0s vicios

identificados no edital.

Rua Doutor Gilberto Lopes Da Silva, n° 2061, Sala 01, Higienopolis, Sdo Jose do Rio
Preto — SP, 15085-390 — Telefone: 17 99240-2507. Email: liderasfalto@gmail.com

Mirela Fava 4 o

F: 323157
343231578 &35

Dados: 2026.06.02
35 105621-0300



LIDER ASFALTO RAPIDO LTDA

CNP]J: 36.646.042/0001-41
INSCR.EST.:124.112.263.115

Nesse sentido, cumpre informar que no Termo de
Referéncia do Edital Pregdo, o prazo para entrega dos materiais, € de 07 (sete)

dias Uteis, do recebimento da Autorizacao de Fornecimento

PRAZO DE ENTREGA

A entrega devera ser realizada em até 07 (sete) dias ateis apds o recebimento do Pedido/Autorizacdo de
Formmecimento — AF.

Como se V&, o prazo previsto para entrega dos materiais €
severamente exiguo, restringindo e frustrando o carater competitivo do certame,
pois somente conseguiram participar do processo licitatorio empresas sediadas
na regido do Municipio, pois no caso da Impugnante, que encontra-se instalada
no Municipio de Sdo José do Rio Preto-SP, com distancia de 721 km do local de
entrega, fica impossibilitada de participar do certame, pois, apds o recebimento
da Autorizacao de Fornecimento, se faz necessario adquirir os produtos junto
Usina fabricante, aguardar a fabricacao do produto, aguardar a entrega do
mesmo junto a sede da Impugnante, proceder o carregamento e envio, portanto,
temos que referido prazo é exiguo, devendo ser modificado o prazo para 30

(trinta) dias.

Além disso, o prazo de 07 (sete) dias Uteis comprometeria
a qualidade da entrega, caso a empresa precise realizar ajustes de transporte ou
qualquer outro imprevisto que possa ocorrer no processo de movimentagao e
acondicionamento dos produtos. Tais prazos, muito curtos, podem prejudicar a
conformidade da entrega com os requisitos do edital e até mesmo gerar custos

adicionais, comprometendo a competitividade entre as empresas participantes.

O prazo de entrega de determinado em 07 (sete) dias Uteis €
inexequivel, uma vez que para a producao do material conforme disposto no
edital é necessaria aquisicao de matéria prima e a fabricagdo do mesmo.
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A previsao esculpida no item edital estabelece condicao
extremamente comprometedora da competitividade para a entrega de todo
material, sendo este prazo extremamente exiguo pelas particularidades dos
produtos licitados.

Portanto, absolutamente inviavel prazo tdo curto para a
entrega, sendo certo que conforme estabelecido acabara por oportunizar a
participacao no certame apenas daquelas empresas que mantém esses produtos
em estoque da forma como especificado no Edital, podendo até o pregao ser
deserto por falta de empresas interessadas, ja que o prazo de entrega deve ser
cumprido.

Ademais, tais condigdes restritivas da competitividade
acabam por provocar, mesmo que indiretamente, uma majoracao nos valores das
propostas a serem apresentadas, haja vista que as empresas que atuam no
segmento possuem conhecimento de quais sdo seus possiveis concorrentes para
a entrega nos moldes, exigéncias e prazos estabelecidos, tendo ciéncia de que
serao poucos e quais os valores por eles praticados.

Uma flexibilizagdo maior no prazo para a entrega dos
produtos viabilizaria a participagdo de varias empresas que possuem condicao de
fornecer o objeto do certame com a mesma qualidade e precos mais acessiveis
para a Administragdo, mas que necessitam de um prazo maior para entregar o
produto. Conforme ensina Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro,

28a ed., Malheiros, p. 264):

"O DESCUMPRIMENTO DOS PRINCIPIOS
DESCARACTERIZA O INSTITUTO DA LICITACin E,
PRINCIPALMENTE, O RESULTADO SELETIVO NA
BUSCA DA MELHOR PROPOSTA PARA O PODER
PUBLICO. | Como é cedico, entdo, o objetivo da
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licitacao é possibilitar a participacdo do maior
numero de licitantes de todo territorio nacional
como forma de fomentar a competitividade, na
busca da proposta mais vantajosa para a

Administracao.

Dessa forma, o edital deve estabelecer um prazo razoavel
para a entrega dos materiais licitados como forma de ser respeitado o Principio

da Livre Concorréncia."

A esse respeito, o Colendo STJ ja decidiu:

“AS REGRAS DO PROCEDIMENTO LICITATORIO
DEVEM SER INTERPRETADAS DE MODO QUE, SEM
CAUSAR QUALQUER PREJUIZO A ADMINISTRACAO E
AOS INTERESSADOS NO CERTAME, POSSIBILITEM A
PARTICIPACAO DO MAIOR NUMERO DE
CONCORRENTES, A FIM DE QUE SEJA
POSSIBILITADO SE ENCONTRAR, ENTRE VARIAS
PROPOSTAS, A MAIS VANTAJOSA. RECURSO
ESPECIAL: REsp 512179 PR 2003/0036769-5."

De acordo com o artigo 9°, da Lei n® 14.133/21, é vedado

aos Agentes publicos:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para
atuar na drea de licitacbes e contratos, ressalvados os
casos previstos em lei:
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I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que
praticar, situacoes que:

a comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos
de participacao de sociedades cooperativas;

b) b) estabelecam preferéncias ou distincbes em
razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos
licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o
objeto especifico do contrato

Il — estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comercial, legal, trabalhista, previdencidria ou qualquer
outra entre empresas brasileiras e estrangeiras,
inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local
de  pagamento, mesmo  quando  envolvido
financiamento de agéncia internacional,

Il — opor resisténcia injustificada ao andamento dos
processos e, indevidamente, retardar ou deixar de
praticar ato de oficio, ou pratica-lo contra disposicdo

expressa em lei.

Da analise do instrumento convocatério em questdo, nao
resta duvida de que se consigna clausula manifestamente comprometedora e/ou
restritiva do carater competitivo que deve presidir toda e qualquer licitagao, haja
vista a absoluta impossibilidade ENTREGA dos produtos, em prazo tdo exiguo,
registrando que a grande maioria dos fornecedores do produto em questao nao
os mantém em estoque, portanto o fabricante ou o distribuidor solicitam no
minimo 15 (quinze) dias para a entrega dos mesmos nas quantidades solicitadas.

Rua Doutor Gilberto Lopes Da Silva, n° 2061, Sala 01, Higienopolis, Sdo Jose do Rio
Preto — SP, 15085-390 — Telefone: 17 99240-2507. Email: liderasfalto@gmail.com

Mirela Fava
Fernandes:
343231578
35




LIDER ASFALTO RAPIDO LTDA

CNP]J: 36.646.042/0001-41
INSCR.EST.:124.112.263.115

Outrossim, se acaso o prazo nao for alterado, acabara
inviabilizando a participacao de inUmeras empresas, tanto pelos fatos expostos

acima, assim como pela distancia para entrega dos materiais.

A imposicdao de um prazo muito curto para entrega, sem a
devida analise das condicGes logisticas das empresas, favorece apenas aquelas
localizadas na cidade ou em regides muito prdximas, o que configura uma
violacdo aos principios da competitividade e da isonomia. A alteragdo do prazo
para 30 dias corridos garantira que empresas com maior capacidade logistica,
porém distantes da sede da licitacdo, possam participar do certame de forma

justa e competitiva.

Como ¢é cedico na Lei 14.133/2021, no artigo 6, inciso X,
temos dispositivos que tratam do prazo de entrega dos materiais adquiridos pela
Administracao. Vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
X - compra: aquisicdo remunerada de bens para

fornecimento de uma s6 vez ou parceladamente,

considerada imediata aquela com prazo de entrega

de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento;

A definicao do prazo da entrega é uma acao discricionaria
do orgéo, e sera estabelecida em conformidade com as necessidades que

deverdo ser atendidas.

Por outro lado, essa definicido ndo podera estar em
desconformidade com as praticas de mercado em relacdao ao produto, pois o

artigo 6, inciso X, estabelece o prazo de 30 (trinta) dias, para entrega de
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aquisicoes de bens.

A esse respeito, o Colendo TCU ja decidiu:

Acorddo 2257/2005 Plendrio (Relatério do Ministro
Relator) Fixe o prazo previsto para inicio da prestacdo
dos servicos em, no minimo, trinta dias, de forma a

possibilitar as empresas vencedoras das licitacoes a

adocao dos procedimentos que lhes permitam

iniciar a execucdo contratual.

Assim, tendo em vista o interesse publico e os principios da
economicidade, isonomia, razoabilidade e moralidade, deve-se estabelecer prazo
mais razoavel para a entrega dos materiais, visando o alcance da proposta mais
vantajosa, além de possibilitar a participagdo de mais empresas, no intuito, ainda,
de nado beneficiar apoucadas licitantes que possuem em estoque os produtos que
serao adquiridos, bem como restringir a participagdo para empresas mais
préximas da Administracao.

4 - DOS PEDIDOS:

Diante de todo o alegado acima e amparados na probidade
administrativa deste Pregoeiro serve o presente para REQUERER a Vossa
Senhoria:

a) A PROCEDENCIA da presente Impugnacao para que
este municipio retifique o edital convocatério e amplie o prazo de entrega do
produto, de maneira que nao limite a participagcao no certame como a concessao
do prazo de entrega para 30 (trinta) dias.

Por fim, pelos fundamentos e motivos acima expostos,
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W LUl

requer a procedéncia da impugnagdo apresentada, e, conseguintemente a

RETIFICAGAO do edital.

Termos em que, Pede deferimento.

Sao José do Rio Preto/SP, 29 de maio de 2026.

Mirela Fava Assinado de forma digital por
Mirela Fava
Fernandes:34323 Fernandes:34323157835
Dados: 2026.06.02 10:57:37
157835
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LIDER ASFALTO RAPIDO LTDA
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RESPOSTA A IMPUGNACAO.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 044/2026
PREGAO ELETRONICO N° 014/2026

OBJETO: Aquisicao de materiais e ferramentas de construgao.

O departamento de Licitagdes enviou e-mail com o pedido de impugnagdo, contendo os
seguintes dizeres:

Bom dia,

Encaminho, para andlise e manifestacdo técnica, o pedido de impugnagdo apresentado ao
Pregao Eletronico n° 014/2026.

Solicita-se a apreciagcdo dos apontamentos constantes na impugnagdo e o envio da respectiva
manifestagdo técnica, a fim de subsidiar a decisdo administrativa sobre a referida impugnacgdo.

Em atencdo a impugnacdo apresentada pela empresa LIDER ASFALTO RAPIDO LTDA,
CNPJ n° 36.646.042/0001-41, ao Edital do Pregdo Eletronico n° 014/2026, especificamente no
que se refere ao prazo de entrega dos objetos, cumpre-nos esclarecer que a Comissdo de
Licitagdo, apds analise detalhada da alegacdo e considerando a legislagdo pertinente, vem, por
meio desta, manifestar-se quanto a impugnagao protocolada, nos seguintes termos:

I - DA ADMISSIBILIDADE

A impugnagao foi apresentada de forma tempestiva, dentro do prazo estabelecido no Art. 164,
paragrafo tinico, da Lei n® 14.133/2021, razao pela qual se conhece do seu contetudo para analise
de mérito.

I1 - DO OBJETO DA IMPUGNACAO

A impugnante requer a alteragdo do prazo de entrega previsto no Edital, atualmente fixado em
07 (sete) dias tteis a contar do recebimento da Autorizacao de Fornecimento, solicitando que o
referido prazo seja dilatado para 30 (trinta) dias, alegando que:

a) Esta sediada no Estado de Sao Paulo, a aproximadamente 721 km de Itapora/MS;

b) Necessita de prazo adicional para aquisi¢ao e fabricagdo dos materiais;

¢) O prazo estipulado inviabilizaria a sua participagdo e reduziria a competitividade do
certame.

Endereco: Av. Sdao José 1° Andar, n° 391- Centro - CEP 79 890.017 - Itapora (MS)
Site Oficial: www.itapora.ms.gov.br | E-mail: comprasitapora@hotmail.com
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III - DA ANALISE DO MERITO

Inicialmente, destaca-se que o prazo de entrega de bens e materiais ¢ fixado com base nas
necessidades da Administracao, nos principios da eficiéncia e continuidade do servigo publico
e na realidade local da prestacao dos servigos publicos essenciais, conforme estabelece a Lei
14.133/2021, verifica-se a regulamentacao apresentada pelo Art. 11:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

I - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida
do objeto.

(..)

No presente caso, os materiais objeto da licitagdo destinam-se, em sua maioria, a reparos
emergenciais em unidades escolares, postos de satde, prédios publicos e estruturas essenciais,
cujos danos estruturais exigem respostas imediatas da Administragdo, muitas vezes em carater
urgente ou emergencial, sob pena de paralisagdo de servigos publicos essenciais.

A defini¢do do prazo de entrega de 07 dias uteis foi estabelecida com base na capacidade
logistica média de empresas do setor, e atende aos critérios de razoabilidade e
proporcionalidade, sobretudo por ndo exigir que todos os itens estejam previamente em estoque,
mas sim que o fornecedor tenha capacidade de organizacao e entrega no prazo previsto.

Adicionalmente, ¢ importante destacar que diversos itens do certame como, areia, pedras,
telhas, tintas, argamassas, tubos, conexdes ¢ materiais de acabamento, sao produtos do quais a
Administragdo ndo possui infraestrutura para manté-los em estoque em larga escala, dado seu
volume, especificidade técnica, perecibilidade ou necessidade de adequagdo ao projeto. Esses
produtos, via de regra, sdo adquiridos sob demanda, e sdo utilizados em casos de reparos
urgentes, o que reforca a exigéncia de uma logistica agil e estruturada por parte do fornecedor.

Ressalte-se que a alegacao de que apenas empresas proximas ao local da entrega estariam em
vantagem nao configura afronta aos principios da isonomia ou da competitividade, conforme
entendimento reiterado do STJ:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
INABILITACAO DE EMPRESA PARTICIPANTE . ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA. COMPROVACAO DA EXIGENCIA EDITALICIA.
RAZOABILIDADE. SENTENCA MANTIDA . I Em que pese a vinculagdo da
Administragao Publica e dos administrados aos termos da legislacdo, principios e
edital de regéncia do certame publico, as regras do procedimento licitatorio
devem ser interpretadas de modo que, sem causar qualquer prejuizo a
administracio e aos interessados no certame, possibilitem a participa¢do do maior
numero possivel de concorrentes, a fim de que se possibilite encontrar, entre varias
propostas, a proposta mais vantajosa. II Demonstrado, nos autos, que a empresa
impetrante comprovou o atendimento de todos os requisitos previstos no edital de
regéncia do procedimento licitatorio em questdo, eis que possui o atestado de
capacidade técnica que comprova plenamente a exigéncia constante do item 8.6.2
.3 - a.1 do edital; motivo pelo qual ndo se afigura legitimo que seja excluida do
certame, ndo merecendo reparos a sentenga monocratica. III Remessa oficial

Endereco: Av. Sdao José 1° Andar, n° 391- Centro - CEP 79 890.017 - Itapora (MS)
Site Oficial: www.itapora.ms.gov.br | E-mail: comprasitapora@hotmail.com




ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL “CONSTRUINDO

L PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPORA UMA NOVA
sRerEUmADE oy GERENCIA MUNICIPAL DE AQUISIGOES GOVERNAMENTAIS AR AN

ITAPORA

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu +2025/2028

desprovida. Sentenca confirmada. (TRF-1 - REOMS: 10257117720184013400,
Relator.. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, Data de
Julgamento: 07/07/2021, 5* Turma, Data de Publicacdo: PJe 09/07/2021 PAG Ple
09/07/2021 PAG)

"As regras do edital de procedimento licitatorio devem ser interpretadas de modo
que, sem causar qualquer prejuizo a administragdo e aos interessados no certame,
possibilitem a participagao do maior nimero possivel de concorrentes, a fim de que
seja possibilitado se encontrar, entre varias propostas, a mais vantajosa" ( MS n.
5.606/DF, Rel . Min. José Delgado, DJU 10.08.1998) . (STJ - REsp: 512179 PR
2003/0036769-5, Relator.: Ministro FRANCIULLI NETTO, Data de Julgamento:
19/08/2003, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: --> DJ 28/10/2003 p.
275).”

Além disso, o Art. 9°, inciso I, alinea “c” da Lei 14.133/2021, proibe a fixagdo de clausulas
impertinentes ou irrelevantes para o objeto do contrato, o que ndo se verifica neste caso, uma
vez que a exigéncia de entrega em curto prazo ¢ diretamente ligada a urgéncia e a finalidade
publica do fornecimento dos materiais.

Logo, o prazo de 07 (sete) dias uteis, ainda que nao ideal para todos os fornecedores, representa
um parametro adequado e justificado a luz do interesse publico primario, € sua eventual
ampliacdo poderia colocar em risco a prestacdo continua e eficaz de servigos essenciais a
populacao, como saude e educacao.

IV — DA CONCLUSAO
Diante do exposto, considerando que:

- O prazo fixado no Edital ¢ compativel com a urgéncia das demandas da
Administragao;

- Nao ha demonstragdo de que o prazo seja desproporcional ou irrazoavel;

- A distancia entre a sede da empresa e o local da entrega nao constitui, por si so,
fundamento para revisdo das condi¢des editalicias;

V- ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, esta Geréncia Municipal de Aquisi¢des Governamentais recomenda o
indeferimento da impugnagao apresentada e a manutencao integral das disposi¢des do Edital,
uma vez que a impugnante ndo apresentou elementos técnicos ou probatorios suficientes para
demonstrar que o prazo de entrega estabelecido pela Administragcdo afronta os principios ou
dispositivos da Lei n® 14.133/2021.

Ademais, o prazo fixado encontra-se justificado pelas necessidades operacionais da
Administragdo e pela natureza dos materiais licitados, cuja reposi¢do ou substitui¢do, em
situacdes emergenciais, exige atendimento célere para garantir a continuidade dos servigos
publicos.
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Por fim, considerando que a presente manifestacdo possui carater técnico-consultivo e ndo
decisério, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Licitagdes e Contratos para apreciagao
da autoridade competente e adocdo das providéncias cabiveis quanto a resposta formal a
impugnante, nos termos do art. 164 da Lei n® 14.133/2021.Atenciosamente,

Itapora — MS, 02 de Junho de 2026.

JOAO Assinado de forma digital por

JOAO ROSOLEN:30911273115
ROSOLEN:30911273115 pados: 2026.06.02 15:36:37 -04'00"

Joao Rosolen
Gerente Municipal de Aquisi¢des Governamentais
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DECISAO SOBRE IMPUGNAGCAO AO EDITAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°.: 044/2026

PREGAO ELETRONICO N°.: 014/2026

OBJETO: Registro de pregos para aquisi¢cdo de materiais e ferramentas de construgao.
IMPUGNANTE: LIDER ASFALTO RAPIDO LTDA — CNPJ n° 36.646.042/0001-41.

| - RELATORIO

Trata-se de impugnacao ao Edital do Pregao Eletronico n® 014/2026, apresentada pela empresa LIDER
ASFALTO RAPIDO LTDA, inscrita no CNPJ n° 36.646.042/0001-41, protocolada tempestivamente nos termos
do art. 164 da Lei n°® 14.133/2021.

A impugnante questiona especificamente a exigéncia constante do Edital referente ao prazo de entrega dos
materiais licitados, atualmente fixado em até 07 (sete) dias Uteis a contar do recebimento da Autorizagao de
Fornecimento.

Em sintese, a impugnante sustenta que prazo estipulado de 07 (sete) dias uteis & exiguo e compromete o
carater competitivo do certame, favorecendo apenas empresas da regido. Argumenta, ainda, que esta sediada
em Sao José do Rio Preto - SP, a 721 km do local de entrega, necessitando de maior tempo para aquisi¢ao
de matéria-prima, fabricagdo e transporte, requerendo a retificagdo do edital para que o prazo de entrega dos
materiais seja ampliado de 07 (sete) dias Uteis para 30 (trinta) dias.

Recebida a impugnacao, os autos foram encaminhados a Geréncia Municipal de Aquisicdes Governamentais
para apreciagcado e manifestacéo, tendo o setor demandante apresentado resposta fundamentada em anexo.

Il - ANALISE E FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, verifica-se que a impugnagao foi apresentada tempestivamente, motivo pelo qual deve ser
conhecida, nos termos do art. 164 da Lei n° 14.133/2021. No mérito, entretanto, ndo assiste razéo a
impugnante.

Conforme manifestagéo técnica emitida pela Geréncia Municipal de Aquisi¢des Governamentais, o prazo de
entrega fixado no Edital foi estabelecido a partir das necessidades concretas da Administracdo Publica
Municipal, observando os principios da eficiéncia, da continuidade do servigo publico e da busca da proposta
mais vantajosa, previstos no art. 11 da Lei n°® 14.133/2021.

Os materiais licitados destinam-se ao atendimento de demandas essenciais da Administragdo Municipal,
sendo utilizados em reparos e manutenc¢des de unidades escolares, unidades de saude, prédios publicos e
demais estruturas indispensaveis a prestagao dos servigos publicos. Nessas hipéteses, a Administragéo néo
pode aguardar prazos excessivamente prolongados para reposigao dos materiais, sob pena de comprometer
o regular funcionamento dos servi¢os publicos.

Além disso, diversos materiais abrangidos pelo certame sdo adquiridos sob demanda e utilizados em
situagdes emergenciais, ndo sendo viadvel a Administracdo manter estoques elevados em razao de limitagoes
fisicas, operacionais e financeiras. Dessa forma, a exigéncia de prazo de entrega reduzido encontra respaldo
direto no interesse publico e nas necessidades operacionais do Municipio.

A impugnante cita o Art. 6°, inciso X, da Lei n°® 14.133/2021, alegando que o referido dispositivo estabelece
dispositivos que tratam do prazo de entrega de materiais adquiridos pela Administragdo. Contudo, o art. 6° da
referida lei cuida estritamente das definigbes e consideragdes conceituais aplicaveis as licitagdes. O seu inciso
X dispde expressamente:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

Inciso X - Compra: aquisigdo remunerada de bens para
fornecimento de uma s6 vez ou parceladamente, considerada
imediata aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da
ordem de fornecimento; (LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE
2021)
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Portanto, o dispositivo legal ndo impde o prazo de 30 dias como uma regra obrigatéria ou limite minimo para
os editais, mas o utiliza como um parametro para conceituar e classificar o que a legislagdo entende por
"compra considerada imediata". A definicdo do prazo de entrega exato permanece sendo uma prerrogativa
discricionaria da Administragao, baseada na necessidade do caso concreto.

A alegacdo de que o prazo favoreceria empresas localizadas em regides proximas também nao merece
prosperar. A jurisprudéncia consolidada dos tribunais patrios reconhece que exigéncias editalicias justificadas
pela natureza do objeto e pelas necessidades da Administragdo ndo configuram restricdo indevida a
competitividade, desde que guardem pertinéncia e proporcionalidade com a contratagao pretendida.

No caso concreto, a manifestagéo técnica demonstrou que o prazo é compativel com a realidade do mercado
e com a urgéncia inerente as demandas que motivaram a contratagdo. Cumpre reforgar, ainda, que a
Administragao Publica possui discricionariedade técnica para definir as condigdes de execugado contratual
necessarias ao adequado atendimento do interesse publico, desde que observados os principios da
razoabilidade, proporcionalidade e competitividade, circunstancias verificadas no presente caso.

A distancia da sede da licitante e as particularidades de sua cadeia produtiva ndo constituem justificativas
aptas a forcar a Administragdo a dilatar um prazo que comprometeria o atendimento de situagdes urgentes. A
exigéncia nao ofende a isonomia, mas assegura que o contratado tenha a estrutura necessaria para atender
ao interesse primario do municipio, em estrita observancia a jurisprudéncia e a Lei de Licitacées e Contratos
Administrativos.

Dessa forma, ndo se identifica qualquer afronta aos principios da isonomia, competitividade ou ampla
concorréncia, tampouco qualquer ilegalidade apta a justificar a alteragdo das disposi¢oes editalicias.

Il - DECISAO

Diante do exposto, conhego o pedido de impugnagéo, por ser tempestivo e no mérito acolho integralmente a
manifestacdo do setor demandante e, com fundamento no art. 164, da Lei n® 14.133/2021, DECIDO PELO
INDEFERIMENTO do pedido de impugnacé&o apresentado pela empresa LIDER ASFALTO RAPIDO LTDA —
CNPJ n°® 36.646.042/0001-41.

Assim DETERMINO a manutencao integral da redacdo do Edital do Pregao Eletronico n°® 014/2026, sem
necessidade de retificagdo, permanecendo inalteradas as condi¢gbes originalmente estabelecidas.

Itapora - MS, 03 de junho de 2026.

LUCAS Assinado de forma
digital por LUCAS

OLIVEIRA OLIVEIRA

ALVES:054039 ALVES:05403950133
Dados: 2026.06.03

50133 09:48:51 -04'00"
LUCAS OLIVEIRA ALVES
Agente de Contratacao
Decreto n° 046, de 19 de fevereiro de 2025
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