JM COMERCIO, SERVICOS, CURSOS E TREINAMENTOS LTDA

CNPJ n° 60.577.712/0001-08

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) AGENTE DE CONTRATAGAO DO MUNICIPIO DE ITAPORA/MS
PREGAO ELETRONICO N° 015/2026

RAZOES DA IMPUGNAGAO

1. Objeto excessivamente amplo e integrado

A reuniéo, em lote Unico, de ERP, Contabilidade, Orgamento, Finangas, Patriménio, Tributacdo, RH,
Portal da Transparéncia, Bl, GED, implantacdo, migracdo, treinamento e suporte restringe a
competitividade e favorece fornecedores de grande porte, em possivel afronta aos arts. 5°, 9°, I, 18, §1°,
VIII, 40, V, “b”, e 47, Il, da Lei n° 14.133/2021.

2. Possivel direcionamento de mercado

A exigéncia de solu¢do “‘completa e integrada”, sem demonstragao técnica da indispensabilidade de
todos os requisitos, pode caracterizar restrigdo indevida a competicdo, contrariando os arts. 5°, 9°, 1, 11,
[, e 41 da Lei n° 14.133/2021.

3. Menor prego global sem justificativa

O agrupamento de licenciamento, implantagdo, migracéo, treinamento e suporte em lote Unico, sem
justificativa robusta para o ndo parcelamento, afronta os arts. 40, §3° 47, |, Il e §1° lll, da Lei n°
14.133/2021. A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas exige justificativa técnica consistente para afastar
0 parcelamento.

4. Prova de Conceito (POC) restritiva

A exigéncia de atendimento de 100% dos requisitos essenciais e 90% do checklist global mostra-se
potencialmente desproporcional, em afronta aos arts. 5°, 11, |, e 37, caput, da Constituicdo Federal.

5. Divergéncia de prazo da POC

A existéncia de prazos distintos (2 e 5 dias Uteis) viola os principios da seguranga juridica, transparéncia
e vinculagao ao instrumento convocatério, previstos nos arts. 5° e 11 da Lei n® 14.133/2021.

6. Migracao de dados sem quantificagao

A auséncia de informagdes sobre volume de dados, bases, usuarios e legado compromete a formagao
de pregos e afronta os arts. 18, §1°, V, Vl e VIII, e 23 da Lei n® 14.133/2021.

7. Auséncia de dimensionamento técnico

A inexisténcia de definicdo de usuarios, acessos simultdneos, unidades administrativas e requisitos
minimos de desempenho afronta os arts. 18, 23 e 59 da Lei n° 14.133/2021.

8. Auséncia de segregagao entre licenciamento e servigos

A falta de quantitativos, metodologia de medig&o e meméria de célculo para implantagéo, treinamento e
conversao de dados afronta os arts. 6°, XXIII, 18, §1°, 23 e 40 da Lei n°® 14.133/2021.
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9. Contratacao conjunta Prefeitura e Camara Municipal

A contratagdo conjunta exige demonstracdo da base legal, instrumento formal de cooperagdo e
justificativa técnica, sob pena de afronta aos arts. 18, 181 e 184 da Lei n® 14.133/2021.

PEDIDO

Requer-se a suspenséo do certame para corre¢do das irregularidades apontadas, promovendo-se a
adequacdo do edital aos principios da legalidade, isonomia, competitividade, proporcionalidade,
planejamento, transparéncia, motivagao, julgamento objetivo e sele¢do da proposta mais vantajosa,
previstos nos arts. 5° e 11 da Lei n® 14.133/2021.

Termos em que,
Pede deferimento.

Fatima do Sul/MS, 04 de junho de 2026.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPORA lﬁ'}@éﬁl‘gx’f«
BREFETURSREL % GERENCIA MUNICIPAL DE AQUISIQOES GOVERNAMENTAIS ADM: 2025/2028
ITAPORA
RESPOSTA A IMPUGNACAO.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 031/2026
PREGAO ELETRONICO N° 015/2026

OBJETO: Fornecimento de Sistema Integrado de Gestdo Publica, em ambiente web,
mediante cessdo tempordria de direito de uso, com servigos associados de implantacao,
suporte, manuteng¢ao e atualizacao.

O departamento de Licitagdes enviou e-mail com o pedido de impugnacao, contendo os
seguintes dizeres:

Bom dia, segue para apreciagdo e manifestagdo o pedido de impugnagdo referente ao
Pregao 015/2026.

I - DO RELATORIO

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa JM COMERCIO,
SERVICOS, CURSOS E TREINAMENTOS LTDA em face do Edital do Pregio
Eletronico n° 015/2026, cujo objeto consiste na contratacdo de empresa especializada em
fornecimento de sistema integrado de gestdo publica, em ambiente web, mediante cessao
temporaria de direito de uso, com servigos associados de implantagdo, suporte,
manuteng¢do e atualizacio.

Em sintese, a impugnante sustenta a existéncia de supostas irregularidades
relacionadas ao agrupamento do objeto em lote Gnico, ao critério de julgamento por
menor preco global, a alegada auséncia de justificativa para o nao parcelamento, a suposto
direcionamento de mercado, a Prova de Conceito, a migracdo de dados, ao
dimensionamento técnico, a segregagdo entre licenciamento e servigos € a contratacao
conjunta envolvendo a Prefeitura Municipal e a Camara Municipal de Itapora/MS.

Ao final, requer a suspensdo do certame e a adequacdo do instrumento
convocatorio.

E o breve relatorio. Passa-se a analise.

IT - DA ADMISSIBILIDADE

A impugnagao foi manejada por parte legitima e em tempo habil, nos termos
do art. 164 da Lei Federal n° 14.133/2021 e do item 11 do Edital, que asseguram a
qualquer interessado o direito de impugnar o instrumento convocatdrio até 3 (trés) dias
uteis antes da data de abertura do certame.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhece-se da impugnacao,
passando-se ao exame de mérito.
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III - DA ANALISE DE MERITO

II1.1 — Da alegagdo de objeto excessivamente amplo e integrado

A impugnante sustenta que a reunido, em lote Uinico, de ERP, contabilidade,
or¢amento, finangas, patrimonio, tributacao, recursos humanos, portal da transparéncia,
BI, GED, implanta¢do, migragdo, treinamento e suporte restringiria a competitividade.
No entanto, a alega¢do ndo merece prosperar.

O objeto licitado ndo representa a reunido artificial de itens autonomos e
independentes, tampouco a simples aquisi¢do de modulos isolados de informatica. Trata-
se da contratagdo de uma solugdo tecnologica integrada de gestdao publica, em ambiente
web, destinada a sustentar rotinas essenciais da Administragdo Municipal, com reflexos
diretos na execucao or¢amentdria, financeira, contabil, patrimonial, tributéria,
administrativa, de pessoal, transparéncia, controle interno e prestacao de contas.

Embora o objeto tenha sido classificado como bem comum, nos termos do
art. 6°, inciso XIII, da Lei n° 14.133/2021, tal classificacdo ndo significa que se esteja
diante de solugdo simples, de baixa complexidade ou de execugdo meramente
operacional. A natureza comum do objeto decorre da possibilidade de sua defini¢do por
especificagdes objetivas, usuais no mercado de tecnologia aplicada a gestdo publica, e
nao da auséncia de complexidade técnica, funcional ou operacional.

Cumpre destacar que sistemas integrados de gestao publica sdo ferramentas
estruturantes da atuacdo administrativa, pois concentram, processam ¢ interligam dados
sensiveis e estratégicos da Administragcdo, viabilizando o funcionamento coordenado de
setores que, embora possuam atribuigdes proprias, dependem de informagdes comuns,
fluxos integrados e bases de dados consistentes.

A contratagdo, portanto, ndo se limita ao fornecimento de um software em
sentido abstrato. Envolve a disponibilizacdo de uma solucdo de gestdo publica capaz de
operar de forma integrada com os processos administrativos do Municipio, abrangendo
implantacdo, parametrizacdo, migragdo/conversdo de dados, treinamento, suporte
técnico, manutencdo, atualizagdo, seguranca da informagdo, rastreabilidade das
operagoes, controle de acessos, geracao de relatorios, atendimento as exigéncias legais e
compatibilidade com as obrigacdes de transparéncia e controle externo.

Nessa perspectiva, os mddulos indicados no edital ndo constituem objetos
independentes e aleatoriamente agrupados, mas componentes funcionais de uma mesma
solugdo sistémica. As rotinas de or¢camento, contabilidade, tesouraria, compras, licitagdes,
contratos, patrimdnio, almoxarifado, tributagdo, folha de pagamento, transparéncia e
gestao documental mantém relacao direta entre si, de modo que a informagao gerada em
uma area repercute, alimenta ou condiciona a atuagao de outra.

A execuc¢do orgamentaria, por exemplo, relaciona-se com compras, contratos,
empenhos, liquidagdo, pagamento, controle contabil e prestacdo de contas. A gestdao
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patrimonial dialoga com aquisi¢des, almoxarifado, contabilidade e controle interno. A
folha de pagamento impacta a execucdo financeira, os registros contabeis, obrigacdes
acessorias e transparéncia publica. A arrecadacdo tributdria repercute diretamente na
receita, na contabilidade, nos demonstrativos fiscais e na gestao financeira. O Portal da
Transparéncia depende da consisténcia dos dados produzidos pelos modulos internos. O
GED, por sua vez, contribui para a organizagao documental, rastreabilidade, controle de
fluxos e instru¢do dos processos administrativos.

Por isso, a integracdo ¢ requisito técnico necessario para assegurar coeréncia,
confiabilidade, unicidade e rastreabilidade das informagdes publicas, especialmente em
ambiente de gestdo municipal sujeito a controles permanentes, prestagdo de contas,
auditorias, transparéncia ativa, responsabilizagdo de agentes publicos e observancia de
normas de direito financeiro, contabilidade publica, licitagdes, contratos e gestao fiscal,
dentre outras pertinentes.

Conforme expressamente demonstrado na Justificativa Técnico-Juridica da
Solugdo Conjunta, constante do Anexo I — Termo de Referéncia, a necessidade de solugao
integrada decorre da propria estrutura organizacional do Municipio, instituida pela Lei
Complementar Municipal n° 112/2022, cujas unidades exercem atividades
interdependentes e demandam compartilhamento continuo de informacdes
administrativas, orcamentdrias, financeiras, patrimoniais, tributarias, documentais, de
pessoal e de controle interno.

Diante disso, a eventual fragmentacao do objeto, ao contrario do que sustenta
a impugnante, poderia comprometer a eficiéncia da contratagdo e gerar prejuizos
relevantes a Administragdo, tais como bases de dados distintas, duplicidade de
langamentos, inconsisténcias cadastrais, retrabalho, perda de rastreabilidade, dificuldades
de integracdo, aumento de custos de suporte e manutencdo, indefinicdo de
responsabilidades entre fornecedores, maior risco de falhas operacionais e potencial
prejuizo a continuidade dos servigos administrativos essenciais.

Por conseguinte, a modelagem adotada ndo decorre de opg¢do arbitraria ou
restritiva, mas de escolha técnica motivada, compativel com a natureza do objeto € com
a finalidade publica da contratagdo. O que se pretende ¢ uma solucdo unica, integrada,
segura, auditavel e funcional, capaz de dar suporte ao ciclo completo da gestao publica
municipal, e ndo a contratagao pulverizada de ferramentas desconectadas entre si.

Cabe ressaltar que a gestdao publica municipal ¢ naturalmente multidisciplinar
e interdependente, exigindo solugdo tecnologica capaz de acompanhar essa realidade.
Assim, a presenca de diversos modulos no objeto ndo caracteriza excesso, mas adequagao
da solucdo as necessidades concretas da Administragdo. Nesse sentido, a integracao entre
modulos representa fator de eficiéncia, economicidade, governanga e seguranga, pois
permite a padronizagao dos procedimentos, o compartilhamento de informacdes, a
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reducdo de retrabalho, a melhoria dos controles internos, a maior confiabilidade dos dados
e a racionalizagdo do suporte técnico e da manutencdo evolutiva.

A alegagao de restrigdao a competitividade, ademais, foi apresentada de forma
genérica, uma vez que a exigéncia de solugdo integrada, por si sO, ndo restringe a
competi¢do; apenas delimita adequadamente a necessidade administrativa a ser atendida.

A vista do exposto, tem-se que a integragdo exigida no edital ndo constitui
aglutinacdo indevida, mas elemento técnico essencial a adequada execucdo contratual. A
modelagem adotada tem por finalidade assegurar a interoperabilidade entre os setores, a
padronizagdo das rotinas administrativas, a consisténcia e a rastreabilidade das
informagdes, a seguranga dos dados e a adequada prestacdo de contas perante os 6rgaos
de controle, em especial o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
(TCE/MS).

Dessa forma, inexistindo demonstracdo concreta de restricdo indevida a
competitividade, direcionamento de mercado ou inviabilidade técnica da solucdo
integrada, rejeita-se a alegacao da impugnante.

1I1.2 — Da alegacdo de possivel direcionamento de mercado

A impugnante afirma, de forma genérica, que a exigéncia de solugao completa
e integrada poderia caracterizar direcionamento de mercado. Nao indica, contudo,
qualquer requisito técnico que somente pudesse ser atendido por uma unica empresa. A
alegacdo, portanto, ndo se sustenta.

O direcionamento de mercado ndo se presume. Para que fosse possivel
reconhecer eventual restricdo indevida a competitividade, seria necessdria a
demonstragdo concreta de que determinada exigéncia editalicia foi inserida sem
pertinéncia com a necessidade administrativa, sem justificativa técnica ou com potencial
de favorecer fornecedor previamente identificivel. Ndo basta, para tanto, a simples
discordancia da impugnante quanto & modelagem da contratagdo, tampouco a afirmagao

abstrata de que a exigéncia de solu¢do integrada poderia restringir o mercado.

No caso concreto, as exigéncias editalicias estdo diretamente relacionadas as
necessidades da Administragdo Municipal e a compatibilidade da solugdo com as rotinas
administrativas, contdbeis, financeiras, or¢amentarias, patrimoniais, tributarias, de
recursos humanos, transparéncia, controle interno, gestdo documental e prestacdo de
contas. Conforme ja relatado no item anterior, trata-se de objeto que demanda
funcionamento coordenado entre mddulos, compartilhamento seguro de informagdes,
padronizagdo de procedimentos, rastreabilidade dos atos praticados no ambiente do
sistema e adequada responsabilizacdo técnica pela execucao contratual.

A exigéncia de solucdo integrada, por si s6, ndo configura direcionamento.
Ao contrario, constitui requisito técnico compativel com a natureza do objeto e com a
necessidade identificada na fase preparatoria. A Administragdo ndo exige sistema de
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determinado fabricante, ndo indica marca, ndo condiciona a participagdo a utiliza¢ao de
tecnologia proprietdria e ndo estabelece requisito artificial desvinculado da finalidade
publica da contratacdo. O edital apenas define funcionalidades, requisitos minimos de
desempenho, seguranga, integracao, suporte, manutengdo, parametrizacao e aderéncia as
rotinas publicas que deverao ser atendidos por qualquer empresa licitante interessada.

Também nao se pode confundir especificacao técnica adequada com restri¢cao
indevida. A Administragdo ndo estd obrigada a aceitar solugdes incompletas,
fragmentadas, incompativeis ou incapazes de atender ao ciclo completo da gestao publica
municipal apenas sob o argumento abstrato de ampliacdo da competitividade. A
competitividade deve ser preservada dentro dos limites da necessidade publica
efetivamente identificada, e ndo mediante a redugdo artificial do objeto a ponto de
comprometer sua funcionalidade, eficiéncia, seguranca e continuidade operacional.

Assim sendo, entende-se que em contratagdes de tecnologia da informagao
voltadas a gestdo publica, ¢ legitimo que a Administracao estabeleca requisitos minimos
de integragdo, controle de acesso, trilhas de auditoria, disponibilidade, seguranca da
informagdo, migragdo de dados, suporte técnico, atualizagdo e compatibilidade com
normas de contabilidade publica, transparéncia, execug¢do or¢camentaria, gestdo fiscal e
prestagdo de contas. Tais exigéncias ndo restringem indevidamente o certame; ao
contrario, delimitam o padrdo minimo de qualidade, confiabilidade e funcionalidade da
solucdo a ser contratada.

No presente caso, a modelagem adotada busca justamente evitar a contratagao
de ferramentas desconectadas, com bases de dados distintas, duplicidade de lancamentos,
inconsisténcias cadastrais, baixa interoperabilidade, dificuldades de migragdo, falhas de
comunica¢do entre mddulos e indefini¢do de responsabilidades em caso de problemas
técnicos. A op¢ao por solucdo integrada visa assegurar maior governanga, eficiéncia
administrativa, seguranca da informagdo, economicidade, padronizacdo de
procedimentos e continuidade dos servigos publicos.

Observa-se, ainda, que a impugnacao parte de premissas genéricas e abstratas,
tratando a contratacdo como se fosse simples reunido de modulos auténomos de
informatica, quando, na realidade, o objeto envolve solucdo estruturante de gestdo
publica, com integracdo entre rotinas criticas e interdependentes. A propria forma de
abordagem da impugnante evidencia leitura fragmentada do objeto, desconsiderando que,
em sistemas dessa natureza, a integragdo nao constitui mera op¢ao administrativa, mas
requisito funcional indispensavel a operacionalidade do sistema.

Reforga a inexisténcia de direcionamento o fato de que, para fins de
qualificacdo técnica, o edital ndo exige demonstracdo simultanea e integral de todos os
modulos como condi¢ao absoluta de habilitagdo, admitindo comprovagao de aptidao
compativel com o objeto, conforme as regras editalicias e seus anexos. Essa previsao
evidencia que a Administragdo buscou equilibrar a seguranca da contratacdo com a
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preservagdo da competitividade, afastando qualquer conclusdo de favorecimento ou
fechamento indevido do mercado.

A impugnante também nao comprovou que o mercado ndo dispde de
pluralidade de fornecedores aptos a oferecer sistemas integrados de gestdo publica. Ao
contrario, trata-se de segmento consolidado, com diversos fornecedores atuantes no
atendimento a municipios, camaras municipais, autarquias e demais entidades publicas.

Registre-se, por fim, que o que se pretende contratar ¢ uma solugdo capaz de
atender, de forma segura, integrada e continua, as atividades essenciais da gestdo publica,
e ndo um conjunto de sistemas isolados cuja compatibilizagdo posterior dependeria de
integracdes incertas, custosas e potencialmente problematicas.

Dessa forma, ausente qualquer demonstragdo concreta de favorecimento,
restri¢ao indevida, caracteristica proprietaria ou requisito incompativel com o objeto,
conclui-se que as exigéncias editalicias observam a necessidade administrativa, o
interesse publico, o planejamento da contratagcdo e a busca da proposta mais vantajosa,
razdo pela qual se rejeita integralmente a alegagdo de possivel direcionamento de
mercado.

1I1.3 — Do critério de julgamento por menor prego global e da justificativa
para o ndo parcelamento

A impugnante sustenta que o critério de julgamento por menor preco global e
o agrupamento de licenciamento, implanta¢ao, migracao, treinamento e suporte em lote
unico afrontariam o principio do parcelamento. A alegagdo nao merece acolhimento.

Conforme ja exposto nos itens anteriores, o objeto licitado ndo corresponde a
simples aquisicdo de modulos autdbnomos de informatica, tampouco a contratacao isolada
de servigos acessorios desconectados entre si. Trata-se de solucdo integrada de gestdo
publica, em ambiente web, destinada a atender rotinas administrativas, or¢gamentarias,
financeiras, contdbeis, patrimoniais, tributdrias, de recursos humanos, transparéncia,
controle interno, gestdo documental e prestacdo de contas, todas funcionalmente
interdependentes.

Nesse contexto, o parcelamento do objeto deve ser analisado a luz da natureza
concreta da solugdo pretendida. A Lei n® 14.133/2021 prestigia o parcelamento quando
técnica e economicamente viavel, especialmente quando a divisdo do objeto amplia a
competitividade sem comprometer a qualidade, a eficiéncia, a funcionalidade ¢ a
responsabilidade pela execucdo contratual. Todavia, o parcelamento ndo constitui
imposi¢do absoluta, automatica ou dissociada da realidade técnica do objeto.

No caso em andlise, a Administracdo demonstrou, na fase de planejamento,
que a solucdo pretendida demanda integragdo entre mddulos, base de dados compativel,
comunicacdo sistémica continua, parametrizagdo uniforme, migra¢ao coordenada,
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suporte unificado, manuten¢do evolutiva, atualizacdo permanente e responsabilidade

técnica centralizada. Por essa razdo, adotou-se o regime de empreitada por preco global.

A contratacdo fragmentada de licenciamento, implantacdo, migragao,
treinamento e suporte poderia comprometer a propria finalidade publica da contratacao.
Tais componentes ndo sao prestacoes independentes, mas etapas e obrigagdes necessarias
para disponibilizar, colocar em funcionamento, estabilizar, manter e assegurar a
continuidade operacional da solugdo integrada. O licenciamento sem implantagdo
adequada ndo atende a necessidade publica; a implantagdo sem migracdo segura
compromete a continuidade administrativa; a migracdo sem suporte e treinamento
prejudica a utilizagdo efetiva do sistema; e o suporte sem responsabilidade centralizada
dificulta a correcdo de falhas e a apuragdo de responsabilidades.

Da mesma forma, a divisao dos mddulos entre fornecedores distintos poderia
gerar bases de dados diversas, duplicidade de langamentos, incompatibilidade entre
sistemas, inconsisténcia de informagdes, dificuldades de integracdao, aumento de custos
administrativos, retrabalho, perda de rastreabilidade, conflitos de responsabilidade e risco
de descontinuidade dos servicos publicos. Em vez de ampliar a eficiéncia, o
fracionamento artificial poderia comprometer a seguranca, a governanga € a
confiabilidade da gestdo publica municipal.

O critério de julgamento por menor preco global, portanto, mostra-se
adequado a contratacdo de uma solucao Unica, integrada e funcional, € ndo de modulos
independentes, incomunicaveis ou dependentes de integragdes futuras e incertas. Além
disso, contribui para a preservagao da responsabilidade técnica da contratada, ja que a
centralizagdo da contratagdo permite que a Administragdo exija de um tnico fornecedor
a entrega integral da solugdo, a corre¢do de vicios, a compatibilidade entre os médulos, a
manuten¢do da base de dados, o suporte aos usuarios e a observancia dos niveis de servigo
pactuados.

Importa destacar que a adogdo do menor prego global ndo significa auséncia
de transparéncia, auséncia de planejamento ou falta de individualizacdo dos custos. O
edital e seus anexos discriminam os componentes da contratagdo, contemplando
licenciamento mensal para a Prefeitura, licenciamento mensal para a Camara Municipal,
implantacdo da solucdo para a Prefeitura e implantacdo da solugdo para a Camara
Municipal, com os respectivos valores unitarios e totais indicados no Anexo III. Ha,
portanto, adequada identificacdo dos elementos que compdem a estimativa, sem prejuizo
da adogdo do julgamento global em razio da natureza integrada da solucao.

Também nd3o procede a alegacdo de que o agrupamento impediria a
competitividade. Como ja demonstrado, a exigéncia de solucao integrada ndo direciona o
certame. A ampliagdo da competitividade ndo pode ser buscada mediante a
descaracterizacdo do objeto ou a redugdo artificial da solugdo pretendida. A
competitividade deve coexistir com a selecao de proposta apta a atender integralmente ao
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interesse publico. No presente caso, o parcelamento pretendido pela impugnante poderia
até ampliar formalmente o nimero de possiveis fornecedores para partes isoladas do
objeto, mas comprometeria a eficiéncia, a seguranga, a integracdo e a responsabilizagao
pela solugdo como um todo.

Assim, a opg¢do pelo nao parcelamento e pelo critério de julgamento por
menor prego global encontra respaldo na natureza sistémica do objeto, na necessidade de
integracdo entre modulos, na centraliza¢do da responsabilidade técnica, na racionalizagdo
do suporte e manutengao, na mitigagao de riscos operacionais e na busca da proposta mais
vantajosa para a Administragao.

Dessa forma, ndo hé afronta ao principio do parcelamento, mas sua adequada
ponderagdo diante das circunstancias concretas da contratagdo, razdo pela qual se rejeita
a alegacdao da impugnante.

I11.4 — Da Prova de Conceito

A impugnante sustenta que a Prova de Conceito seria restritiva, em razao da
exigéncia de atendimento de 100% dos requisitos classificados como essenciais e de 90%
do checklist global.

Nesse contexto, cumpre destacar que a Prova de Conceito possui fundamento
legal no art. 17, § 3° da Lei n° 14.133/2021, e constitui instrumento legitimo de
verificagdo objetiva da aderéncia da solucdo ofertada as especificagdes técnicas
previamente definidas pela Administracdo. Sua finalidade ¢ assegurar que o sistema
ofertado pelo licitante provisoriamente classificado seja efetivamente capaz de atender as
necessidades publicas que motivaram a contratagao.

Em contratagdes de sistemas integrados de gestdo publica, a Prova de
Conceito assume especial relevancia, pois a mera apresentacdao de proposta comercial ou
documentacdo formal ndo ¢ suficiente, por si sO, para demonstrar que a solu¢ao possui
funcionalidade, integracdo, estabilidade, rastreabilidade, seguranca, usabilidade e
compatibilidade com as rotinas administrativas do Municipio.

No caso em analise, a POC possui carater estritamente eliminatério, sendo
aplicada apenas ao licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, apds a etapa
competitiva. Nao se trata de critério de pontuacgdo, classificacdo técnica ou comparagao
subjetiva entre diferentes solucdes. A demonstragdo pratica destina-se exclusivamente a
confirmar se a solu¢do vencedora em preco atende, ou ndo, aos requisitos minimos e
objetivos estabelecidos no edital e em seus anexos.

Dessa forma, ndo ha restricdo prévia a participagdo dos interessados. Todos
os licitantes podem participar do certame, formular propostas e disputar lances em
igualdade de condig¢des. A Prova de Conceito somente serd realizada em momento
posterior, em relagdo a empresa mais bem classificada, como etapa de confirmagao da
compatibilidade técnica da solugdo ofertada com o objeto licitado.
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A exigéncia de atendimento de 100% dos requisitos classificados como
essenciais € razoavel e proporcional, pois tais requisitos foram assim definidos justamente
por representarem funcionalidades indispensaveis ao funcionamento minimo da solugao
integrada. Se determinado requisito ¢ essencial, sua auséncia compromete a utilidade do
sistema, a continuidade dos servigos publicos, a confiabilidade das informagdes ou a
propria finalidade da contratagao.

Nao seria razoavel obrigar a Administracdo a aceitar sistema que ndo atenda
a requisito previamente identificado como indispenséavel ao funcionamento da solugdo. A
Administragdo ndo esta obrigada a contratar ferramenta incompleta, instdvel ou incapaz
de executar rotinas criticas apenas sob o argumento abstrato de ampliagdo da
competitividade. A competitividade deve ser preservada, mas sem sacrificio da qualidade
minima, da seguranga da informagao, da funcionalidade e do interesse publico.

Do mesmo modo, o percentual minimo de 90% do checklist global ndo se
revela excessivo ou desproporcional. Ao contrario, demonstra equilibrio na modelagem
da avaliagdo, pois preserva integralmente o nucleo essencial da solugcdo, mas admite
margem de ndo atendimento quanto a requisitos ndo essenciais ou complementares, desde
que a solu¢do permanega tecnicamente apta a cumprir sua finalidade.

A previsdo de pesos diferenciados entre requisitos essenciais € comuns
também reforca a objetividade do procedimento. A Administra¢do distinguiu aquilo que
¢ indispensavel ao funcionamento da solucdo daquilo que representa funcionalidade
complementar, acessoria ou de menor impacto operacional, evitando avaliagdao genérica,
subjetiva ou desproporcional. A POC, portanto, ndo busca exigir perfeicdo absoluta da
solucdo em todos os aspectos, mas assegurar que o sistema possua aderéncia suficiente
as rotinas criticas da gestao publica municipal.

Também deve ser destacado que a Prova de Conceito protege a propria
competitividade e a isonomia do certame, pois impede que empresa que oferega prego
menor, mas solucdo tecnicamente incapaz de atender ao edital, seja contratada em
prejuizo da Administragdo e dos demais licitantes que formularam suas propostas
considerando o atendimento integral das exigéncias editalicias.

Acrescente-se que o Anexo da Prova de Conceito estabelece critérios
objetivos e previamente definidos, com avaliagdo documentada, registro em ata e
possibilidade de manifestacdo nos termos do edital, o que afasta qualquer alegagdo de
subjetividade, surpresa, arbitrariedade ou julgamento discriciondrio sem parametros.

A propria impugnagdo, mais uma vez, limita-se a alega¢des genéricas, sem
indicar qual requisito essencial seria indevido, excessivo, incompativel com o mercado
ou direcionado a determinado fornecedor. Nao h4a demonstragdo concreta de que os
percentuais previstos inviabilizem a competicao, favorecam solugdo especifica ou
imponham exigéncia desproporcional ao objeto licitado. Dessa forma, inexistindo

Endereco: Av. Sao José 1° Andar, n° 391- Centro - CEP 79 890.017 - Itapora (MS)
Site Oficial: www.itapora.ms.gov.br | E-mail: comprasitapora@hotmail.com



ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL “CONSTRUINDO

&k PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPORA UMA NOVA
GERENCIA MUNICIPAL DE AQUISICOES GOVERNAMENTAIS PARTE AN

ITAPORA

INDO UMA NOVA HISTORIA" ADM. 2025/2028

demonstracdo de ilegalidade, subjetividade, direcionamento ou desproporcionalidade
concreta nos critérios da Prova de Conceito, rejeita-se a alegagdo da impugnante.

II1.5 — Da alegada divergéncia de prazo da Prova de Conceito

A impugnante aponta suposta divergéncia entre os prazos de 2 (dois) e 5
(cinco) dias tteis relacionados a Prova de Conceito, sustentando ofensa a seguranga
juridica, a transparéncia e a vinculagao ao instrumento convocatorio.

A alegacdo ndo procede, pois decorre de leitura isolada e equivocada das
disposicdes editalicias. Os prazos mencionados ndo sdo conflitantes, tampouco regulam
o0 mesmo ato procedimental. Ao contrario, disciplinam etapas distintas e sucessivas da
Prova de Conceito: um referente a convocagao da licitante provisoriamente classificada e
outra relativa a realizacdo/conclusdo da demonstragdo pratica da solucdo ofertada.

Com efeito, o prazo de até 2 (dois) dias uteis refere-se a convocagao da
empresa provisoriamente classificada para a etapa de demonstragdo, apos as fases de
lances e habilitacdo, conforme item 01.2 do Anexo da Prova de Conceito. Trata-se,
portanto, de prazo voltado a organizacao inicial do procedimento, a comunicacao formal
da licitante e a preparacdo da etapa de avaliagdo técnica.

Por sua vez, o prazo de até¢ 5 (cinco) dias tuteis refere-se ao prazo maximo
estimado para conclusdo da demonstragdo pratica da solucdo ofertada, admitida
prorrogacdo por uma Unica vez, por igual periodo, mediante solicitagdo motivada da
interessada e aceitacao pela Administragao, nos termos do item 01.11 do mesmo Anexo.
Esse prazo diz respeito a execu¢do material da Prova de Conceito, isto €, a apresentacao,
verificacdo e andlise das funcionalidades do sistema conforme os critérios objetivos
previamente estabelecidos.

Nao ha, portanto, antinomia, contradicdo ou inseguranca juridica. O edital
deve ser interpretado de forma sistematica, harmonica e finalistica, de modo que os
dispositivos relacionados a Prova de Conceito sejam compreendidos dentro da sequéncia
procedimental que regulam. A interpretagdo pretendida pela impugnante desconsidera
que a convocacao ¢ a realizagdo da demonstragao sdo atos distintos, com finalidades
proprias e prazos proprios.

A titulo de esclarecimento interpretativo, registra-se que: (i) a empresa
provisoriamente classificada serd convocada para a Prova de Conceito apos as fases de
lances e habilitacao, no prazo de até 2 (dois) dias tuteis; e (i1) a demonstracao pratica da
solugdo devera ser concluida no prazo maximo de até 5 (cinco) dias uteis, prorrogavel
uma Unica vez por igual periodo, mediante solicitagdo motivada e aceitagdo da
Administragdo, na forma prevista no edital.

O presente esclarecimento possui natureza meramente interpretativa, sem
efeito modificativo do edital, sem alteracdo do objeto, dos requisitos de participagdo, da
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formulagdo das propostas ou do critério de julgamento, e sem reconhecimento de vicio,
nulidade ou acolhimento, ainda que parcial, das razdes da impugnante.

Dessa forma, inexistindo divergéncia efetiva entre os prazos previstos, bem
como ausente qualquer prejuizo a seguranca juridica, a transparéncia ou a vinculacao ao
edital, rejeita-se a alegacdo da impugnante.

II1.6 — Da migragdo de dados

A impugnante alega auséncia de quantificacdo de volume de dados, bases,
usuarios e legado, sustentando que tal circunstancia comprometeria a formagdo das
propostas. A alega¢do ndo procede.

Inicialmente, cumpre destacar que a migragao de dados constitui etapa técnica
instrumental e indispensavel a implantacao da solug@o, necessaria a transi¢ao segura entre
o ambiente atualmente utilizado pela Administracdo e o novo sistema a ser contratado.
Nesse sentido, o Termo de Referéncia delimita suficientemente a obrigacao da futura
contratada quanto a sua finalidade, metodologia esperada e resultado pretendido, qual
seja: disponibilizar o sistema em plenas condigdes de uso, com os dados essenciais
devidamente migrados, testados, validados e aptos a assegurar a continuidade das rotinas
administrativas, sem prejuizo da integridade, consisténcia e rastreabilidade das
informacdes.

A fase de migracdo, por sua propria natureza, demanda levantamento técnico
especifico apds a contratagdo, com acesso ao ambiente legado, identificacdo das bases
existentes, analise da estrutura dos dados, definicdo dos campos aproveitaveis,
saneamento de inconsisténcias, estabelecimento de cronograma e validagdo conjunta com
a Administragdo. Esse detalhamento operacional sera materializado no Plano de
Implantagdo e Transi¢cdo previsto no Termo de Referéncia, a ser apresentado apds a
assinatura do contrato.

Nao se mostra razoavel exigir, na fase editalicia, o detalhamento exaustivo de
cada registro, tabela, arquivo, layout interno ou inconsisténcia existente nas bases
legadas, especialmente porque tais informacdes dependem de levantamento técnico
especifico, acesso controlado aos sistemas atuais e analise de dados que, muitas vezes,
envolvem informagdes sensiveis da Administracdo. A fase preparatoria deve fornecer
elementos suficientes a formulagdo das propostas, e ndo reproduzir, antecipadamente,
todo o diagnoéstico técnico que integra a propria execugao contratual.

J4

Ademais, o objeto ¢ usual no mercado de sistemas integrados de gestdo
publica municipal. Empresas que atuam nesse segmento conhecem a natureza das bases
envolvidas, os médulos normalmente utilizados por municipios, as rotinas, bem como os
procedimentos ordinarios de conversdo, parametrizacdo e implantacdo. Assim, ¢
plenamente possivel dimensionar os custos a partir do porte da Administracao, da
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abrangéncia dos moédulos contratados, do prazo de implanta¢do, das obrigacdes de
suporte, da necessidade de treinamento e do escopo funcional previsto no edital.

A Administragdo, por sua vez, nao esta transferindo risco indefinido ou
ilimitado a contratada. O edital delimita o objeto, os modulos, as obrigacdes de
implantacdo, o prazo de mobilizagdo, a necessidade de Plano de Implantacao e Transicao,
os testes, a homologacao e o suporte necessario a operacionalizacao da solucao. Eventuais
particularidades técnicas da migracdo serdo tratadas no curso da execu¢do, mediante
planejamento, validagdo e acompanhamento da equipe responsavel pela fiscalizacdo
contratual.

Deve-se considerar, ainda, que a migracdo de dados ¢ justamente uma das
razdes pelas quais a Administracdo optou por solugdo integrada e responsabilidade
técnica centralizada. A fragmentagao dessa etapa aumentaria sobremaneira os riscos de
inconsisténcia, perda de dados, duplicidade de informagdes, falhas de interoperabilidade
e conflito de responsabilidades, em prejuizo da continuidade administrativa e da
seguranca das informagdes publicas.

Portanto, a inexisténcia de detalhamento exaustivo de cada base, registro ou
arquivo do sistema legado ndo compromete a formulacdo das propostas, ndo impede a
competicdo e ndo configura omissdo relevante do edital, especialmente porque o
instrumento convocatorio delimita o resultado esperado, atribui a contratada a
responsabilidade pela execucdo integral da migracdo e prevé etapa propria para
planejamento técnico detalhado da transigao.

Dessa forma, ausente qualquer omissdo apta a comprometer a
competitividade, a isonomia ou a adequada formulacdo das propostas, rejeita-se a
alegagdo da impugnante.

1I1.7 — Do dimensionamento técnico

A impugnante afirma inexistir definicdo de usudrios, acessos simultaneos,
unidades administrativas e requisitos minimos de desempenho, sustentando que tal
circunstancia comprometeria o dimensionamento da solucdo. A alegacdo nao procede.

O edital contém elementos suficientes para que os licitantes dimensionem
adequadamente a solugdo a ser ofertada. A contratacdo abrange as Geréncias Municipais
vinculadas ao Poder Executivo Municipal, suas secretarias, departamentos, unidades
administrativas e demais setores, bem como a Camara Municipal de Itapora/MS,
contemplando os moddulos necessarios ao funcionamento integrado da gestdo publica
municipal. Além disso, estabelece pardmetros técnicos minimos relevantes, permitindo
aos potenciais fornecedores conhecerem o porte, a abrangéncia e o nivel de
responsabilidade técnica exigido para a execugdo contratual.

Quanto aos usuarios, a alegagao da impugnante perde for¢a diante do préprio
modelo adotado pelo edital, que exige solugdo com cadastramento ilimitado de usuarios
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e suporte a acessos simultaneos, sem restricdes quantitativas que limitem a utilizagdo do
sistema pela Administragdo. Assim, a auséncia de nimero fechado de usudrios nao
prejudica a formulagdo das propostas, pois a obrigacao da contratada serd justamente
disponibilizar solugdo apta a atender a estrutura administrativa envolvida, sem cobranga
adicional ou limitacao por quantidade de usudarios cadastrados.

Também nao procede a alegacdo de auséncia de requisitos minimos de
desempenho. O edital prevé parametros de disponibilidade, seguranga, suporte,
rastreabilidade, backup, recuperacdo de dados e niveis de servico, elementos suficientes
para delimitar a performance esperada da solucdo e permitir a fiscalizagdo da execucdo
contratual. Eventuais ajustes de perfis, permissdes, fluxos e pardmetros operacionais
integram a fase de implantagdo e ndo representam omissdo do instrumento convocatorio.

r

Ressalte-se, ainda, que o objeto licitado ¢ usual no mercado de sistemas
integrados de gestdo publica municipal, de modo que empresas especializadas no setor
possuem plena capacidade de dimensionar a solugdo a partir da abrangéncia institucional
do contratante, dos modulos exigidos, das obrigagdes de implantacdo, suporte,
manuten¢do, atualizacdo, treinamento e dos parametros técnicos definidos no edital.

Dessa forma, o instrumento convocatorio fornece informagoes suficientes ao
dimensionamento da solu¢do, sem impor incerteza capaz de comprometer a
competitividade, a isonomia ou a formulagdo das propostas. A alegacdo da impugnante,
portanto, deve ser rejeitada.

II1.8 — Da suposta auséncia de segregacdo entre licenciamento e servicos

A impugnante sustenta haver falta de quantitativos, metodologia de medigao
e memoria de calculo para implantacao, treinamento e conversao de dados. A alegagao
nao prospera.

O instrumento convocatorio apresenta de forma suficiente a estrutura da
contratacdo, contemplando o licenciamento mensal da solu¢do integrada de gestdo
publica e os servigos técnicos necessarios a sua efetiva implantagdo e operacionalizacao,
tais como migracao/conversao de dados, instalagao, configuragdo, parametrizacgao, testes
operacionais, validacao, homologacao, treinamento inicial dos usuarios, suporte técnico,
manutencao ¢ atualizacao.

No caso concreto, a contratagdo nao foi estruturada por quantitativo de
usuarios, acessos, registros, bases de dados, tabelas migradas ou horas técnicas, mas pela
disponibilizagdo mensal de sistema integrado de gestdo publica, em ambiente web, com
todos os modulos, funcionalidades e servigos associados necessarios ao seu
funcionamento. Por essa razdo, ndo ha quantidade variavel a ser estimada para fins de
medicao mensal, pois a obrigagdo principal da contratada consiste em manter a solugdo
licenciada, disponivel, funcional, atualizada, assistida e apta ao atendimento das rotinas
administrativas da Prefeitura Municipal e da Camara Municipal.
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A planilha de pregos de referéncia constante do Anexo III individualiza os
componentes da contratacdo, distinguindo o licenciamento mensal e a implantagdo da
solucdo, inclusive com separagdo entre Prefeitura Municipal e Camara Municipal, com
indicacdo das unidades, quantidades, valores unitarios e valores totais correspondentes.
Assim, nao ha auséncia de segregacdo, ocultacdo de custos ou impossibilidade de
compreensdo da composi¢ao estimada do objeto.

A impugnante parece confundir a adogao do critério de julgamento por menor
preco global com auséncia de detalhamento da contratagdo. Sdo situagdes distintas. O
julgamento global decorre da necessidade técnica de contratacdo de solucdo integrada,
conforme j& exposto nos itens anteriores, ao passo que a discrimina¢ao dos componentes
do objeto serve a adequada formacdo do preco de referéncia, a analise da proposta, a
gestao contratual e ao acompanhamento da execucgao.

Quanto a medigdo, esta sera realizada mensalmente a partir da
disponibilizac¢ao regular do licenciamento da solugdo, observando-se a efetiva prestagao
dos servigos associados de suporte, manutenc¢do, atualizacao e funcionamento regular do
sistema, bem como as etapas de implantacdo, migracdo, parametrizagdo, treinamento e
homologacdo previstas no Termo de Referéncia. A execugdo serd acompanhada pelo
gestor e pelo fiscal do contrato, nos termos do edital e da legislacdo pertinente.

Os servicos de implantagdo, migragdo/conversao de dados e treinamento nao
constituem itens autbnomos mensurados por quantidade aberta e variavel, mas obrigacdes
instrumentais necessarias a entrada em operacdo da solucdo contratada. Sua aferi¢ao
ocorrera pela execugdo das etapas previstas, pela validacao técnica, pela disponibilizagao
funcional dos modulos, pela capacitagdo inicial dos usuarios e pelo aceite da
Administragdo, e ndo pela contagem isolada de registros, acessos ou horas técnicas.

Dessa forma, verifica-se que o edital contém informacdes suficientes quanto
a composicao da contratacdo, a forma de disponibilizagdo mensal da solucdo, aos servicos
associados, as unidades, quantidades e valores referenciais, bem como aos mecanismos
de acompanhamento, fiscalizacdo e recebimento da execugdo. Rejeita-se, portanto, a
alegacao da impugnante.

II1.9 — Da contratagio conjunta entre Prefeitura e Camara Municipal

A impugnante sustenta que a contratacao conjunta entre Prefeitura Municipal
e Camara Municipal exigiria demonstragdo de base legal, instrumento formal de
cooperacgdo e justificativa técnica especifica, sob pena de ilegalidade. A alegacdo ndo
procede.

A inclusdo da Camara Municipal foi expressamente considerada e
fundamentada na fase de planejamento da contratacdo, conforme Justificativa Técnico-
Juridica da Solucao Conjunta constante do Anexo I — Termo de Referéncia. Nao se trata
de contratacao conjunta desprovida de motivagao, tampouco de tentativa de unificagao
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administrativa entre Poderes distintos. A modelagem adotada possui natureza
exclusivamente tecnologica, operacional e sistémica, voltada a contratagdo de uma
solucdo de gestao publica comum, sem que isso implique transferéncia de competéncias,
confusdo patrimonial, unificagdo orcamentaria, centralizacdo indevida de despesas ou
interferéncia na autonomia administrativa e financeira da Camara Municipal.

A solucdo integrada entre Prefeitura e Camara Municipal também se
harmoniza com a légica do SIAFIC — Sistema Unico e Integrado de Execucio
Orcamentaria, Administracdo Financeira e Controle, previsto no Decreto Federal n°
10.540/2020, que reforca a necessidade de utilizacdo de sistema integrado, padronizado
e apto a registrar os atos e fatos relacionados a administragdo or¢amentaria, financeira e
patrimonial no ambito dos entes publicos. Nesse contexto, a ado¢do de ambiente
tecnologico compativel entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo contribui para a
uniformidade dos registros, a consisténcia das informagoes, a transparéncia publica, a
rastreabilidade dos dados e a adequada prestacao de contas.

Importa destacar que a referéncia ao SIAFIC nao significa subordinacao da
Camara Municipal ao Poder Executivo, tampouco confusdo entre competéncias, receitas,
despesas, dotagdes ou responsabilidades. Trata-se apenas de compatibilizagdo
tecnologica e sistémica, necessaria a boa governanca publica e a adequada
operacionalizacdo das rotinas contdbeis, or¢amentarias, financeiras, patrimoniais e de
transparéncia, preservada integralmente a autonomia administrativa, financeira e
or¢amentaria do Poder Legislativo.

Cada ente participante permanece responsavel pelos atos de execucao que lhe
competem, inclusive quanto a gestao de sua respectiva dotagdo orgamentaria, emissao de
empenho, liquidagdo, pagamento, acompanhamento da execucao, fiscalizacdo contratual
e demais providéncias administrativas relacionadas a despesa de sua responsabilidade. A
solugdo tecnologica pode ser comum e integrada sem que isso descaracterize a autonomia
de cada Poder ou comprometa a observancia das normas de direito financeiro,
responsabilidade fiscal e contratacao publica.

O edital contempla, inclusive, dotacdo orcamentaria propria da Geréncia
Municipal de Administracdo ¢ Gestdo e dotacao especifica da Camara Municipal de
Itapora, evidenciando que as despesas foram individualizadas e que nao ha confusao entre
os orcamentos do Poder Executivo e do Poder Legislativo. Essa previsao afasta a alegagao
de auséncia de base ou de indistin¢do financeira, pois demonstra que cada ente suportara
a parcela que lhe corresponde, observadas as regras da Lei n° 4.320/1964, da Lei
Complementar n° 101/2000 e da Lei n°® 14.133/2021.

Também deve ser considerado que a Camara Municipal, embora possua
autonomia administrativa e financeira, integra a estrutura institucional do Municipio e
executa rotinas que dialogam diretamente com obrigagdes de contabilidade publica,
or¢amento, execu¢do financeira, patrimonio, transparéncia, controle interno, gestao
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documental e prestagdo de contas. A utilizagdo de solugdo tecnoldgica compativel e
padronizada com o ambiente municipal contribui para maior eficiéncia operacional e para
a harmonizacdo das informagdes encaminhadas aos 6rgaos de controle, sem prejuizo da
independéncia funcional de cada Poder.

Assim, a contratacdo coordenada da solucdo tecnoldgica comum, com
justificativa técnica expressa, individualizacdo das dotagdes, preservacao das
responsabilidades de cada ente e compatibilidade com a logica do SIAFIC, mostra-se
adequada a legislacdo aplicavel e aos principios da eficiéncia, economicidade,
planejamento, padronizagao, transparéncia e prestacdo de contas.

Dessa forma, inexistindo ilegalidade, auséncia de motivag¢do, confusio
administrativa ou prejuizo a autonomia da Prefeitura Municipal e da Camara Municipal,
rejeita-se a alegagdo da impugnante.

IV — DA DECISAQ

Diante do exposto, CONHECO da impugnagao apresentada pela empresa
JM COMERCIO, SERVICOS, CURSOS E TREINAMENTOS LTDA, por presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO, julgando-
a integralmente improcedente, para:

a) REJEITAR todos os argumentos apresentados, por auséncia de ilegalidade,
direcionamento, restricdo indevida a competitividade ou prejuizo a
formulacao das propostas;

b) MANTER integralmente as disposi¢des do Edital do Pregao Eletronico n°
015/2026;

¢) INDEFERIR o pedido de suspensdo do certame, por inexistirem
fundamentos para a paralisagdo do procedimento.

Publique-se a presente resposta nos meios oficiais pertinentes, dando-se
ciéncia aos interessados.

Itapora — MS, 10 de junho de 2026.

Assinado de forma digital por
JOAO JOAO ROSOLEN:30911273115

ROSOLEN:30911273115 Dados: 2026.06.10 09:57:01
-04'00'

Joao Rosolen
Gerente Municipal de Aquisi¢cdes Governamentais
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PEDIDO DE IMPUGNAGAO - SOFTWARE DE GESTAO

2 mensagens

LICITAGAO ITAPORA <licitacaoitapora@gmail.com> 8 de junho de 2026 as 07:13
Para: prefeitura municipal <comprasitapora@hotmail.com>

Bom dia, segue para apreciagdo e manifestagdo o pedido de impugnagéo referente ao Pregdo 015/2026.

Atenciosamente,

0 67 3a51-1125
E licitacasitapora@email.com
ﬂ itapora.ms, gov.br
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prefeitura municipal <comprasitapora@hotmail.com> 10 de junho de 2026 as 10:19
Para: LICITACAO ITAPORA <licitacaoitapora@gmail.com>

Prezados,

Segue anexa a resposta a impugnacao referente ao Processo Administrativo n2 031/2026, para
conhecimento e demais providéncias cabiveis.

Permanecemos a disposicdo para eventuais esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

u [67) 3451-1995

E comprasitapora@haotmail.cam

m ltapora.ms. gov.br
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Enviado: segunda-feira, 8 de junho de 2026 07:13
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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° 015/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 031/2026

OBJETO: Contratacido de empresa especializada em fornecimento de sistema integrado de
gestao publica, em ambiente web, mediante cessao temporaria de direito de uso, com servigos
associados de implantacdo, suporte, manutencdo e atualizagdo. CONTROLE PREVIO TC/MS:
3BA46E078DDE96CADEQ946C28CC2343C68F50DBO0B.

IMPUGNANTE: JM COMERCIO, SERVICOS, CURSOS E TREINAMENTOS LTDA - CNPJ n°
60.577.712/0001-08.

| - RELATORIO

Trata-se de impugnacgéao ao Edital do Pregao Eletrénico n°® 015/2026, Processo
Administrativo n® 031/2026, apresentada pela empresa JM COMERCIO, SERVICOS, CURSOS
E TREINAMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 60.577.712/0001-08, em face do certame
instaurado pelo Municipio de Itapord/MS, cujo objeto consiste na Contratagcdo de empresa
especializada em fornecimento de sistema integrado de gestdo publica, em ambiente web,
mediante cess&o temporaria de direito de uso, com servigos associados de implantagao, suporte,
manutencéao e atualizacao.

A impugnante sustenta, em sintese, a existéncia de supostas irregularidades
relacionadas a modelagem da contratacéo, alegando:

A. Objeto excessivamente amplo e integrado;

B. Possivel direcionamento de mercado;

C. Inadequacgao do critério de julgamento por menor prego global e auséncia de justificativa
para o nao parcelamento;

D. Suposto carater restritivo da Prova de Conceito;

E Divergéncia de prazos relacionados a Prova de Conceito;

F Insuficiéncia de informagdes acerca da migragédo de dados;

G. Auséncia de dimensionamento técnico adequado;

H Falta de segregacao entre licenciamento e servigos; e

. Questionamentos acerca da contratagao conjunta envolvendo a Prefeitura Municipal de
Itapora/MS e a Camara Municipal de Itapora/MS.

Ao final, requereu a suspensao do certame e a revisdo do instrumento
convocatério.

Recebida a impugnagéo, os autos foram encaminhados ao Setor Demandante,
responsavel pelo planejamento da contratacao e elaboragao dos estudos técnicos pertinentes,
para analise e manifestagdo acerca das alegag¢des apresentadas.

Em resposta, o Setor Demandante elaborou manifestagdo técnica detalhada,
concluindo pela improcedéncia integral da impugnacgédo, defendendo a regularidade do
planejamento da contratacdo, da modelagem adotada e das disposi¢cdes constantes do Edital e
Seus anexos.

Il - DO ANALISE E FUNDAMENTAGAO

Apds andlise dos argumentos apresentados pela impugnante e da
manifestagcdo técnica emitida pelo Setor Demandante, verifica-se que nao assiste razao a
impugnante.
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A. Objeto excessivamente amplo e integrado

Inicialmente, observa-se que o objeto licitado consiste na contratacdo de
solugao integrada de gestdo publica, contemplando médulos interdependentes destinados ao
atendimento das necessidades administrativas, orgcamentarias, financeiras, contabeis,
patrimoniais, tributarias, de recursos humanos, transparéncia, controle interno e gestao
documental da Administragdo Municipal.

Conforme demonstrado pelo Setor Demandante, a integracao entre os diversos
modulos ndo constitui agrupamento artificial de objetos independentes, mas requisito técnico
essencial a adequada execucao contratual, a interoperabilidade dos sistemas, a consisténcia
das informagbes publicas, a rastreabilidade dos atos administrativos e a eficiéncia da gestao
publica municipal.

B. Possivel direcionamento de mercado

A alegacado de direcionamento ndo encontra respaldo nos autos. Conforme
esclarecido pelo Setor Demandante, o Edital ndo exige marca, fabricante especifico ou
tecnologia proprietaria, limitando-se a estabelecer requisitos minimos de desempenho,
integracéo, seguranga e funcionalidade compativeis com as necessidades da Administracao.

Ademais, a impugnante ndo apontou qualquer exigéncia editalicia vinculada a
marca, fabricante, tecnologia proprietaria ou fornecedor ou restricdo indevida a competitividade,
razao pela qual a alegagdo n&do merece prosperar.

C. Inadequagdo do critério de julgamento por menor pre¢o global e auséncia de
justificativa para o nao parcelamento

Quanto ao critério de julgamento pelo menor preco global e a opg¢ao pelo ndo
parcelamento do objeto, verifica-se que a Administracdo apresentou justificativa técnica
suficiente para adogao da modelagem escolhida. A fragmentagédo da contratagéo poderia gerar
incompatibilidades entre sistemas, confltos de responsabilidade, aumento dos custos
operacionais, dificuldades de integragéo, retrabalho e riscos a continuidade dos servigos
publicos, circunstancias que justificam a contratagéo de solugéo unica e integrada.

Nesse contexto, a adogao do critério de julgamento pelo menor preco global e
a opcao pelo ndo parcelamento encontram justificativa técnica suficiente, estando alinhadas a

busca da proposta mais vantajosa e a necessidade de centralizagdo da responsabilidade
contratual.

D. Suposto carater restritivo da Prova de Conceito

Em relagido a Prova de Conceito, observa-se que os critérios estabelecidos no
Edital possuem fundamento legal, objetividade, pertinéncia técnica e finalidade legitima de
verificar a efetiva aderéncia da solugao ofertada as necessidades da Administracao.

A exigéncia de atendimento integral dos requisitos classificados como
essenciais e de percentual minimo dos demais requisitos ndo configura restrigdo indevida a
competitividade, mas mecanismo destinado a assegurar que a futura contratada possua
condigbes técnicas de fornecer solugao apta a atender satisfatoriamente o interesse publico.

E. Divergéncia de prazos relacionados a Prova de Conceito
No que se refere a alegada divergéncia de prazos relacionados a Prova de

Conceito (POC), verifica-se que a irresignagédo da impugnante decorre de interpretagao isolada
das disposi¢des editalicias.
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Conforme esclarecido pelo Setor Demandante, os prazos previstos no edital
nao sao conflitantes, pois disciplinam atos distintos e sucessivos dentro do procedimento de
avaliagao técnica.

O prazo de até 2 (dois) dias uteis refere-se exclusivamente a convocagao da
licitante provisoriamente classificada para a realizacdo da Prova de Conceito, apds a conclusao

das fases de lances e habilitagdo, constituindo etapa destinada a comunicacdo formal da
interessada e a organizagéo dos trabalhos de avaliagéo.

Por sua vez, o prazo de até 5 (cinco) dias Uteis refere-se a realizacéo e
conclusdo da demonstracido pratica da solugcdo ofertada, periodo destinado a apresentacgao,
verificagdo e analise das funcionalidades do sistema, podendo ser prorrogado uma unica vez,
por igual periodo, mediante solicitacio justificada da licitante e anuéncia da Administracao.

Dessa forma, os prazos possuem finalidades distintas e complementares,
inexistindo qualquer contradi¢ao, inseguranca juridica ou afronta aos principios da transparéncia
e da vinculacdo ao instrumento convocatério. Trata-se apenas de etapas diferentes do
procedimento da Prova de Conceito, razédo pela qual a alegagado da impugnante ndo merece
acolhimento.

F. Insuficiéncia de informagdes acerca da migragao de dados

A impugnante sustenta que a auséncia de informacbes detalhadas sobre
volume de dados, bases legadas e registros a serem convertidos comprometeria a elaboragao
das propostas.

Contudo, conforme esclarecido pelo Setor Demandante, a migragao de dados
constitui etapa técnica inerente a implantagao da solucao e depende de levantamento especifico
a ser realizado apds a contratacdo, mediante acesso aos sistemas atualmente utilizados pela
Administragdo. Por essa razao, ndo se mostra razoavel exigir, na fase licitatéria, o detalhamento
exaustivo de todas as bases, registros e estruturas de dados existentes.

O Termo de Referéncia delimita adequadamente o objeto ao estabelecer que a
futura contratada sera responsavel pela migragao, conversao, validagéo e disponibilizagdo dos

dados necessarios a continuidade das atividades administrativas, definindo com clareza o
resultado esperado da contratagdo.

Ademais, tratando-se de contratagdo de solugdo amplamente utilizada no
mercado de gestdo publica municipal, presume-se que empresas especializadas possuam
capacidade técnica para dimensionar os custos e esfor¢os necessarios a implantagcao e migragao
dos dados com base nas informagdes disponibilizadas no Edital. Assim, nao se verifica qualquer
omissao capaz de comprometer a competitividade, a isonomia ou a adequada formulagao das
propostas, razédo pela qual a alegagdo ndo merece acolhimento.

G. Auséncia de dimensionamento técnico adequado

Quanto ao alegado déficit de informagdes sobre usuarios, acessos simultaneos
e estrutura administrativa, verificou-se que o Edital fornece elementos suficientes para o
adequado dimensionamento da solugéo pelos licitantes.

O instrumento convocatdrio estabelece a abrangéncia institucional da
contratagdo, os moddulos exigidos, os requisitos de desempenho, segurancga, suporte e
disponibilidade, permitindo que empresas especializadas formulem suas propostas de forma
adequada e compativel com as necessidades da Administragao.
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H. Falta de segregacao entre licenciamento e servigos

Nao procede a alegacdo de auséncia de segregacdo entre licenciamento e
servigcos. Conforme demonstrado pelo Setor Demandante, o Edital e seus anexos identificam os
componentes da contratagdo, distinguindo os servicos de implantagdo da cessdo de uso da
solugédo, inclusive com individualizagdo dos valores de referéncia para Prefeitura Municipal e
Camara Municipal.

A adocdo do julgamento global decorre da natureza integrada da solugéo
pretendida e n&o implica auséncia de detalhamento ou de transparéncia na composi¢cao dos
custos.

I. Contratagdo conjunta envolvendo a Prefeitura Municipal de Itapora/MS e a Camara
Municipal de Itapora/MS

Por fim, quanto aos questionamentos relacionados a contratagado conjunta,
observa-se que a matéria foi devidamente analisada durante a fase de planejamento da
contratagao, estando amparada por justificativa técnica e juridica constante dos autos. A solugao
adotada visa racionalizar recursos publicos, promover ganhos de escala, padronizagao
tecnoldgica, integracédo de informacdes e eficiéncia administrativa, sem prejuizo da autonomia
institucional dos 6rgéos envolvidos.

Nao foi apresentada pela impugnante qualquer demonstragdo concreta de
ilegalidade ou prejuizo decorrente da modelagem adotada, motivo pelo qual também nao ha
fundamento para acolhimento dessa alegacao.

Il - DA DECISAO

Diante do exposto, com fundamento no Edital do Pregao Eletronico n°
015/2026, na manifestacao técnica do Setor Demandante, nos documentos que instruem o
Processo Administrativo n® 031/2026 e nas disposi¢des da Lei n°® 14.133/2021, CONHECO a
impugnagdo apresentada pela empresa JM COMERCIO, SERVICOS, CURSOS E
TREINAMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 60.577.712/0001-08, por ser tempestiva, e, no
mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO.

Determino a manutencao integral das disposi¢des do Edital do Pregao
Eletronico n°® 015/2026, permanecendo inalteradas as condi¢des originalmente estabelecidas
para a realizagao do certame.

Cientifique-se aos interessados.

Publique-se.

Itapord/MS, 11 de junho de 2026.

LUCAS Assinado de forma
e
OLIVEIRA g'gg;l por LUCAS

ALVESOS4039 ALVES:05403950133
Dados: 2026.06.11

50133 13:55:27 -04'00"

LUCAS OLIVEIRA ALVES
Agente de Contratacao
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Impugnacdes - Processo 015/2026 - MUNICIPIO DE ITAPORA

Requerimento

SEGUE ANEXO

Criado em Arq. impug. Endereco

04/06/2026 10:26 IMPUGNACAO.pdf https://lanceeletronico.blob.core.windows.net/impeachmentanswers/92325bb1bd874e2aa92d6b7fc8655f11.pdf

Resposta

Segue decisao referente a impugnacao apresentada ao Edital, acompanhada da manifestagdo do setor demandante que
fundamentou a analise e o julgamento da matéria.

Respondido
Status Arq. resp. Endereco
em
INDEFERID 11/06/2026 01- IMPUGNACAO - JM COMERCIO E https://lanceeletronico.blob.core.windows.net/impeachmentanswers/76a8cf283b57484da8be9
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