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AO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ITAPORA

ILMO (A) SR (A). PREGOEIRO (A),

PREGAO ELETRONICO N° 3/2026

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., sociedade empresaria, com sede estabelecida na Av Morumbi, 8234 -
3.andar, Santo Amaro, Sao Paulo/SP, CEP 04703-901, inscrita no C.N.P.J. sob o n.° 00.331.788/0001-19, e
com filial estabelecida na Rodovia BR-163, 295, Chacara Novo Horizonte, Campo Grande/MS, inscrita no
C.N.P.J. sob o n.°, doravante denominada IMPUGNANTE, vem, mui respeitosamente, perante V.Sa., com
fulcro no artigo 164 da Lei 14.133/21, apresentar a presente IMPUGNAGAO ao edital convocatério, pelas
razdes de fato e de direito a seguir expostas.

A presente licitagdo tem por objeto o REGISTRO DE PREGCOS PARA AQUISIGAO FUTURA E
PARCELADA DE OXIGENIO.

Com a finalidade de cumprir, de forma integral, ao que dispde os principios e normas que regem o
processo licitatorio, a IMPUGNANTE vem, através desta, requerer ao (a) limo (a) Pregoeiro (a), que avalie esta
peca de impugnacéo e, consequentemente, reavalie o presente edital convocatério.

I CONSIDERAGOES INICIAIS.

A IMPUGNANTE eleva sua mais alta estima a esta Douta Comisséo de Licitagéo e esclarece que o
objetivo desta impugnacgéo ao edital da licitagdo em referéncia ndo € o de procrastinar o bom e regular
andamento do processo, mas tdo somente, evidenciar os pontos que necessitam ser revistos, pois se mantidos
provocaréo a violagdo dos principios e regras que regulam o processo licitatério e poderéo inviabilizar o
prosseguimento do feito e a contratag&o.

Il. DA INEXEQUIBILIDADE DA APRESENTAGAO DA PROPOSTA COMERCIAL.

Em se tratando de licitacbes é essencial evitar entendimentos inadequados e diversos quanto aos
termos do edital e seus anexos, que possam resultar em propostas desconformes com as condigdes
indispensaveis para a Administragdo, desnivelando a disputa em prejuizo a saudavel Competicdo e as
condicdes de Isonomia entre os diversos participantes, com a finalidade de se obter a oferta mais vantajosa.

Ensina o eminente Administrativista Hely Lopes Meirelles [Licitagdo e contrato administrativo. 12. Ed.
Sé&o Paulo: Malheiros, 1999. P.112:

“O objeto da licitagdo é a propria razdo de ser do procedimento seletivo destinado a escolha de
quem ira firmar contrato com a Administragdo; se ficar indefinido ou mal caracterizado passara para
0 contrato com 0 mesmo vicio, dificultando ou até mesmo impedindo a sua execugao.”(g/n)

“A definicdo do objeto da licitagdo, é, pois condicdo de legitimidade da licitagdo, sem a qual ndo
pode prosperar o procedimento licitatério, qualquer que seja a modalidade de licitagdo. E assim
porque sem ela torna-se inviavel a formulagdo das ofertas, bem como o seu julgamento, e
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irrealizavel o contrato subsequente.”(g/n)

Desta forma, faz-se imperiosa a analise dos pontos abaixo apresentados, por constituirem fatores
impeditivos para a formulagéo de propostas.

M. DA SUBSTITUIGAO DO MODELO DE FORNECIMENTO
O edital assim dispoe:

ANEXO|
TERMO DE REFERENCIA

|- OBJETO

Registro de precos para aquisicéo futura e parcelada de oxigénio.

Aspectos gerais do objeto:
A demanda inicial, apds averiguacé&o técnica, indica a necessidade da aquisicdo conforme segue.

COTA PRINCIPAL (75%) - AMPLA CONCORRENCIA:
ITEM DESCRICAO DO PRODUTO QTE UNID.

1 OXIGENIO MEDICIAL EM M* ACONDICIONADO EM CILINDROS 3834 M3
CONFORME ESPECIFICADO NO TR

COTA RESERVADA (25%) - EXCLUSIVA PARA ME, EPP E MEI:
ITEM DESCRICAO DO PRODUTO QTE UNID.

2 OXIGENIO MEDICIAL EM M* ACONDICIONADO EM CILINDROS 1278 M3
CONFORME ESPECIFICADO NO TR

Il - JUSTIFICATIVA

A aquisicdo de oxigénio medicinal mostra-se imprescindivel para garantir a assisténcia adequada aos
municipes atendidos pelas Unidades Basicas de Salde do Municipio, bem como aos pacientes em
acompanhamento domiciliar pelas equipes da Atencdo Priméaria & Salde, que necessitam de
oxigenoterapia conforme prescricdo médica.

O oxigénio medicinal € um insumo essencial a manutencao da vida, sendo amplamente utilizado no suporte
respiratorio de pacientes com doencas respiratérias crénicas, quadros agudos, agravamentos clinicos e
outras condig@es que comprometem a oxigenagdo adequada do organismo. Sua disponibilidade continua é
fundamental para assegurar a seguranca do paciente, a efetividade do tratamento e a prevencéo de
complicacdes graves.

No ambito domiciliar, o fornecimento de oxigénio possibilita a continuidade do cuidado fora do ambiente
hospitalar, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida dos pacientes, para a humanizacdo do
atendimento e para a reducéo de internagdes hospitalares evitaveis, além de permitir o acompanhamento
regular pelas equipes de saude.

A auséncia ou interrupcdo do fornecimento do oxigénio medicinal pode acarretar risco imediato a salde e &
vida dos usuarios, motivo pelo qual a aquisicdo do produto é necessaria para assegurar a continuidade dos
servicos de salde prestados pelo Municipio, em consonéncia com os principios do Sistema Unico de Saude
- Sus.

Diante do exposto, resta plenamente justificada a aquisicdo do oxigénic medicinal, por se tratar de produto
indispensavel a assisténcia a saldde da populagéo, atendendo ao interesse publico e as necessidades dos
usuarios do sistema municipal de saude.

Da andlise do edital, verifica-se que a prépria justificativa constante do instrumento convocatério
reconhece que o oxigénio medicinal é insumo essencial @ manutencdo da vida, cuja disponibilidade continua é
2
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indispensavel para garantir a seguranga do paciente, a efetividade do tratamento e a prevengédo de
complicagdes graves, tanto nas Unidades Basicas de Saude quanto no atendimento domiciliar.

Também destaca que qualquer interrupgéo no fornecimento pode acarretar risco imediato a salde € a
vida dos usuarios, evidenciando que o elemento central da contratagdo & a continuidade, a seguranga
assistencial e a confiabilidade do abastecimento.

Partindo dessa premissa estabelecida pela propria Administragéo, verifica-se que o modelo baseado
exclusivamente em cilindros, embora tradicional, estd intrinsecamente condicionado a uma cadeia logistica
continua de transporte, recarga e substitui¢éo.

Considerando que eventuais atrasos operacionais, falhas na distribui¢do, intercorréncias no
fornecimento ou oscilagdes na disponibilidade do produto podem comprometer exatamente aquilo que o edital
afirma ser imprescindivel: a oferta ininterrupta de oxigénio aos pacientes que dele dependem para manutengao
da vida.

Considerando que o concentrador de oxigénio, por sua vez, opera mediante captagdo do ar ambiente
e separagdo molecular do oxigénio por processo fisico, produzindo o insumo de forma continua no préprio local
de utilizagdo. Essa caracteristica reduz drasticamente a dependéncia de logistica externa, minimiza o risco de
desabastecimento e assegura maior estabilidade no atendimento domiciliar e nas unidades de saude.

Considerando que ao eliminar a necessidade de recargas frequentes e de transporte recorrente de
cilindros, o sistema passa a depender essencialmente de manutencdo preventiva programada, conferindo
maior previsibilidade operacional e menor exposigao a falhas externas.

Considerando que sob o prisma da seguranga assistencial, a utilizagdo de concentradores de oxigénio
como fonte principal, com cilindros mantidos como sistema de contingéncia, amplia a prote¢do ao paciente,
onde a produgao local e continua do oxigénio reduz a probabilidade de interrupgdes inesperadas, ao mesmo
tempo em que diminui 0 manuseio constante de cilindros de alta presséo, mitigando riscos operacionais, € esta
diretamente ligada com a preocupagé@o expressa no edital quanto a preservagdo da vida, & seguranga do
paciente e a continuidade do cuidado.

Considerando que no aspecto econdmico, 0 modelo com concentradores de oxigénio também se
mostra mais vantajoso ao longo da execugéo contratual, proporcionando a redugao de custos com transporte,
logistica, recargas e substituigdes periddicas gera racionalizagdo do gasto publico e maior previsibilidade
orcamentaria, elementos que se alinham aos principios da eficiéncia, da economicidade e da busca pela
proposta mais vantajosa.

Considerando que o fornecimento ocorre de forma continua e prolongada, especialmente no ambito
domiciliar, a adogé@o de tecnologia que reduz custos recorrentes sem comprometer a seguranga representa
medida de gestdo responsavel dos recursos publicos.

Assim, & luz da propria justificativa apresentada no edital, conclui-se que o concentrador de oxigénio,
utilizado como fonte principal e apoiado por cilindros como sistema de reserva, ndo apenas atende as
necessidades assistenciais do Municipio, mas o faz de maneira mais segura, mais estavel e mais econdmica,
reforcando a protecdo a vida dos pacientes e a adequada aplicagéo dos recursos publicos.
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Iv. DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE CILINDRO DE OXIGENIO BACKUP PARA O EQUIPAMENTO
CONCENTRADOR DE OXIGENIO E POSSIVEIS RECARGAS EM SITUAGOES EMERGENCIAIS.

Considerando que a locagdo de concentradores de oxigénio é a medida mais eficaz quanto a
economia e seguranga.

Considerando que para tanto, o edital deve prever o fornecimento de cilindros de oxigénio medicinal
backup (para situagdes emergenciais), assim como, a previsdo da recarga destes cilindros.

Ressaltamos que o edital convocatério contemplando o equipamento concentrador de oxigénio sem a
previsdo de instala¢do do cilindro de oxigénio backup e sem o volume do gas oxigénio medicinal pertinente a
este cilindro backup, resultara num processo licitatorio fracassado.

Havendo qualquer intercorréncia em relagdo a paralisagao do equipamento ou por eventual defeito, os
pacientes ficardo sem receber oxigénio pelo periodo de acionamento e deslocamento da empresa contratada,
podendo resultar em graves pioras na salde dos pacientes.

Cumpre salientar, que a capacidade do cilindro backup dos concentradores de oxigénio, deverdo ser
de 4m?® a 10m?, para total seguran¢a do paciente quando houver necessidade de utilizacdo do mesmo.
Alertamos que o cilindro com capacidades inferiores & 4m?, néo traz seguranga ao paciente, principalmente
para os pacientes cuja demanda de litros/m? ¢ alta, quanto maior, a demanda mais rapido é o consumo do gas.

Ressaltamos que o cilindro de oxigénio medicinal backup deve ser utilizado somente dentro das
situacdes emergenciais (defeito do equipamento e/ou queda de energia).

N&o obstante, o edital também deve prever a estimativa de volume de recarga dos cilindros reserva
em caso de utilizagdo do mesmo pelo paciente.

Dessa forma, o edital deve prever:
e Quantos cilindros backups deverao ser disponibilizados por més.

e Qual o limite mensal de recargas dos cilindros backup de oxigénio por paciente.

e De que forma se dara a comprovagao da utilizagao do cilindro backup por motivo de queda de
energia.

Portanto, faz imperioso que o edital convocatorio seja retificado para inclusao de item que preveja o
fornecimento do cilindro backup e da Recarga de cilindros backup de oxigénio para os equipamentos
concentradores de oxigénio.

Licitacdo é sindnimo de Competitividade, onde ndo ha competicido, ndo podera haver licitacao.
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Consubstanciando a importancia do Principio da Competitividade, transcrevemos abaixo o
entendimento do Prof. Diégenes Gasparini, apresentado no Il Seminario de Direito Administrativo do Tribunal
de Contas do Municipio de Séo Paulo (fragmento retirado do sitio
http://www.tcm.sp.gov.br/legislacao/doutrina/14a18 06 04/diogenes gasparini4.htm)

“O principio da competitividade é, digamos assim, a esséncia da licitagdo, porque s6 podemos
promover esse certame, essa disputa, onde houver competicdo. E uma questdo Idgica. Com efeito,
onde ha competicao, a licitagdo ndo s6 é possivel, como em tese, € obrigatdria; onde ela ndo existe a
licitagéo & impossivel.

()

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre em que se verifique a possibilidade
de se ter mais de um interessado que nos possa atender, que nos possa fornecer o que desejamos.
Essa constatagdo determina ou ndo a promocao da licitagdo. Portanto, a competicdo é exatamente a
razéo determinante do procedimento da licitagdo, mas ele tem uma outra faceta que muitas vezes é
desapercebida pelo operador do Direito. Se a competicdo é a alma da licitagéo, é evidente que quanto
mais licitantes participarem do evento licitatério, mais facil sera @ Administracdo Publica encontrar o
melhor contratado. Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e destituida de
interesse publico, que restrinja a competicdo. Procedimento dessa natureza viola o principio da
competitividade.”

V. DA CONCLUSAO

Sendo assim, concluimos que o presente edital ndo atende a legislagdo pertinente, por conter vicios
que o torna nulo para o fim a que se destina, razdo pela qual solicitamos que ele seja reformado, tendo em
vista que tais modificacdes afetam diretamente a formulagao das propostas, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, em cumprimento ao inciso 1V, §1° do Artigo 55 da Lei 14.133/21.

“..§ 1° Eventuais modificagbes no edital implicardo nova divulgagdo na mesma forma de sua divulgagdo
inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a
alteragdo ndo comprometer a formulagao das propostas. :” (g/n)

Lembramos por oportuno o que apregoa o Mestre Hely Lopes Meirelles:

“é nulo o edital omisso ou erréneo em pontos essenciais, ou que contenha condigbes discriminatérias ou
preferenciais, que afastem determinados interessados e favoregam outros. Isto ocorre quando a descrigédo
do objeto da licitagdo é tendenciosa, conduzindo a licitante certo e determinado, sob falsa aparéncia de
uma convocagdo igualitaria.”(g/n)

VL. DO PEDIDO.
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Aduzidas as razbes que balizaram a presente Impugnacdo, esta IMPUGNANTE requer, com
supedaneo na Lei n°. 14.133/21 e suas posteriores alteragdes, bem como as demais legislagdes vigentes, o
recebimento, anélise e a admissdo desta peca, para que o ato convocatério seja retificado nos assuntos ora
impugnados, ou ainda, como pedido de esclarecimentos, se 0 caso, at¢ mesmo em razdo de sua
tempestividade, bem como que sejam acolhidos os argumentos e requerimentos nela expostos, sem excecao,
como medida de bom senso e totalmente em acordo com as normativas emitidas pelos 6rgéos governamentais
e de salde e com os principios administrativos previstos em nosso ordenamento juridico.

Caso néo entenda pela adequagao do edital, pugna-se pela emissdo de parecer, informando quais os
fundamentos legais que embasaram a decis&o do Sr. Pregoeiro.

Por fim, reputando o aqui exposto solicitado como de substancial mister para o correto
desenvolvimento do credenciamento, aguardamos um pronunciamento por parte de V.S.as, com a brevidade
que o assunto exige.

Termos em que,
Pede deferimento.

Sao0 Paulo/SP, 23 de Fevereiro de 2026.

ADRIANA LILIANE Assinado de forma digital por
LIMA DA SILVEIRA D Svemap

IPPOLITO:07310247 |PPOLITO:07310247701
Dados: 2026.02.23 14:55:07
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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO N° 03/2026
IMPUGNANTE: AIR LIQUIDE BRASIL LTDA.

| - DO MERITO

Apos analise da impugnacao apresentada, verifica-se que o0s
argumentos trazidos pela impugnante n&o se aplicam ao objeto da presente
licitacdo.

O certame em questdo tem por objeto o registro de pregos para
aquisicao futura e parcelada de oxigénio medicinal em cilindros, conforme
definido no edital e no Termo de Referéncia.

Entretanto, a impugnacédo apresentada fundamenta-se na defesa de
modelo distinto de fornecimento, consistente na utilizagao de concentradores de
oxigénio, bem como em exigéncias correlatas a esse modelo, tais como
fornecimento de cilindros backup, recargas emergenciais e demais critérios
operacionais proprios dessa tecnologia.

Dessa forma, resta evidente que a impugnacao nao versa sobre o objeto
efetivamente licitado, mas sim sobre solugao diversa daquela estabelecida pela
Administracéo, caracterizando inequivoca divergéncia entre o objeto do edital e
0s questionamentos apresentados.

A impugnacéo, portanto, ndo aponta vicio, ilegalidade ou inconsisténcia
no objeto definido no edital, limitando-se a sugerir a ado¢cdo de modelo
alternativo de fornecimento, o que nao se insere no escopo de analise de
impugnacao, tampouco configura obrigagdo da Administragado Publica.

Cumpre ressaltar que a impugnagao, ao invés de questionar eventuais
irregularidades no instrumento convocatorio, direciona-se a tentativa de
rediscussao do préprio objeto da contratagcao, propondo solugao distinta daquela
estabelecida pela Administracdo, o que extrapola os limites do direito de
impugnar e ndo encontra amparo na legislagao vigente.

Em outras palavras, a impugnacéo apresentada deixa de tratar do edital
efetivamente publicado para discutir modelo diverso de contratacdo, como se

fosse possivel, por iniciativa de interessado, redefinir o objeto licitado segundo

Endereco: Rua Dez de Dezembro, n° 1180 - Centro - CEP 79 890.000 - Itapora (MS)
Telefone: (67) 3451-4406
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sua propria conveniéncia comercial, 0 que, evidentemente, ndo se admite no
ambito da Administracao Publica.
Il - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que a impugnagdo apresentada né&o
guarda pertinéncia com o objeto da licitagdo, uma vez que se fundamenta em
solucao diversa daquela estabelecida no edital.
Il - DA DECISAO

Ante o0 exposto, conhego da impugnagado, por ser tempestiva, e, no

merito, nego-lhe provimento, mantendo-se integralmente os termos do edital.

Itapora — MS, 24 de fevereiro de 2026.

Assinado de forma digital

VINICIO DE FARIA E por VINICIO DE FARIA E

ANDRADE:0072993 ANDRADE:00729935108
5108 Dados: 2026.02.24
07:45:06 -04'00"

Vinicio de Faria e Andrade

Gerente do Fundo Municipal de Saude
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DECISAO SOBRE IMPUGNAGAO AO EDITAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 011/2026.
PREGAO ELETRONICO: N° 003/2026.
IMPUGNANTE: AIR LIQUIDE BRASIL LTDA.

| - RELATORIO

Cuida-se de impugnagéao ao Edital do Pregao Eletrénico n° 003/2026, apresentada pela
empresa AIR LIQUIDE BRASIL LTDA, com fundamento no art. 164 da Lei n°
14.133/2021.

A presente licitagdo tem por objeto o Registro de pregos para aquisicao futura e
parcelada de oxigénio, destinado ao atendimento das demandas do Fundo Municipal de
Saude de Itapora-MS.

Em sintese, a impugnante sustenta que:

e O modelo baseado exclusivamente no fornecimento de cilindros nao seria 0 mais
eficiente;

e Defende a substituicdo do modelo por concentradores de oxigénio;

e Requer inclusdo obrigatéria de cilindros backup e previsdo de recargas
emergenciais;

e Afirma que o modelo adotado comprometeria competitividade, economicidade e
segurancga assistencial.

O setor demandante, por meio de manifestagao técnica juntada aos autos, opinou pelo
indeferimento da impugnagéo, apresentando justificativas técnicas e legais para
manutencao da redacao editalicia.

Il - FUNDAMENTAGAO

Apds analise detida da impugnacéo e da manifestagao técnica da Secretaria Municipal
de Saude, verifico que ndo assiste razdo a impugnante.

1. Da Vinculagdo ao Objeto Definido pela Administragao

Nos termos do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, cabe a Administracdo definir, na fase
preparatoria, a solugdo que melhor atenda ao interesse publico, com base em critérios
técnicos, operacionais e orgamentarios.

O objeto do certame é claro:

Registro de pregos para fornecimento de oxigénio medicinal em cilindros.

A impugnacao, contudo, ndo aponta vicio formal, ilegalidade ou restricao indevida no
edital, mas propde a adogao de solugcao tecnoldgica diversa (concentradores de
oxigénio). Impugnagéo nao é instrumento para redefinigdo do objeto licitado segundo
conveniéncia comercial do interessado.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas é pacifica no sentido de que:

e A Administragdo possui discricionariedade técnica para definir a solugdo que
melhor atende ao interesse publico;

Endereco: Rua Duque de Caxias, n° 250 - Centro - CEP 79890-003 - Itapora (MS)
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e Na&ao cabe ao particular impor modelo alternativo de contratagdo, salvo
demonstragao de ilegalidade, o que ndo ocorreu.

2. Da Auséncia de Vicio ou Restricao a Competitividade
O edital ndo restringe participacao indevidamente.
O fornecimento de oxigénio medicinal em cilindros é:

e Solugdo amplamente utilizada no SUS;
e Tecnologicamente consolidada;
e Comercialmente disponivel no mercado.

A impugnante ndo demonstrou:

e Exclusividade de fornecedor;
e Exigéncia técnica desarrazoada,;
e Clausula restritiva ilegal.

A simples existéncia de modelo alternativo ndo torna ilegal o modelo escolhido pela
Administragao.

O principio da competitividade (art. 5° da Lei n°® 14.133/2021) n&o obriga a Administragcao
a adotar todas as solugdes possiveis, mas apenas a evitar restricoes injustificadas — o
que nao se verifica no caso concreto.

3. Da Tentativa de Redefinicao do Objeto

A prépria manifestagéo técnica do setor demandante esclarece que a impugnagao se
fundamenta em solugao diversa daquela estabelecida no edital.

A impugnante direciona sua argumentagdo para a inclusdo de concentradores,
juntamente com a obrigatoriedade de cilindros backup vinculados a concentradores e
estimativas de recargas emergenciais.

Entretanto, o edital ndo trata de locacdo de concentradores, logo, os argumentos
apresentados n&o atacam vicio do instrumento convocatério, mas sim pretendem
modificar seu conteldo material. Tal pretensao extrapola os limites do art. 164 da Lei n°
14.133/2021.

4. Da Discricionariedade Técnica da Administracao
Conforme consolidado pelo TCU e pelos Tribunais de Contas Estaduais:

e Cabe ao setor técnico definir a solugao que melhor atende ao interesse publico;
e O controle incide sobre a legalidade, e ndo sobre a conveniéncia técnica
devidamente justificada.

No caso concreto, a Secretaria Municipal de Saude optou pela manutengdo do modelo
tradicional de fornecimento por cilindros, considerando sua realidade operacional e
logistica. Nado ha demonstracdo de ilegalidade, sobrepreco, direcionamento ou risco
iminente que justifique intervengdo no mérito administrativo.
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ol ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL “CONSTRUINDO
UMA NOVA

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPORA HISTORIA"

|TAPORA DEPARTAMENTO DE LICITACAO ADM: 2025/2028

PREFEITURA

Il - DECISAO

Diante do exposto, conhe¢o o pedido de impugnacéo, por ser tempestivo e no mérito
acolho integralmente a manifestacao técnica do setor demandante e, com fundamento
no art. 164, da Lei n° 14.133/2021, DECIDO PELO INDEFERIMENTO da impugnagéao
apresentada pela empresa AIR LIQUIDE BRASIL LTDA.

Mantenha-se integralmente inalterada a redacdo do Edital do Pregao Eletrénico n°
003/2026.

Itapora-MS 26 de fevereiro de 2026.

LUCAS Assinado de forma
digital por LUCAS
OLIVEIRA OLIVEIRA
ALVESO540395 ALVES:05403950133
Dados: 2026.02.26
0133 07:48:08 -04'00'

LUCAS OLIVEIRA ALVES
Agente de Contratacao
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