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MUNICIPIO DE JARDIM

RESPOSTA A IMPUGNACAO C/C PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS

Pregao Eletronico n°: 019/2026
Processo Administrative n°: 076/2026
Objeto: Registro de Pregos para futura e eventual aquisigao de artefatos de concreto para
atender as demandas recorrentes de manutengao, conservagao e execugao de obras de
infraestrutura urbana e rural, pelo perfodo de 12 (doze) meses.
Impugnante/Requerente: L. F. FRANTZ - ME
Impugnado/Requerido: Municipio de Jardim/MS

1. DO RELATORIO:

Trata-se de impugnagao c/c pedido de esclarecimentos apresentada pela empresa
L. F. FRANTZ - ME, por meio de procuradores regularmente constitufdos,em face do Edital do
Pregao Eletronico n° 019/2026 (Processo Administrative n° 076/2026), cujo objeto consiste no
Registro de Pregos para futura e eventual aquisigao de artefatos de concreto destinados a
atender as demandas recorrentes de manutengao, conservagao e execugao de obras de
infraestrutura urbana e rural do Municipio de Jardim/MS, pelo periodo de 12 (doze) meses.

Em sintese, a requerente:

(i) impugna o item 2.1 do Termo de Referenda e o item 4.1 da Minuta da Ata de
Registro de Pregos, sob o argumento de que ambos sao silentes quanto a possibilidade de
renovagao dos quantitativos originalmente registrados em caso de prorrogagao da
vigencia da Ata, sugerindo, com amparo no Parecer-C n° 04/2026 do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso do Sul (TCE/MS), a inclusao de previsao expressa nesse sentido;

(ii) requer esclarecimento quanto a correta interpretagao dos itens 3.1.1 e 3.1.2 do
Edital, notadamente se a prioridade de contratagao de microempresas, empresas de
pequeno porte e equiparadas opera em dois momentos sucessivos, primeiro em favor das
sediadas no armbito local do Municipio de Jardim/MS e, apenas na ausencia destas, em
favor das sediadas no ambito regional; e

(iii) requer esclarecimento quanto a divergencia entre o valor total estimado da
contratagao constante da capa do Edital e da plataforma BLL Compras ( R$ 638.785,72) e o
valor total constante do Termo de Referenda ( R$ 468.079,00), bem como se os valores
unitarios de referenda langados no Termo de Referenda podem ser utilizados pelos licitantes
na formulagao de suas propostas.

Ao final, requer o conhecimento e o acolhimento da impugnagao, com a alteragao
do Termo de Referenda e da Minuta da Ata de Registro de Pregos na forma sugerida, alem
da prestagao dos esclarecimentos solicitados.

E o relatorio.
r
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2. DA ADMISSIBILIDADE:

De saida, importa destacar que, nos termos do item 15.1 do Edital e do art. 164 da Lei
n° 14.133/2021, qualquer pessoa e parte legitima para impugnar o instrumento convocatorio
por irregularidade na aplicagao da referida Lei, prerrogativa que se estende, por identidade
de razoes, ao pedido de esclarecimentos, razao pela qual se reconhece a leqitimidade da
requerente para a presente manifestagao, corroborada pela procuragao outorgada por
sua socia, Sra. Leda Ferreira Frantz, aos advogados subscritores do expediente.

Quanto a tempestividade, o item 15.1 do Edital estabelece o prazo de ate 3 ( tres)
dias uteis anteriores a data de abertura do certame para o protocolo de impugnagoes e
pedidos de esclarecimentos, observando-se, na contagem, a regra do item 16.7 do Edital,
segundo a qual se exclui o dia do inicio e se inclui o dia do vencimento, computando-se
somente dias de expediente.

Feita essas consideragoes, a sessao publica do Pregao Eletronico n° 019/2026 estava
designada para o dia 18 de agosto de 2026 (terga-feira), as 09h. Computados os dias uteis
antecedentes - 17/08/2026 (segunda-feira), 14/08/2026 (sexta-feira) e 13/08/2026 (quinta-
feira) -, nao se computando os dias 15 e 16/08/2026 por recairem em sabado e domingo,

verifica-se que o dia 13/08/2026 constitui o terceiro e ultimo dia util anterior a sessao publica.

Dessa forma, apresentado o expediente em 13/08/2026, as 16hl8min, por correio
eletronico dirigido aos enderegos licitacao@jardim.ms.gov.br e licita.jardim.ms@gmail.com,
canal expressamente autorizado pelo item 15.3 do Edital, tem-se por tempestiva a
manifestagao, o que nao implica, todavia, o acolhimento automatico das razoes nela
deduzidas, a seguir examinadas.

3. DA FUNDAMENTACAO:

3.1 Da prorrogagao da Ata de Registro de Pregos e da renovagao dos quantitativos
registrados

De saida, observa-se que o item 2.1 do Termo de Referenda dispoe, in verbis :

2.1. O prazo de vigencia da Ata de Registro de Pregos e de 12
(doze) meses a partirda publicagao.

Ato continuo, o item 4.1 da Minuta da Ata de Registro de Pregos, por sua vez,
estabelece que “a validade da Ata de Registro de Pregos sera de 1 (um) ano, contados a
partir da assinatura, podendo ser prorrogada por igual pertodo, mediante anuencia do
fornecedor, desde que comprovado o prego vantajoso.”

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, no Parecer-C
n° 04/2026 (Processo TC/5265/2024, Tribunal Pleno, sessao de 13/05/2026), firmou o
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entendimento de que a prorrogagao da Ata de Registro de Pregos, a luz do art. 84 da Lei n°
14.133/2021, autoriza a continuidade das condigoes originalmente registradas, inclusive dos
quantitativos estimados, desde que observados, cumulativamente: (a) a comprovagao da
manutengao da vantajosidade dos pregos registrados; (b) a existencia de previsao expressa
da possibilidade de prorrogagao no instrumento convocatorio e na propria Ata; (c) a
demonstragao da persistence da necessidade administrativa; e (d) a formalizagao da
prorrogagao antes do termino do prazo de vigencia da Ata.

Embora a Minuta da Ata de Registro de Pregos ja contenha previsao de prorrogagao
condicionada a comprovagao da vantajosidade dos pregos, o instrumento convocatorio e
silente quanto a possibilidade de restabelecimento dos quantitativos inicialmente
registrados por ocasiao de eventual prorrogagao, o que e apto a gerar inseguranga juridica
em sua aplicagao futura e a expor o certame a questionamentos por parte de orgaos de
controle.

Tratando-se de alteragao que nao modifica o objeto, os quantitativos ou os valores
da presente licitagao, tampouco restringe a competitividade do certame, e que se limita a
conferir maior clareza redacional ao instrumento convocatorio, em conformidade com a
orientagao ja consolidada pelo TCE/MS, mostra-se adequado o acolhimento da
impugnagao neste ponto, com a alteragao do item 2.1 do Termo de Referenda e do item
4.1 da Minuta da Ata de Registro de Pregos, nos termos sugeridos pela requerente.

3.2. Da prioridade de contratagao entre microempresas locais e regionais

Sobre este ponto, o item 3.1.1 do Edital confere prioridade de contratagao as
microempresas, empresas de pequeno porte, agricultores familiares, produtores rurais
pessoa flsica, microempreendedores individuals e sociedades cooperativas sediadas local
ou regionalmente, cuja oferta seja igual ou ate 10% (dez por cento) superior a oferta mais
bem classificada.

O item 3.1.2, por sua vez, dispoe que, nao tendo tais categorias sediadas em ambito
local dentro do referido limite de 10%, a prioridade podera ser dada as sediadas em ambito
regional.

Referida sistematica encontra amparo nos arts. 21, §§ 1° e 2°, e 22, inciso III, do
Decreto Municipal n° 090/2025, que disciplinam a prioridade de contratagao nas licitagoes
com itens exclusivos de que trata o Capitulo VI daquele mesmo Decreto, categoria em que
se enquadra o presente certame, expressamente identificado, na capa do Edital, como
licitagao “com itens exclusivos para Microempresa (ME) , Empresa de Pequeno Porte ( EPP) e

Equiparadas - Ambito Regional” .

Desta feita, da leitura conjugada dos itens 3.1.1 e 3.1.2 do Edital com os dispositivos
correlatos do Decreto Municipal n° 090/2025, extrai-se que a prioridade de contratagao
opera em dois momentos sucessivos: em um primeiro momento, e conferida as empresas
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sediadas no ambito local do Municfpio de Jardim/MS que se enquadrem no limite de 10%
da oferta mais bem classificada; apenas na ausencia de empresas locals nessa condigao e
que a prioridade se estende as sediadas no ambito regional (demais Municipios do Estado
de Mato Grosso do Sul).

Confirma-se, portanto, a interpretagao apresentada pela requerente.

3.3. Da divergencia entre os valores estimados constantes do Edital e do Termo de
Referenda

Por fim, constata-se, de fato, a divergencia apontada pela requerente: a capa do
Edital, o Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP) e a plataforma BLL Compras
indicam o valor total estimado de R$ 638.785,72 (seiscentos e trinta e oito mil, setecentos e
oitenta e cinco reais e setenta e dois centavos), ao passo que o Termo de Referenda
consigna o valor total de R$ 468.079,00 (quatrocentos e sessenta e oito mil e setenta e nove
reais).

Da analise do Mapa de Apuragao de Pregos n° 145823, que instrui o processo
administrative e foi fechado em 17/07/2026 com base em 9 (nove) fontes de pesquisa -
dentre bancos de pregos publicos, plataformas de compras governamentais e cotagao
direta com fornecedor do ramo -, com expressa exclusao de valores excessivamente
elevados ou inexequiveis, verifica-se que o valor de R$ 638.785,72, e nao o de R$ 468.079,00,

corresponde a pesquisa de mercado efetivamente realizada e aprovada para a presente
contratagao, em atendimento ao art. 23 da Lei n° 14.133/2021.

Da conferencia item a item, constata-se que os 17 (dezessete) valores unitarios de
referenda constantes do Termo de Referenda encontram-se desatualizados em relagao
aos valores medios apurados no Mapa de Apuragao de Pregos n° 145823, com diferengas
que variam de aproximadamente 1% a 59% a menor, a depender do item, o que evidencia
que o Termo de Referenda nao foi atualizado apos o fechamento da pesquisa de mercado
que instruiu o Edital.

Posto isto e tratando-se de divergencia que afeta diretamente os valores unitarios de
referenda a serem utilizados pelos licitantes na formulagao de suas propostas, a hipotese
nao se enquadra na excegao prevista na parte final do art. 55, § 1°, da Lei n° 14.133/2021,
sendo necessaria a republicagao do Termo de Referenda retificado, para faze-lo
corresponder aos valores apurados no Mapa de Apuragao de Pregos n° 145823, com a
consequente reabertura do prazo para apresentagao de propostas.

4. DA DECISAO:

Diante do exposto, com fundamento na Lei n° 14.133/2021, no Decreto Municipal n°
090/2025 e no Parecer-C n° 04/2026 do TCE/MS, e nos principios da legalidade, da
seguranga juridica, da publicidade, da competitividade e da busca da proposta mais
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vantajosa DECIDE-SE CONHECER da impugnagao e do pedido de esclarecimentos
apresentados por L. F. FRANTZ - ME, por tempestivos e por parte legitima, e, no merito:

DAR PROVIMENTO a impugnagao, para determinar a alteragao do item 2.1 do
Termo de Referencia e do item 4.1 da Minuta da Ata de Registro de Pregos, de
modo a prever expressamente a possibilidade de prorrogagao da vigencia da
Ata por igual periodo, com a renovagao dos quantitativos originalmente
registrados, observados os pressupostos fixados pelo TCE/MS no Parecer-C n°
04/2026;

i)

PRESTAR os esclarecimentos solicitados, confirmando-se que a prioridade de
contratagao prevista nos itens 3.1.1 e 3.1.2 do Edital opera em dois momentos
sucessivos - primeiro em favor das empresas sediadas no ambito local do
Municfpio de Jardim/MS e, apenas na sua ausencia, em favor das sediadas no
ambito regional; e

H)

DETERMINAR a retificagao do Termo de Referencia, para fazer constar os
valores unitarios e o valor total apurados no Mapa de Apuragao de Pregos n°
145823 ( R$ 638.785,72), valor esteja corretamente refletido na capa do Edital,
no PNCP e na plataforma BLL Compras, que permanecem inalterados.

iii)

Considerando que a alteragao determinada nos itens (i) e (iii) afeta a formulagao
das propostas pelos licitantes, determino, nos termos do art. 55, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, a
publicagao do respectivo adendo modificador, a juntada desta decisao aos autos e a
reabertura do prazo para apresentagao de propostas, com nova data para a sessao
publica a ser oportunamente divulgada, em continuidade a suspensao ja determinada pelo
Aviso de Suspensao publicado em 17/08/2026.

Publique-se, cumpra-se!

Jardim, 20 de agosto de 2026.

Renato da Silva
Pregoeiro
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Boa tarde,
Segue em anexo resposta ao Pedido de Impugnaqao e Pedido de Esclarecimentos, referente ao processo abaixo:

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 076/2026
PREGAO ELETRONICO N° 019/2026
0B1ET0: Registro de Precos para futura e eventual aquisicao de artefatos de concreto para atender as demandas recorrentes de manutencao,
conservaqao e execuqao de obras de infraestrutura urbana e rural, pelo periodo de 12 (doze) meses.
Att; Renato.

Prefeiturs Municipal de Jardim - MS
Departamento de Licitaqoes


