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DIVISAO DE FISCALIZACAO DE LICITACOES, CONTRATACOES E PARCERIAS

ANALISE ANA - DFLCP - 9137/2024

PROCESSO TC/MS : TCl4444/2024

PROTOCOLO . 2331927

UNIDADE JURISDICIONADA . SECRETARIA  MUNICIPAL DE FINANCAS E
GESTAO DE NOVA ANDRADINA

JURISDICIONADO/INTERESSADO (A) : NELSON CUSTODIO DA SILVA

TIPO DE PROCESSO : CONTROLE PREVIO

RELATOR (A) : CONSELHEIRA SUBSTITUTA PATRICIA

SARMENTO DOS SANTOS

URGENTE: LICITACAO DIA 13/06/2024

Em andlise o Pregdo Eletrébnico n. 026/2024, do tipo menor preco por item, do
Municipio de Nova Andradina - MS, visando ao Registro de Precos para aquisicdo de pecas
e equipamentos para manutencdo e reposicdo das estruturas de rede e/ou
microcomputadores e comunicagdo (Telefonia IP) da Prefeitura Municipal de Nova
Andradina (PMNA), e ferramentas para manutencdo dos equipamentos, conforme
Comunicacéao Interna PM-CIN-2023/03611, no valor estimado de R$ 4.870.125,03.

A Divisdo de Fiscalizacdo de Licitagbes Contratagfes e Parceiras, por sua Unidade
de Controle Prévio, nos termos do art. 151, paragrafo Unico, do Regimento Interno do
TCE/MS (Resolucdo n. 98/2018), apresenta a seguir os pontos de controle adotados na

analise em questao:

PONTOS DE CONTROLE CRITERIOS
1. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR 1.1. Art. 12, inciso VII e 8§1°, Art. 18 caput
1.1.Auséncia de Previsdo da contratacdo no PCA e inciso II, Art. 174, 82°, inciso | da Lei n.

14.133/2021

1.2.Levantamento de Mercado 1.2. Art. 18, 8 1°, V da Lei n. 14.133/2021

2.ANALISE DE RISCOS

2.1 analise de riscos genérica

2.1 Art. 18, X da Lei 14.133/2021
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3. EDITAL
3.1. Habilitagdo técnica - atestado de capacidade téc- | 3.1. Art. 5° da Lei n® 14.133/2021

nica em dissonancia com o objeto licitado

3.2. Habilitagéo técnica - exigéncia indevida de Alvara
de Licenga Sanitaria

3.3 Participacédo tratando de Dispensa. 3.3. Art. 5° e Art. 28, | da Lei 14.133/2021.
3.4 Nao divulgacao da IRP e previsdo da possibilidade | 3 4 art. 86, caput, da Lei 14.133/2021

de Adesado a ARP

3.2. Art. 5° da Lei n® 14.133/2021

A sessdo publica para julgamento das propostas estd agendada para o dia
13/06/2024, as 9h (Horério de Brasilia), o que justifica a urgéncia da analise.

Consoante dispbe o art. 156 do RI/TC/MS, Resolucdo 98/2018, ressalta-se que a
auséncia de manifestacdo do Tribunal sobre os demais aspectos do procedimento licitatorio,
nesta fase processual, ndo impede o0 exame posterior, nem constitui pressuposto de sua
legalidade ou conformidade com a lei.

Assim, da andlise dos documentos apresentados e considerando os pontos de
controle adotados, verifica-se a existéncia de irregularidades consubstanciadas nos achados
abaixo destacados, que podem afetar negativamente a presente licitacdo, prejudicando a
igualdade de oportunidades entre os participantes.

1. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1.1. Ausénciade previsdo da contratacdo no PCA

O o6rgéo informou que ndo publicou o Plano de Contratacdo Anual no ambito do
municipio, mas, que sera elaborado no exercicio financeiro de 2024 com aplicacao para o
exercicio de 2025.

Asseverou ao final, que nos anos anteriores ndo havia legislagdo acerca do PCA,

veja-se:

ANA - DFLCP - 9137/2024 — Péagina 2 de 11

Este documento é copia do original assinado digitalmente por: ANA LUCIA MATTOS DE LIMA RIBEIRO - 11/06/24 10:15 / LEONARDO MIRA MARQUES - 11/06/24 10:42 / THAIS DE MATTOS BUFFA TOLENTINO - 11/06/24

[E Para validar a assinatura acesse o site https://ww4.tce.ms.gov.br/assinador/conferencia e informe o cédigo: ESE1B7D527F0

[=]
&




FIs.001059

(=
D
\ e
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

DIVISAO DE FISCALIZACAO DE LICITACOES, CONTRATACOES E PARCERIAS

1.5. Demonstragao da previsdao no plano anual de contratagao.

1.5.1. Oportuno destacar que, no ambito do Municipio de Nova Andradina/MS
nao foi publicado o Decreto que dispde, sobre do Plano de Contratagdo Anual, no
ambito dos orgaocs da Administragao Direta e das entidades autarquicas e
fundacionais do Poder Executivo Estadual, nos termos da Lei Federal n. 14.133,
de 1° de abril de 2021, e da outras providéncias.

1.5.2. Contudo, o plano esta sera elaborado no exercicio financeiro de 2024 com
aplicagao para exercicio de 2025. Ademais, como nos anos anteriores nao havia

legislagdo acerca do Plano de Contratacio Anual, este tdpico resta prejudicado.

No entanto, quanto a auséncia de regulamentacdo para a elaboracédo do Plano de
Contratagdo Anual, tem-se que a Lei n° 14.133/2021 regulamentou em alguns dos seus
artigos a referida elaboracéo e divulgacdo do plano, conforme a seguir:

Art. 12 - No processo licitatdrio, observar-se-a o seguinte:

VIl - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os 6rgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderéo, na forma
de regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratacbes dos 6rgaos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboracao das respectivas leis orcamentarias. (Regulamento)

§ 1° O plano de contratacbes anual de que trata o inciso VIi
do caput deste artigo deverd ser divulgado e mantido a disposi¢cdo do
publico em sitio eletrénico oficial e ser4 observado pelo ente federativo na
realizagdo de licitagBes e na execucao dos contratos. (Grifo nosso)

Assim, contrariando a afirmacdo do 6rgdo de que nos anos anteriores ao corrente
ndo havia legislagdo acerca do Plano de Contratagdo Anual, verifica-se que a Lei n°
14.133/2021 ja trouxe expressamente em seu texto essa necessidade.

Além do artigo Art. 12, inciso VII e §1°, acima transcrito, o Art. 18, caput e inciso Il, e
Art. 174, 82°, inciso | da Lei n°® 14.133/2021, estabelecem a estrutura e o contetddo que o
plano de contratagbes anual deve possuir, enfatizando a necessidade de justificativas para
as contratacbes previstas, estudos técnicos preliminares que as fundamentem, e a
consonancia dessas contratacbes com o planejamento estratégico da entidade. A
importancia dessas disposicfes reside na sua capacidade de assegurar que cada

contratacdo proposta seja essencial, justificada e alinhada com os objetivos de longo prazo
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da administracao publica, além de estar sujeita ao escrutinio publico.

Dessa forma, ainda que a Lei 14.133/2021 n&o obrigue os entes federativos a ela-
borarem o Plano anual de contratacbes, este se revela como mais uma ferramenta de go-
vernanca que foi disponibilizada aos gestores, justamente porque a integracdo entre plane-
jamento e execucao, serve para 0s seguintes propdésitos: Primeiramente, assegura que as
contratacBes publicas sejam realizadas de forma pensada, evitando desperdicios e otimi-
zando o uso dos recursos publicos. Em segundo lugar, promove a transparéncia, fundamen-
tal para o fortalecimento da democracia, ao permitir que cidaddos e 6rgaos de controle
acompanhem e avaliem as decisdes do governo. Por ultimo, contribui para a prevencao de
fraudes e corrupgédo, criando um ambiente menos propicio a praticas ilicitas, dado que as
contratagfes sdo planejadas, justificadas e publicizadas previamente.

Contudo, a efetividade desses mecanismos depende diretamente da capacidade e
do compromisso das administracdes publicas em elaborar e seguir seus planos de
contratagdes anuais de maneira rigorosa.

Sendo assim, embora esse fato ndo caracterize risco de dano ao procedimento
licitatorio, sugere-se a recomendacdo ao Orgdo para que providencie a elaboragcdo e

divulgacao do referido Plano, conforme previséo legal.
1.2. Levantamento de Mercado

O art. 18, § 1° da Lei 14.133/2021, detalha os elementos que devem constar do
ETP. O inciso V deste artigo, estabelece que um desses elementos é o levantamento de
mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econd-
mica da escolha do tipo de solugdo a contratar.

Assim, o ETP deve além de considerar todas as alternativas existentes no mercado
capazes de atender as necessidades da Administracdo, deve realizar uma andlise valorati-
va-comparativa dentre essas solu¢des para apontar aquela que melhor lhe atendera técnica
economicamente.

No entanto, o levantamento constante do ETP — item 1.8 (fs. 5 a 12), apenas apre-
senta as solugfes disponiveis no mercado, sem contudo, realizar uma comparacao valorati-

va entres essas, até porque foram aparentados valores tdo somente para a solucéo eleita.
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Dessa forma, resta prejudicado o levantamento de mercado apresentado, n&o sen-
do possivel aferir se a solugdo adotada de fato € a que melhor atenderda as demandas do
municipio, em afronta ao que determina o art. 18, § 1°, V da Lei 14.133/2021.

2. ANALISE DE RISCOS
2.1. Analise deriscos genérica

O planejamento de cada contratacdo consiste em uma série de atividades realizadas
internamente pelo 6rgdo ou entidade, que permitem identificar a necessidade da
Administracao, indicar a solucdo mais adequada para atendé-la, verificar a viabilidade da
contratacdo, e definir como essa solugdo sera contratada (caso seja viavel), executada e
fiscalizada.

Assim, o planejamento das contratagcfes é elaborado a partir de 3 pontos distintos e,
o nivel de detalhamento das informagfes produzidas em cada artefato do planejamento
deve ser proporcional ao nivel de risco associado ao objeto contratado.

O primeiro, que envolve a elaboracao dos Estudos Técnicos Preliminares, tem por
objetivo identificar, com maior nivel de precisdo possivel, a necessidade da contratacdo e, a
partir de entdo, identificar a solu¢do mais vantajosa a ser contratada. O segundo € a analise
de riscos, procedimento que engloba as atividades de identificagédo, analise e avaliagdo dos
riscos em contratagdes de objetos que possam comprometer o sucesso da licitagcdo e a boa
execucdo do contrato, e, se for o caso, com a recomendacdo da inclusdo no contrato da
matriz de risco. O terceiro, € a elaboracdo do Termo de Referéncia (ou projeto basico), com
base nas informacdes obtidas a partir do ETP e, conforme o caso, na analise de riscos.

Nesse contexto a previsdo contida no art. 18, X da NLLC, estabelece que a andlise
de riscos constitui uma etapa do planejamento que se situa entre o Estudo Técnico
Preliminar e o Termo de Referéncia/Projeto basico.

Inclusive, por meio do art. 104 da Lei 14.133/2021, confere-se a Administracdo
prerrogativas que amparam e viabilizam acdes para reduzir ou eliminar as chances de
ocorréncia dos eventos relacionados aos riscos da contratacéo e as acfes de contingéncia a
serem adotadas caso esses eventos se concretizem.

Uma vez levantados esses riscos, eles deverdo ser organizados e devidamente

tratados em documento denominado “Mapa de Riscos”, que deve reunir a totalidade das
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circunstancias de risco e permitir uma visdo das dificuldades que terdo que ser contornadas.
Os resultados da analise séo utilizados ainda para definir o modelo de gestéo contratual, por
ocasido da elaboracgéo do termo de referéncia e do contrato.

Assim, se constatada que a contratacdo é vidvel técnica e economicamente, a
equipe de planejamento ira elaborar termo de referéncia (ou nortear o desenvolvimento ou
contratacdo do projeto basico, ou anteprojeto), para subsequente elaboracdo do edital ou do
instrumento de contratacéo direta.

Registra-se que a atividade de analise de riscos prevista no artigo 18, X da Lei
14.133/202 nao se cofunde com a clausula de matriz de risco, apesar desta, quando
estabelecida, constituir resultado da primeira.

No entanto, 0 que se constata dos autos é que, embora tenha sido realizada uma
analise de riscos, esta foi contemplada no ETP, de forma genérica, demonstrando uma falha
qguanto ao planejamento da contratacdo, em desacordo como art. 18, X da Lei 4.133/2021, o

gue pode comprometer o sucesso da contratacéo.

3. EDITAL
3.1. Atestado de capacidade técnica em dissonancia com o objeto licitado

O inciso 8.2.5.1.1 — que trata do atestado de capacidade técnica trouxe a cobranca
que a empresa comprove a aptidao para desempenhos de atividade do objeto a ser licitado,
correspondente a 40% (quarenta por cento) do quantitativo do fornecimento de coffee break

por pessoa (fl. 770 — peca 19).

8.2.5.1.1. Atestado de capacidade técnica da licitante, emitido (s) por
entidade da Administracio Federal, Estadual ou Municipal, direta ou indireta, e/ou empresa
privada, que comprove de maneira satisfatdria, a aptiddo para desempenhos de atividade do
objeto a ser licitado, correspondente de 40% (quarenta por cento) do quantitativo do

fornecimento de coffee break por pessoa.

Do acima transcrito, verifica-se uma falha de contetddo na informacdo, havendo
evidente desacordo entre o que realmente o 6rgdo quer e esta licitando, e o que
efetivamente restou contemplado no edital. O requisito descrito no edital, embora objetivo,

em nada se vincula ao objeto da licitagao.
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Referido documento € o Unico que esta sendo exigido pela Administragdo, como
forma de comprovar a qualificacdo técnica das empresas licitantes.

Tal impropriedade requer a devida retificagdo para que nao pairem davidas para o0s
licitantes, sobre o que realmente o 6rgdo estda cobrando, em atencdo ao principio da
vinculacdo ao instrumento convocatoério. Caracterizada, portanto, ofensa ao art. 5°, da Lei
14.133/2021.

3.2. Alvarade Licenca Sanitaria em desalinho com o objeto

Os incisos 8.2.2.2 e 8.2.2.3 trouxeram a cobranca do Alvara de Licenga Sanitéria
como sendo parte da habilitacdo juridica, em desalinho com o objeto que se esta licitando.

Assim como no item anterior, verifica-se uma falha de conteddo na informacéao,
havendo evidente desacordo entre o que realmente o 6rgdo estd licitando, e o que
efetivamente restou contemplado no edital. O requisito descrito no edital, embora objetivo,
em nada se vincula ao objeto da licitag&o.

Isso porque a exigéncia do alvara sanitario € apenas para estabelecimentos que

\

estejam vinculados a alimentacdo ou saude, sejam eles produtores, comerciantes ou
distribuidores, como por exemplo, empresas da area de cosméticos, produtos para saude,
distribuicdo, medicamentos e alimentos.

De igual forma, tal impropriedade requer a devida retificacdo uma vez que se revela
desproporcional e desarrazoada, pois ndo se vincula ao objeto do certame, em ofensa ao
art. 5°, da Lei 14.133/2021

3.3. Participacéo tratando de Dispensa

O item 3.2, do Edital (fl. 715) trouxe o seguinte texto:
3.2. N30 poder8o participar desta dispensa os fornecedores:

No entanto, a modalidade eleita para a presente contratacdo é o Pregao Eletrénico
e nao a dispensa, razéo pela qual se faz necessaria a sua retificacdo, para que néo traga
prejuizo ao procedimento licitatério, em atencéo ao disposto o art. 5° e art. 28, | da Lei
14.133/2021.
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3.4 Nao divulgacado da IRP e a previsdo da possibilidade de Adesdo a ARP

As folhas 17 dos autos consta uma justificativa relacionada a Dispensa dda
Intencao do Registro de Precos, asseverando resumidamente que:

e tomou por base o disposto no art. 86, § 1° da Lei 14.133/2021 e paragrafo
Unico do art. 66 do Decreto Municipal n. 3.155/2023, uma vez, enquanto Or-
gao gerenciador é o Unico contratante;

e possui diversas obrigacdes e responsabilidades que demandam uma estru-
tura fisica e de servidores suficientes (tendo em vista que aumentara o tra-
balho por conta da necessidade de gerenciamento global do SRP).

e aadministragdo ndo possui estrutura administrativa suficiente para gerenciar
uma Ata de Registro de Precos com diversos orgaos, demonstrando a difi-
culdade operacional;

e que ndo se pode aguardar os tramites do IRP e demais procedimentos cor-
relacionados (levantamento de quantidades, pesquisas de precos, adequa-
¢cOes etc.) para fins de realizagéo da licitagdo, uma vez que estes tramites

podem levar um maior tempo.

Contudo, constata-se da Clausula Quarta do Anexo VIl do Edital (fl. 862) - Minuta
da Ata de Registro de Preco - a possibilidade de utilizacao da ARP, por adeséo, de 6rgao ou
entidade que ndo tenha participado do procedimento, desde que cumpridos 0s requisitos
descritos no 82°, 3°, 4° e 5° do art. 86 da Lei Federal n° 14.133, de 2021 e no art. 87 do
Decreto Municipal n° 3.155/2023.

E evidente a contradi¢&o, pois 0 municipio se isenta de realizar a divulgacéo da IRP
com base na justificativa descrita acima, mas, em dire¢do oposta, estabelece a possibilidade
de adesd@o que caberd ao 6rgdo gerenciador administrar, conforme previsto no art.7°, XI do
Decreto n. 11.462/20231.

Ressalta-se a importancia de se interpretar o real sentido do que estabelece o § 2°
do art. 86, cita-se:

Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatdria do
processo licitatdrio, para fins de registro de pregos, realizar procedimento
publico de intencdo de registro de pregos para, nos termos de regulamento,
possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis, a participacdo de outros
orgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de
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guantidades da contratacéo.

(...)

§ 2° Se néo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, 0s
orgdos e entidades poderao aderir a ata de registro de precos na condi¢céo
de ndo participantes, observados 0s seguintes requisitos:

| - apresentacdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em
situacdes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servico
publico;

Il - demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis com os
valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

lll - prévias consulta e aceitacdo do 6rgao ou entidade gerenciadora e do
fornecedor.

O que se extrai da leitura do 8§ 2° acima, € que a possibilidade de 6rgéos e
entidades aderirem a ata de registro de precos na condi¢cdo de ndo participantes somente
deve ocorrer se tiver sido realizada a divulgagéo da IRP, pois referido paragrafo dispde “Se

nao participarem do procedimento previsto no caput deste artigo”. Ou seja, para que haja a

possibilidade de participacdo no IRP este necessariamente deve restar divulgado.

A partir da divulgacdo da IRP, é que outros 6rgdos passardo a ter a possibilidade
de integrar a licitagdo como participantes e, caso ndo o fagam nesse momento — durante o
prazo de 8 dias da divulgagdo da IRP - podera ser concedida a adesédo, desde que
atendidos os requisitos estabelecidos nos incisos do § 2° do art. 86, supramencionados.

Dessa forma, poderd qualquer 6rgdo ou entidade que nado tenha assumido, na
época propria, reitera-se, durante a divulgacdo da IRP, a posicdo formal de Orgédo
Participante, ou seja, caso nao tenha participado do referido procedimento desde o inicio, a
utiizagcdo da Ata de Registro de Pregos. Dai surgir a designagdo “carona” e/ou nao
participantes, ou seja, aqueles que nao manifestaram desejo de participar do Registro
dentro do prazo em que a IRP permaneceu divulgada, mas, depois da realizagdo da
licitacdo, buscam aproveitar as disposi¢cdes de contratacdo da Ata formalizada.

Inclusive, é assim que dispde o Decreto n. 11.462/2023, em seu art. 31, cita-se:

Art. 31. Durante a vigéncia da ata, os 0Orgdos e as entidades da
Administracdo Publica federal, estadual, distrital e municipal que néo
participaram do procedimento de IRP poderdo aderir a ata de registro de
precos na condicdo de néo participantes (...)

Logo, o Edital somente poderd prever a adesdo futura de outros 6érgdos nao
participantes se de fato tiver ocorrido a divulgagéo do IRP.

Diante da incongruéncia acima, resta caracterizada a ndo observancia ao que
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estabelece o art. 86, caput, da Lei 14.133/2021.

4. MEDIDA CAUTELAR

O paréagrafo Unico, do artigo 151 do Regimento Interno (Resolucdo n. 98, de 2018)

desta Corte, dispde que:

Art. 151
[..]

Paragrafo Unico. Se a divisdo de fiscalizac&o verificar a existéncia de possiveis ir-
regularidades capazes de obstarem a continuidade do certame, emitira manifesta-
¢do fundamentada, contendo, de forma clara e precisa, o risco de dano e prejuizo
ao erério.

A medida cautelar tem como fundamento o artigo 56, da Lei Complementar Estadu-
al n. 160/2012:

Art. 56. O Tribunal pode determinar liminarmente a aplicacdo de medida cautelar,
sem a prévia manifestacdo do jurisdicionado, sempre que existirem provas sufici-
entes de que ele possa retardar ou dificultar o controle externo, causar dano ao
erario ou tornar dificil a sua reparagéo.

O fumus boni iuris estd presente em razao do potencial risco de prejuizo ao erario
gue pode advir de contratacdo realizada com base nos achados acima destacados.

Diante da iminéncia da pratica de ato potencialmente danoso a competi¢cdo, que
pode resultar em contratacdo desvantajosa e irregular em face da ocorréncia da realizacao
da sessédo de recebimento das propostas em 13/06/2024, resta igualmente caracterizado o
periculum in mora.

Presentes, portanto, 0s requisitos para concessao da medida cautelar (risco de da-

No e prejuizo ao erario).
5. CONCLUSAO.
Diante do exposto, nos termos do art. 152 do Regimento Interno, encaminha-se o

feito para o nobre Conselheiro Relator para apreciacédo e adocédo das medidas que entender

necessarias.
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E a manifestacao técnica.

Campo Grande, 11 de junho de 2024.

(Assinado por Certificacao Digital) (Assinado por Certificacao Digital)
Ana Lucia Mattos de Lima Ribeiro Thais de Mattos Buffa Tolentino
Auditora Estadual de Controle Externo Supervisora |
DLCP - TCE/MS DLCP - TCE/MS

(Assinado por Certificacdo Digital)
Leonardo Mira Marques
Coordenador |
DFLCP - TCE/MS

REMESSA
Ao Exmo. Senhor Conselheiro Relator.
Encaminhamos o presente processo para
providéncias cabiveis.
Campo Grande, 11 de junho de 2024.
(Assinado por Certificagao Digital)
Walter Vargas de Mattos

Chefe Il
DFLCP - TCE/MS
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