PREFEITURA DE NOVA ANDRADINA

Estado de Mato Grosso do Sul
Governo Municipal

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. IDENTIFICAGAO DO PROCESSO E LICITANTE
1.1. Processo: PM-ADM2025/9664

1.2. Area solicitante: Secretaria Municipal de Satde;

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

2.1Foi identificado que o Municipio de Nova Andradina - MS, por meio da
Secretaria Municipal de Saude, apresenta a necessidade de
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA O
FORNECIMENTO DE REFEIGOES (CAFE DA MANHA E ALMOGO TIPO
SELF-SERVICE) E AGUA MINERAL, DESTINADAS AO ATENDIMENTO
DOS USUARIOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS) EM
TRATAMENTO DE HEMODIALISE NO MUNICIPIO DE DOURADOS-MS.

2.2A Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Nova Andradina — MS,
no exercicio de suas atribuicbes legais e em consonancia com os
principios constitucionais que asseguram o direito a saude (art. 196 da
Constituicdo Federal), identificou a necessidade de contratagdo de
empresa especializada para o fornecimento de refeicdes preparadas (café
da manha colonial e almogo tipo self-service) e agua mineral, destinadas
ao atendimento dos usudrios do Sistema Unico de Saude (SUS) em
tratamento de hemodialise no municipio de Dourados — MS e, quando
necessario, também aos seus respectivos acompanhantes.

2.3 No caso dos pacientes submetidos ao tratamento de hemodialise, o

deslocamento ocorre, em média, trés vezes por semana até o municipio

de Dourados — MS, onde sao realizadas as sessdes dialiticas em unidade

especializada, sendo a hemodialise um procedimento vital, indicado para
pessoas com insuficiéncia renal crbnica, que exige regularidade e
comprometimento com o cronograma terapéutico, sendo essencial para a
sobrevivéncia e o controle clinico desses pacientes.

2.4Considerando que este servigco ainda nio é ofertado no municipio de Nova
Andradina — MS, os pacientes necessitam se deslocar regularmente para
Dourados para a realizagdo do tratamento continuado e durante o periodo

de pemmanéncia, é fundamental assegurar condicbes adequadas de
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alimentagcdo balanceada, conforto, seguranga e dignidade humana,
garantindo o acesso integral, continuo e efetivo ao tratamento de saude
previsto no Sistema Unico de Saude (SUS), bem como o devido amparo
aos usuarios em todo o processo de cuidado.

2.5Cabe destacar que cada sessao de hemodialise possui duragédo média de
3 a 5 horas, o que reforga a importancia de oferecer alimentagao adequada
e suporte integral aos pacientes, considerando as limitacbes e as
exigéncias fisicas decorrentes das sessdes durante o tratamento.

2.6Ressalta-se que a clinica de hemodidlise da empresa Qualivida encontra-
se em fase de implantacdo no municipio de Nova Andradina - MS, e a
Secretaria Municipal de Saude firmou termo de fomento com a referida
instituicdo, visando a futura oferta do servico no préprio municipio. Essa
iniciativa beneficiara nao apenas os pacientes atualmente em tratamento,
mas também aqueles que venham a necessitar do procedimento no futuro,
promovendo maior comodidade, agilidade e qualidade no atendimento.

2.7A hemodidlise € um tratamento substitutivo da funcado renal, utilizado
quando os rins n&do conseguem mais desempenhar adequadamente seu
papel de filtrar o sangue, de modo que esse procedimento remove
residuos metabdlicos, excesso de liquidos e toxinas do organismo por
meio de uma maquina chamada dialisador, também conhecida como rim
artificial. Durante a hemodialise, 0 sangue do paciente é retirado, filtrado
através de uma membrana semipermeavel e devolvido ao corpo livre de
impurezas.

2.8Cabe destacar que, durante o processo de hemodidlise, ndo apenas

substancias téxicas sdo removidas, mas também nutrientes

importantes, o que pode acarretar desequilibrios nutricionais

severos. Além disso, esses pacientes costumam apresentar restricbes
alimentares rigorosas, 0 que exige uma alimentagcdo cuidadosamente
planejada, rica em qualidade nutricional e adequada as suas necessidades
clinicas.

29Portanto, a oferta de alimentacdo adequada e supervisionada &
fundamental para a manutencdo da saude e da vida dos pacientes em
hemodialise, contribuindo para o controle de complicagées, fortalecimento
do estado geral e melhora da resposta ao tratamento. E certo que esses

pacientes necessitam de uma alimentagdo adequada e balanceada, razédo
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pela qual a Secretaria Municipal de Saude buscara atender tanto os
pacientes quanto, quando necessario, seus respectivos acompanhantes,
por meio do fornecimento de refeigées (almogo tipo self-service) e agua
mineral, ja contemplados em processos anteriores, e, pela primeira vez, do
café da manha completo (tipo colonial).

2.10 O café da manha devera ser servido no periodo compreendido entre
05h e 10h da manhéa, possibilitando o atendimento a todos os usuarios,
independentemente do horario agendado para a realizagcdo da
hemodialise. Ja a refeicao do tipo self-service sera disponibilizada entre
10h e 15h da tarde, de modo a garantir a alimentacado adequada antes do
retorno a Nova Andradina — MS, visto que a medida visa promover
seguranca alimentar, conforto e qualidade no atendimento aos usuarios do
SUS em situacao de vulnerabilidade clinica.

211 No caso dos pacientes que realizam hemodialise, cumpre informar
que é autorizada a presenca de um acompanhante por paciente, medida
que visa garantir o bem-estar do usuario e esta em conformidade com a
legislagéo vigente. O acompanhamento por um responsavel constitui um
direito legalmente assegurado, sendo reconhecido como uma forma de
protecdo e cuidado a pessoa em situacdo de vulnerabilidade,
especialmente no contexto de tratamentos continuos e de alta
complexidade, como a hemodialise. Destacam-se, nesse sentido, os
seguintes dispositivos legais:

e Lei n° 10.741/2003 — Estatuto do Idoso, que assegura ao idoso
internado ou em observacgao o direito a presenca de um acompanhante;

e Lei n° 13.146/2015 — Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia, que garante a pessoa com deficiéncia o direito de estar
acompanhada por atendente pessoal ou acompanhante durante o
atendimento em servicos de saude;

e Lein® 14.364/2022, que amplia o atendimento prioritario, estendendo-o
também aos acompanhantes de pessoas idosas e com deficiéncia.

212 Assim, o acompanhamento de pacientes durante as sessdes de
hemodialise configura-se nao apenas como uma pratica humanizada, mas
também como uma exigéncia legal e ética.

213 O objetivo da contratacdo é assegurar condicbes adequadas de

alimentacao, conforto, seguranca e dignidade humana durante o periodo
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de permanéncia dos pacientes na cidade de Dourados-MS, garantindo o
acesso integral, continuo e efetivo ao tratamento de saude previsto no
Sistema Unico de Saude (SUS). Além disso, busca-se oferecer o devido
amparo aos usuarios durante todo o processo de cuidado, especialmente
considerando que os pacientes necessitam de alimentagdo adequada.

214

hemodidlise possui duracdo média de 3 a 5 horas, sendo realizada

Conforme mencionado no tépico 2.5, cada sessdo de

trés vezes por semana para cada grupo, em dias e horarios

especificos. Atualmente, o municipio de Nova Andradina — MS

mantém deslocamento diario de pacientes para a cidade de Dourados

— MS, de segunda a sabado, conforme cronograma de transporte

estabelecido.
215
sendo dois grupos com saidas as 02h00 e as 07h00 nas segundas,

O cronograma abaixo contempla trés grupos distintos de pacientes,

guartas e sextas-feiras, e um grupo com saida as 07h00 nas tercas,

quintas e sabados. Diante dessa rotina intensa, os pacientes

permanecem por longos periodos fora de seus domicilios, enfrentando
restricoes alimentares rigorosas e desgaste fisico significativo decorrente

do proprio tratamento.

CRONOGRAMA DE DESLOCAMENTO — TRATAMENTO DE HEMODIALISE
DIA DA SEMANA HORARIO DE GRUPO OBSERVACOES
SAIDA
e Segunda- 02h00 Grupo 1 (madrugada) | Sessao prevista pela
feira manha
e Segunda- 07h00 Grupo 2 (manha) Sessdo prevista no
feira final da manha
o Terca-feira 07h00 Grupo 3 (manha) Unico grupo do dia
e Quarta-feira 02h00 Grupo 1 (madrugada) | Sessé@o prevista pela
manha
e Quarta-feira 07h00 Grupo 2 (manha) Sessdo prevista no
final da manha
¢ Quinta-feira 07h00 Grupo 3 (manha) Unico grupo do dia
e Sexta-feira 02h00 Grupo 1 (madrugada) | Sessdo prevista pela
manha
o Sexta-feira 07h00 Grupo 2 (manha) Sessdo prevista no
final da manha
e Sabado 07h00 Grupo 3 (manha) Unico grupo do dia
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2.16 Por essa razao, a oferta de refeigbes equilibradas e apropriadas as
suas condi¢des clinicas torna-se essencial para a manutengdo da saude,
da energia e da adesdo ao tratamento, garantindo também condigdes
minimas de bem-estar e dignidade durante todo o processo de cuidado.

217 Nesse contexto, a contratagdo de empresa especializada mostra-se
imprescindivel, considerando a necessidade de infraestrutura adequada
para a oferta continua desses servigos, com qualidade, seguranga e em
conformidade com os padrdes sanitarios, higiénicos e de acessibilidade.

2.18 Ademais, é essencial que a contratada possua capacidade logistica
para absorver eventuais variagdes na demanda, garantindo a efetividade,
continuidade e dignidade no atendimento prestado aos pacientes e seus
acompanhantes, bem como o deslocamento dos pacientes até o local de
atendimento de saude.

2.19 A auséncia dessa contratacao representa um risco concreto a saude
dos usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS), podendo causar a
interrupcdo de tratamentos essenciais, o agravamento do quadro clinico
dos pacientes e, consequentemente, o aumento de custos com
hospitalizacbes que poderiam ser evitadas. Trata-se, portanto, de uma
medida preventiva, eficiente e racional da gestéo publica.

2.20 A contratagdo proposta atende ao interesse publico, reafirma o
compromisso da Administragdo Municipal com a equidade no acesso aos
servicos de saude e promove o cuidado integral a populacdo, em
consonancia com o0s principios constitucionais que garantem o direito
universal a saude.

2.21 Cabe ressaltar que a contratagdo centralizada é de competéncia da
Secretaria Municipal de Planejamento e Administracdo, por intermédio do
Departamento de Compras a fim de atender as demandas comuns de
6rgaos ou Entidades do municipio.

2.22 Diante disso, foi encaminhada ao Departamento de Compras a
COMUNICACAO SIGA N° PM-CIN-2025/03960, informando os o6rgaos
municipais sobre a abertura do processo, cujo objeto integra o presente
Estudo Técnico Preliminar. No entanto, conforme verificado na
Comunicacgao SIGA N° PM-CIN-2025/04073, nao houve manifestagéo de
interesse por parte das demais secretarias, conforme registrado nas

demais comunicagdes subsequentes.
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e Secretario Municipal de Planejamento e Administracédo - PM-CIN-
2025/3989;

e Secretario Municipal de Finangas e Gestao - PM-CIN-2025/3990;

e Secretario Municipal de Infraestrutura - PM-CIN-2025/3991;

e Secretario Municipal de Servicos Publicos - PM-CIN-2025/3992;

e Secretaria Municipal de Educagéao - PM-CIN-2025/3993;

e Secretaria Municipal de Assisténcia Social - PM-CIN-2025/4056;

e Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Integrado - PM-CIN-2025/3995;

¢ |Instituto de Previdéncia Social — PREVINA - PM-CIN-2025/3996.

2.23. Em atendimento ao artigo 2°, do Decreto Municipal n. 3.153/2023, no
Instrumento de Oficializacao do Pedido foi designado como Agente de
Contratagdo o servidor do quadro permanente Rodrigo Henrique de
Oliveira, matricula n° 6959.

2.24. Diante do exposto, o gestor da secretaria solicitante, designou a presente
Equipe de Planejamento das Secretaria (s) participante (s) para instrucao
da fase preparatéria, para fins de elaboragcédo do presente Estudo Técnico
Preliminar com o objetivo de apresentar a solugdo, mais adequada ao

atendimento da necessidade dos 6rgaos.

3. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATAGAO

3.1. Cabe destacar que, no dmbito do Municipio de Nova Andradina/MS, foi
publicado no Diario Oficial, em 19 de dezembro de 2024, o Plano de
Contratagédo Anual para o exercicio de 2025 do Poder Executivo Municipal. A
publicagdo esta em conformidade com as disposicées da Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021, e demais normativas aplicaveis.

3.2. Contudo, observa-se que a presente contratagdo esta prevista no Plano de
Contratagbes Anual da Secretaria Municipal de Saude, no item 41, por
tratar-se de um atendimento continuo a populagdo, em conformidade com
as diretrizes de planejamento e execugdo orgcamentaria do setor:
https://pncp.gov.br/app/pca/03173317000118/2025/8.

4 auisicEo visz garantir uma sfimentacia adequada e nutritiva para o5 pacisntes em AﬂUrSI(,‘ﬂO DE SELF SERVICE £ AGUA MINERAL PARA ATENDER ADS USUARIOS DO SUS

4 SERVICO i i :
i tratsmento de hemodizlise, contribuinda parz o seu bem-estar & recupersgio. EM TRATAMENTO DE HEMODIALISE, NA CIDADE DE DOURADOS - M5,

3.3. O Plano de Contratagdes Anual, conforme estabelecido pela Lei n°
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14.133/2021, constitui um instrumento de planejamento estratégico que
reine todas as contratagbes de bens, servicos e obras previstas pelos
6rgaos e entidades da Administragdo Publica para o ano subsequente.

3.4. O objetivo é assegurar maior eficiéncia, transparéncia e controle na gestao
dos recursos publicos, evitando contratagées emergenciais € promovendo

maior competitividade nos processos licitatorios.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1. A presente contratagdo visa atender a demanda do 6rgdo participante
conforme condi¢des, quantidades, especificacdes e exigéncias estabelecidas

neste instrumento.

Tabela 1:
ITEM | CODIGO BETHA ESPECIFICAGAO UNID. | QUANT.
1. 620212010 REFEICAO TIPO SELF SERVICE: | UNID. 3.750

Refeicdo preparada de acordo com as
boas praticas de fabricagdo e os
Procedimentos Operacionais
Padronizados (POP), conforme
estabelecido na Resolugdo RDC n° 275
de 21 de outubro de 2002. Destina-se a
pacientes em horario de almoco,
mediante apresentagdo de ticket
fornecido por esta Secretaria,
autorizando o consumo da refeicao. O
ticket € pessoal e intransferivel, nido
podendo, em hipotese alguma, ser
trocado por produtos ou valores em
dinheiro. O fornecimento da refeigédo
devera ocorrer exclusivamente no
estabelecimento da contratada.

a) Refeicéo sem limitagdo de peso e de
quantidade de qualquer item do
cardapio, pelo sistema self-service
(pratos frios e quentes);

b) Local e utensilios para boa
alimentagdo, por conta da empresa
licitante;

c) Cardapio minimo diario
(almogo/jantar):

* Arroz branco;

* Feijao;

* Maionese ou puré de batata;

. Dois tipos de
acompanhamentos/refogados (ex.:

farofa, legumes cozidos, verduras
refogadas, etc.);

* Duas opgbdes de proteina (carne
bovina, frango, peixe ou carne suina),
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podendo ser preparadas grelhadas,
assadas ou cozidas;

» Saladas cruas variadas (alface,
tomate, cenoura, beterraba, entre
outros), com ao menos trés tipos
diferentes por refeigéo;

* Legumes cozidos variados (ex.:
abobrinha, chuchu, vagem, cenoura,

batata);
» Sobremesa: opcional, podendo ser
ofertada eventualmente,

preferencialmente a base de frutas ou
doces simples (ex.. banana, maga,
gelatina ou doce caseiro).

Obs.: As carnes deverao ser revezadas
ao longo da semana, garantindo
alterndncia entre carnes brancas e
vermelhas. O preparo devera priorizar
métodos mais saudaveis (assado,
grelhado ou cozido) e seguir padroes
de higiene e conservagcdo dos
alimentos.

2. 480302586 AGUA MINERAL, SEM GAS, - Garrafa| GRFA. 3.750
com no minimo 500ml, acondicionado
em embalagem plastica, tampa com
rosca e lacre.

Destina-se a pacientes e
acompanhantes em horario de almocgo,
mediante apresentacdo de ticket
individual fornecido pela secretaria
requisitante, autorizando o consumo da
refeicdo. O ticket é pessoal e
intransferivel, ndo podendo, em
hipétese alguma, ser trocado por
produtos ou valores em dinheiro.

3. 480200001334 CAFE DA MANHA TIPO COLONIAL - | UNID. 3.000
servido individualmente, preparado
com higiene e qualidade, contendo no
minimo os seguintes itens:

. Café preto (com ou sem agucar,
conforme solicitagéo);

. Leite (integral ou
semidesnatado);

. Pao francés (Fresco de no
minimo 50g cada);

. Pao doce (com ou sem
recheio);

. Um tipo de acompanhamento

proteico (presunto, queijo ou salame —
minimo de 2 fatias por porgéo);

. Manteiga e/ou margarina;

. Bolo simples (1 fatia,
preferencialmente de fuba, milho,
cenoura ou chocolate — minimo de
60g).

. Frutas

Obs.:
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- Os alimentos devem ser servidos
prontos para consumo, em condigdes
adequadas de temperatura e
conservagao, acondicionados em
embalagens higiénicas e seguras, com
validade visivel e dentro do prazo.

- A apresentagdo deve observar os
principios de qualidade nutricional e
segurancga alimentar, conforme normas
da ANVISA e da Vigilancia Sanitaria
local.

- A empresa contratada devera seguir
as orientagdes da equipe técnica da
Secretaria Municipal de Saude (Como
por exemplo: Nutricionista e/ou Médico
(a)) quanto a restricdes alimentares de
pacientes, quando houver.

- Destina-se a pacientes e
acompanhantes em horario de almogo,
mediante apresentagcdo de ticket
individual fornecido pela secretaria
requisitante, autorizando o consumo da
refeicdo. O ticket €& pessoal e
intransferivel, ndo podendo, em
hipétese alguma, ser trocado por
produtos ou valores em dinheiro.

4.2,
4.3.
4.4,

4.5,

4.6.

4.7.

ESPECIFICAGOES TECNICAS COMPLEMENTARES:
SERVICOS DE FORNECIMENTO DE REFEICAO TIPO SELF SERVICE:

A refeicdo tem por finalidade atender pacientes e acompanhantes que
necessitam se deslocar para fora do municipio de origem, visando a

realizacdo de sessdes de hemodialise essenciais a saude.

Os alimentos deverédo ser preparados de acordo com as boas praticas de
fabricagcdo e os Procedimentos Operacionais Padronizados (POP), conforme
estabelecido na Resolugdo RDC n°275 de 21 de outubro de 2002.

Destina-se a pacientes e acompanhantes em horario de almog¢o, mediante
apresentacdo de ticket individual fornecido pela secretaria requisitante,
autorizando o consumo da refeigao. O ticket é pessoal e intransferivel, nao
podendo, em hipotese alguma, ser trocado por produtos ou valores em
dinheiro.

O fornecimento da refeicdo devera ocorrer exclusivamente no
estabelecimento da contratada, de acordo com as informacdes abaixo:

a) Refeicao sem limitagcdo de peso e de quantidade de qualquer item do

cardapio, pelo sistema self-service (pratos frios e quentes);
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b) Local e utensilios para boa alimentagdo, por conta da empresa
contratada;
c) Cardapio minimo diario (almogo-jantar):

e Arroz branco;

e Feijao

e Maionese ou puré de batata;

e Dois tipos de acompanhamentos/refogados (ex.: farofa, legumes
cozidos, verduras refogadas, etc.);

e Duas opgdes de proteina (carne bovina, frango, peixe ou carne suina),
podendo ser preparadas grelhadas, assadas ou cozidas;

e Saladas cruas variadas (alface, tomate, cenoura, beterraba, entre
outros), com ao menos trés tipos diferentes por refeicao;

e Legumes cozidos variados (ex.: abobrinha, chuchu, vagem, cenoura,
batata);

e Sobremesa: opcional, podendo ser ofertada eventualmente,
preferencialmente a base de frutas ou doces simples (ex.: banana,
magca, gelatina ou doce caseiro).

OBS.: As carnes deverdo ser revezadas ao longo da semana,
garantindo alternancia entre carnes brancas e vermelhas. O preparo
devera priorizar métodos mais saudaveis (assado, grelhado ou cozido)

e seguir padrdes de higiene e conservagdo dos alimentos.

FORNECIMENTO DE AGUA MINERAL, SEM GAS:

Garrafa com no minimo 500ml, acondicionado em embalagem plastica,
tampa com rosca e lacre.

Destina-se a pacientes e acompanhantes em horario de almogo, mediante
apresentacdo de ticket individual fornecido pela secretaria requisitante,
autorizando o consumo da refeicdo. O ticket é pessoal e intransferivel, nao
podendo, em hipotese alguma, ser trocado por produtos ou valores em

dinheiro.

SERVICO DE FORNECIMENTO DE CAFE DA MANHA TIPO COLONIAL:

O café da manha tipo colonial devera ser servido individualmente, preparado

com higiene e qualidade, contendo no minimo os seguintes itens:

e Café preto (com ou sem acgucar, conforme a solicitagao);
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e Leite (integral ou semidesnatado);

e Pao francés (Fresco de no minimo 50g cada);

e Pao doce (com ou sem recheio);

e Um tipo de acompanhamento proteico (presunto, queijo ou salame —

minimo de 2 fatias por porg¢ao);

e Manteiga e/ou margarina;

e Bolo;

e Frutas
OBS.: Os alimentos devem ser servidos prontos para consumo, em
condicbes adequadas de temperatura e conservagdo, acondicionados em
embalagens higiénicas e seguras, com validade visivel e dentro do prazo.
- A apresentacdo deve observar os principios de qualidade nutricional e
seguranca alimentar, conforme normas da ANVISA e da Vigilancia Sanitaria
Local.
- A empresa contratada devera seguir orientagdes da equipe técnica da
Secretaria Municipal de Saude (Como por exemplo: Nutricionista e/ou médico
(a)) quanto a restricoes alimentares de pacientes, quando houver.
- Destina-se a pacientes e acompanhantes em horario de almogo, mediante
apresentacdo de ticket individual fornecido pela secretaria requisitante,
autorizando o consumo da refeicdo. O ticket é pessoal e intransferivel, ndo
podendo, em hipotese alguma, ser trocado por produtos ou valores em

dinheiro.

OBSERVANCIA AS NORMAS SANITARIAS VIGENTES:

O preparo e a manipulagéo dos alimentos deverao observar rigorosamente

as Boas Praticas de Fabricagdo (BPF) e os Procedimentos Operacionais
Padronizados (POP), conforme estabelece a Resolugédo RDC n° 275, de 21
de outubro de 2002, da ANVISA.

O fiel cumprimento das especificagbes técnicas garante a qualidade da
prestagcdo dos servicos de alimentacdo, assegurando que a Administragdo
Publica e os pacientes/beneficiarios recebam atendimento digno, seguro e

eficaz.

As especificagbes técnicas estabelecidas asseguram ampla competitividade
no certame, uma vez que ha diversas empresas qualificadas para atender as

exigéncias, especialmente aquelas com experiéncia no ramo e sediadas no
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municipio de Dourados - MS, aptas a execugao dos servigos.

SEDE DA EMPRESA A SER CONTRATADA:

Embora a presente licitagdo seja realizada na modalidade Pregéo Eletrénico,
A NATUREZA DO OBJETO EXIGE QUE OS SERVICOS DE
FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO SEJAM PRESTADOS DE FORMA
CONTINUA E PRESENCIAL NO MUNICIPIO DE DOURADOS — MS, local

onde se concentram os atendimentos de hemodialise. Dessa forma, torna-se

imprescindivel que a empresa licitante comprove a existéncia de estrutura
fisica adequada para a prestacdo dos servicos no referido municipio,

garantindo o atendimento imediato e eficiente dos usuarios do SUS.

Tal exigéncia se justifica pela interdependéncia e execucédo integrada

dos objetos contratados, os quais devem ser realizados no mesmo

municipio.

Diante da natureza continua e presencial dos servigos, a contratagao de
empresa sem estrutura fisica ou operacional ja estabelecida no municipio de
Dourados — MS revela-se incompativel com a efetiva execugdo contratual,
considerando-se os riscos a logistica, ao controle, a eficiéncia e a seguranca
da prestacdo dos servigos tanto para o fornecimento do café da manha

quanto para o almogo.

Ademais, a auséncia de estrutura pré-existente comprometeria a
economicidade, a continuidade e a eficacia no atendimento aos usuarios do
SUS, contrariando o interesse publico. Nao é razoavel, do ponto de vista
administrativo e orgamentario, que a Administracdo Publica aguarde a
instalacdo de meios operacionais por parte de empresas sediadas em outros
municipios, dada a urgéncia e a regularidade com que os servigos devem ser

prestados.

Ressalta-se ainda que a maioria dos pacientes beneficiarios do municipio de
Nova Andradina — MS realiza sessdes de hemodialise no municipio de
Dourados - MS, sendo essencial a Administragdo ndo apenas o transporte
até o destino, mas também a garantia de condigdes dignas de permanéncia,

incluindo alimentagcao adequada.

Essa abordagem visa garantir a ampla participagdo no processo licitatorio,
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possibilitando a escolha da proposta mais vantajosa para a Administracdo
Publica, sem prejudicar a concorréncia e promovendo a transparéncia e a

eficiéncia na contratagéo, principalmente quanto a execugao.

No que se refere as especificagdes dos itens descritos, informamos que nao
utilizaremos catalogo eletrbnico de padronizacdo, ante a sua inexisténcia
neste momento. No entanto, pontuamos que a Secretaria Executiva de
Licitagbes esta em fase de elaboragdo do referido instrumento. Ademais,
esclarecemos que utilizaremos as especificagdes utilizadas nas contratacdes

anteriores com 0 mesmo objeto.

Nessa esteira, convém explicar, que a nao utilizacdo do catalogo eletrénico
nao fere o principio da padronizacao, previsto no inciso |, do art. 47 da Lei n°
14.133/2021, uma vez que ha discricionariedade da Administracdo Publica de
utiliza-la como padréao referencial para especificagdo dos produtos e servigcos

ou nao.

5. SUSTENTABILIDADE E CONFORMIDADE AMBIENTAL

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

A sustentabilidade constitui principio fundamental a ser observado em todas
as fases da contratacdo para o fornecimento de café da manha, almocgo e
agua aos pacientes em tratamento e seus acompanhantes no Municipio de
Dourados — MS.

A empresa contratada devera observar integralmente as normas ambientais e
demais regulamentagbes legais pertinentes, especialmente a Lei n°
12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Devera ainda adotar praticas compativeis com a preservagdo do meio
ambiente e o uso racional dos recursos naturais, observando as diretrizes da
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/1981), que Vvisa
compatibilizar o desenvolvimento econémico e social com a preservagao da

qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico.

As exigéncias aqui dispostas tém por objetivo assegurar que a atuagéo da
Administracdo Publica esteja em conformidade com o0s principios
constitucionais da legalidade, eficiéncia e responsabilidade socioambiental,
conforme o art. 225 da Constituicdo Federal, o qual impde ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defender e preservar 0 meio ambiente para as

presentes e futuras geragoes.
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A presente licitagdo busca garantir, além de outros principios, a promog¢ao do
desenvolvimento sustentavel, harmonizando-se com o objetivo de selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administragdo, conforme disposto nos
artigos 5° e 144 da Lei n°® 14.133/2021.

Nos termos do art. 5° da Lei n° 14.133/2021, sera observado, nas
contratagbes publicas, o principio do desenvolvimento nacional sustentavel.
O art. 11, inciso IV, da mesma lei, estabelece como objetivo do processo

licitatério o incentivo a inovagao e ao desenvolvimento nacional sustentavel.

Considerando o Desenvolvimento Sustentavel como diretriz essencial para o
futuro do planeta, o presente contrato tem como fundamento o uso racional
dos recursos naturais, assegurando que as futuras geragdes possam
satisfazer suas necessidades, assim como a atual, promovendo também uma

sociedade mais justa sobre os aspectos econémico, social e ambiental.

Nesse contexto, é licito exigir que as empresas participantes do certame
tenham compromisso com uma gestdo pautada na sustentabilidade
ambiental, econbémica e social. Em consonancia com esse compromisso
socioambiental e com vistas ao desenvolvimento regional, as a¢gdes voltadas
a preservacdo do meio ambiente deverdo contemplar solugcdes sustentaveis,
promovidas individualmente ou por meio de cooperagdo com associagdes,
empresas, agentes sociais, organizagdes n&o governamentais ou outras

parcerias.
Dentre essas acdes, destacam-se:

a) A utilizagao racional da agua nos processos de preparo e fornecimento
das refei¢gdes, com incentivo a reutilizagdo sempre que viavel e o descarte
adequado de efluentes, respeitando os parametros da Resolugao
CONAMA n° 430/2011;

b) A correta segregagao dos residuos solidos gerados durante a preparagao
e distribuicdo dos alimentos, de acordo com a composicdo e a
classificagao estabelecida na Resolugdo CONAMA n° 275/2001, visando

a viabilizagdo da coleta seletiva.

A contratacdo observara, ainda, os critérios de sustentabilidade previstos na
Instrucdo Normativa n°® 01/2010, art. 6°, incisos Il e IV, da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento, bem

como as orientagdbes do Guia de Licitagcbes Sustentaveis da AGU,
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especialmente:

a) A adogdo de medidas que evitem o desperdicio de agua tratada,

conforme instituido no Decreto n°® 48.138/2003;

b) O fornecimento de equipamentos de protecdo e seguranca aos
trabalhadores envolvidos no preparo e distribuicdo dos alimentos, sempre

que necessario.

6. PARA A PRESENTE CONTRATAGAO DEVERA SER SOLICITADO COMO
HABILITACAO TECNICA:

6.1. Como requisito de habilitagdo técnica sera (o) exigido (s) Atestado de

capacidade técnica da licitante, emitido (s) por entidade da Administragao

Federal, Estadual ou Municipal, direta ou indireta, e/ou empresa privada, que
comprove de maneira satisfatoria, a aptiddo para desempenhos de atividade

do objeto a ser licitado.

6.2. O atestado de capacidade é a forma pela qual se pode avaliar o
relacionamento das proponentes com outros érgéos ou instituicbes publicas e
privadas, visando assegurar que a contratagdo seja feita com fornecedores
que possuem experiéncia com a execugao do objeto da mesma natureza.
Possui ainda, a finalidade de assegurar a comprovagdo, de maneira
satisfatéria, de que a empresa licitante detém capacidade logistica na
execucdo do objeto a ser contratado, relacionada as caracteristicas,
quantidades e ao prazo de fornecimento, e reduzir riscos com a contratagao
de empresas que possam interromper o fornecimento dos itens, causando

assim prejuizos a prestacao dos servicos a Administracdo Publica.

6.3. A possibilidade de solicitacao do atestado de capacidade técnica esta
prevista no Art. 67, caput e incisos da Lei 14.133/2021.

6.4. PARA A PRESENTE CONTRATAGAO A EMPRESA DEVERA POSSUIR
AS SEGUINTES COMPROVAGOES PARA FASE DA HABILITACAO
JURIDICA:

6.5. Alvara de Funcionamento emitido pela prefeitura local, sendo documento

obrigatdrio para que o estabelecimento possa operar legalmente.

6.6. Trata-se de documento emitido pela prefeitura municipal que autoriza a
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empresa exercer suas atividades em conformidade com as normas e
regulamentos locais. No caso de hospedagem e alimentacéo ele assegura a
segurangca das instalagdes, a conformidade com normas ambientais e
permite a fiscalizagdo pela prefeitura, protegendo a saude publica e o bem-
estar da comunidade. Além disso, contribui para a confianga dos

consumidores.

O Alvara de Funcionamento também envolve a verificacdo das condicdes de
seguranga do trabalho. Isso inclui a adequagao das instalagcbes elétricas,
saidas de emergéncia, extintores de incéndio, entre outros itens que

garantem a seguranca da populagao.

Alvara de Licenca Sanitaria expedido pela Vigilancia Sanitaria Estadual

ou Municipal, exigivel para todos os itens do lote, conforme dispde os art.
253, da Lei n. ©1.293/1992.

Em caso do Alvara Sanitario (ou Licenga Sanitaria) vencido, sera aceito
protocolo de revalidagdo, desde que a Vigilancia Sanitaria competente pela
expedigdo do documento (municipal ou estadual) confira validade legal ao
documento. Para tanto, devera a empresa licitante apresentar coépia
autenticada e legivel da solicitagédo (protocolo) de revalidagdo, acompanhada
da cépia de Licenga Sanitaria vencida, bem como, declaragdo emitida pelo
6rgdo ou outro documento pertinente que assegure validade ao protocolo
apresentado. Para tanto, devera a empresa licitante apresentar coépia
autenticada e legivel da solicitagdo (protocolo) de revalidagdo, acompanhada
da cépia de Licenga Sanitaria vencida, bem como, declaragdo emitida pelo
6rgdo ou outro documento pertinente que assegure validade ao protocolo

apresentado.

A Licenca Sanitaria, emitida pela Vigilancia Sanitaria, € fundamental e
garante que estabelecimento cumpra normas de higiene e seguranca,
protegendo a saude publica. Ele garante a conformidade nas praticas de
manipulagédo de produtos, permite a fiscalizagdo das autoridades sanitarias e
aumenta a confianga dos consumidores, que se sentem mais seguros ao
utilizar os servigos oferecidos. Dessa forma, a licenga contribui para um

ambiente seguro tanto para funcionarios quanto para clientes.
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PARA FINS DE CONTRATACAO:

Vistoria_in _loco (Obrigatdria antes da contratagdo) em razdo da natureza

continua e presencial dos servigos licitados, sera obrigatoria a realizagao de
vistoria in loco nas dependéncias da empresa vencedora, com o objetivo de
verificar a existéncia e a adequagdo da estrutura fisica ofertada para a

prestacao dos servigos, no municipio de Dourados — MS;

A vistoria sera realizada por equipe técnica da Secretaria Municipal de
Saude, podendo contar com o apoio da equipe de fiscalizagao contratual e da
Vigilancia Sanitaria, conforme necessario, para afericdo das condi¢des
sanitarias, estruturais, de higiene, seguranca e conformidade com as

exigéncias estabelecidas no presente Termo de Referéncia e Edital.

O resultado da vistoria sera formalizado em relatério técnico fundamentado e
com registro fotografico e anexado ao processo licitatorio, servindo de base
para a decisao final quanto a aptiddo da empresa a prestagdo dos servigos

contratados.

Como QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA sera exigido:

Serd exigido a titulo de habilitagdo econdmico-financeira o indice de
solvéncia geral maior de 1,0 ou, na hipétese de ndo se atingir esse
percentual, como forma alternativa, capital minimo ou valor do patrimdénio
liquido minimo de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagéo ou
do item pertinente, nos termos do artigo 69, § 4°, da Lei 14.133/2021.

Para fins de qualificacdo econdémico financeira, a Lei n. 14.133/2021 enumera
a habilitagdo econdémico-financeira objetivando a demonstragdo de aptidao
econdmica do licitante para cumprir as obrigagbes decorrentes do futuro
contrato. Portanto, buscando evitar a contratagdo com empresas que nao
detenham idoneidade financeira ou condi¢gdes de executar a obrigagdo que
ficara sujeita no futuro contrato a ser fimado, faz-se necessario a presente

exigéncia.

7. ATOS NORMATIVOS DISCIPLINADORES

71.

Lei Federal N° 14.133/2021, que regulamenta a Lei de Licitagbes e Contratos

Administrativos;



7.3.

7.4.

7.5.

7.6.

7.7.

7.8.

7.9.

7.10.

7.11.

7.12.
7.13.

7.14.

7.15.

7.16.

PREFEITURA DE NOVA ANDRADINA

Estado de Mato Grosso do Sul
Governo Municipal

Decreto Municipal N° 3.157 de 30 de margo de 2023, que regulamenta os
procedimentos administrativos para a realizagdo de pesquisa de precgos para
aquisicdo de bens e a contratagdo de servi¢os;

Decreto Municipal N° 3.330 de 19 de janeiro de 2024, que regulamenta os
procedimentos administrativos para a realizagdo de pesquisa de precgos para
aquisicdo de bens e a contratagdo de servicos;

Decreto Municipal N° 3.152 de 30 de marco de 2023, que dispde sobre a
fase preparatéria para aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos de
qualquer natureza;

Decreto Municipal N° 3.161 de 30 de margo de 2023, que dispde acerca
dos procedimentos administrativos para a realizagcdo de licitacdo na
modalidade pregao e concorréncia;

Decreto Municipal, N° 3.331 de 19 de janeiro de 2024, que dispbe obre os
procedimentos administrativos para a apuracao de infracdes e para aplicacao
de sangbes administrativas;

Decreto Municipal N° 3.163 de 30 de margo de 2023, as praticas continuas
e permanentes de gestao de riscos e de controle preventivo;

Portaria N° 326 de 30 de julho de 1997, que estabelece os requisitos gerais
(essenciais) de higiene e de boas praticas de fabricagdo para alimentos
produzidos/fabricados para o consumo humano.

RDC N° 275 de 21 de outubro de 2002, que dispde sobre Regulamento
Técnico e Boas Praticas para Servigos de Alimentagéo;

Decreto-Lei N° 986, de 21 de outubro de 1969, que institui normas basicas
sobre alimentos;

Portaria N° 1.428 de 26 de novembro de 1993, do Ministério da Saude.
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF.

Lei N° 8.080 de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica do SUS), que dispbe
sobre as condi¢des para a promogao, protecdo e recuperagao da saude, a
organizacdo e o funcionamento dos servigos correspondentes e da outras
providéncias.

Lei n°8.069 de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da outras providéncias.

Lei n°10.741 de 1° de outubro de 2003, que dispde sobre o Estatuto da
Pessoa Idosa e da outras providéncias.

Lei n°13.146 de 6 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira da Pessoa
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com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com deficiéncia).
Lei n°14.364 de 1° de julho de 2022, que altera a Lei n°10.048, de 8 de
novembro de 2000, para garantir direitos aos acompanhantes das pessoas

com prioridade de atendimento, nas condi¢gbes que especifica.

8. REQUISITOS TEMPORAIS: CONDIGOES DE ENTREGA

8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

8.5.

Cada servigo sera prestado mediante a emissdo de uma requisi¢ao ou ticket
individual, autorizado previamente pela secretaria requisitante, o qual incluira
0s servigos de:

e REFEIGAO TIPO SELF SERVICE

e AGUA MINERAL e/ou;

e CAFE DA MANHA TIPO COLONIAL
O referido ticket sera pessoal e intransferivel, devendo ser apresentado e
utilizado diretamente no estabelecimento contratado, como forma de controle
da prestagao dos servigos. O ticket servira como demonstrativo da utilizagao,
identificando o beneficiario e o tipo de refeicao fornecida, e sera utilizado para
fins de comprovacéo e conferéncia, em conjunto com o relatério extraido do
sistema, para posterior pagamento a (s) empresa (s) contratada (s).
Cada requisicao ou ticket individual sera emitido pelo 6rgao ou entidade
solicitante e devera conter, obrigatoriamente, as seguintes informacdes: data
de emisséo, valor unitario dos servigos, quantidade de refeigdes autorizadas,
local de execugdo dos servicos (Dourados-MS), prazo de validade da
requisicdo, além da identificagcdo do responsavel pela solicitagdo, com
assinatura e carimbo.
A solicitacdo dos servigcos sera realizada diretamente pelo érgéo ou entidade
requisitante, mediante autorizagdo da autoridade competente, devendo estar
acompanhada da respectiva nota de empenho, ou documento equivalente,

contendo o numero do contrato. A empresa contratada devera iniciar a

execucao dos servicos em prazo nao superior a 36 (trinta e seis) horas,

contadas a partir do recebimento da requisicdo formalizada pelo 6rgao ou
entidade solicitante.

Todos os itens fornecidos deverdo atender rigorosamente as especificagdes
estabelecidas no objeto contratual. O descumprimento dessas
especificacbes, com a prestagdo dos servicos em desacordo com os

parametros definidos, podera ensejar a aplicagao das penalidades cabiveis,
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conforme previsto pela Administragdo Publica Municipal e em conformidade
com a legislagdo vigente.

8.6. Devera fazer a substituicdo dos servicos recusados pelo 6rgéo e/ou
instituicdo, sem qualquer 6nus para a Administracdo, quando apresentarem
defeito ou divergéncia das especificagdes apresentadas, no prazo maximo de
2 (duas) horas, a contar da notificagéo formal, de acordo com os artigos 12,
13 e 17 a 27, do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078, de 1990 e

suas atualizagbes).

9. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO

9.1. Tendo em vista a necessidade de planejamento da contratacdo, foi
encaminhada Comunicagédo Interna, para ciéncia dos o6rgdos sobre a
abertura da intengdo de participagdo em Processo Licitatério para
“contratagdo de empresa especializada para o fornecimento de refeicées
(café da manha e almoco tipo self-service) e agua mineral, destinadas ao
atendimento dos usuarios do sistema Gnico de saude (SUS) em tratamento
de hemodialise no municipio de Dourados-MS.”

9.2. Contudo, conforme informado no tépico 2.26 do presente ETP, ndo houve
interessados de outras secretarias. Por oportuno, a escolha e a justificativa
do item deve ser realizada pela equipe técnica do 6rgédo requisitante,
juntamente com a quantificagdo dos itens e documentos que lhe déo
suporte, e assinada tanto pelo (s) servidor (es) responsavel pela
elaboragédo como pela autoridade competente (conforme Decreto Municipal
3.152, de 24 de marco de 2023 — Fase preparatdria ETP e TR), inclusive
nos anexos, caso houver e enviadas pelo sistema de documentos
eletrénicos (SIGA).

9.3. Com base na analise dos dados do processo anterior e no respectivo
relatério de fornecimento, constatou-se que o saldo da contratagao anterior
foi integralmente utilizado, totalizando o fornecimento de 3.000 unidades de

cada item contratado.

10. DO CONSUMO PASSADO E JUSTIFICATIVA DA ESTIMATIVA DE
QUANTITATIVO PRETENDIDO
10.1. A contratagdo ora proposta refere-se a prestagdo continua dos servigos de

alimentagdo para pacientes encaminhados pela Secretaria Municipal de
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Saude do Municipio de Nova Andradina — MS, ao municipio de Dourados —
MS, para realizagdo de hemodialise, considerada como servico de alta
complexidade.

No contrato anterior, o saldo licitado contemplava 3.000 unidades de cada
item (refeicdo e agua), os quais se mostraram suficientes para um periodo
de 11 (onze) meses, considerando a oscilagdo no numero de pacientes e
acompanhantes atendidos, uma vez que nem sempre o deslocamento
ocorre com acompanhantes.

A previsao de 3.750 refeigcbes e 3.750 garrafas de agua (Lote 1), e de
3.000 cafés da manha (Lote 2 — item novo) no novo processo licitatério, foi
definida com base nos seguintes fatores:

a) Histdrico de consumo recente e tendéncia de crescimento, conforme
apurado em relatérios de fornecimento e distribuicdo (vide item 9.3 e
relatério anexo);

b) Natureza essencial e continua do servico, que ndo admite
interrupcoes;

c) Necessidade de margem técnica de seguranga para atendimento de
situagcdes imprevistas, inclusive variacdes de demanda em determinados
periodos;

d) Principio da eficiéncia e economicidade, que recomenda o
planejamento com base na realidade local e nas proje¢cbées da Secretaria
Municipal de Saude;

e) Atendimento as necessidades do Grupo 1, que parte de Nova
Andradina — MS por volta das 2h da manha e, ao chegar ao municipio de
destino, ndo conta com refeicdes até as 10h, sendo a disponibilizagado do
café colonial essencial, especialmente considerando a perda de nutrientes
provocada pelo procedimento de hemodialise;

f) considerando que no processo anterior o saldo foi integralmente
utilizado, aumentou-se um percentual de 25% na estimativa de unidades
dos itens refeicao e agua, de forma a garantir o atendimento integral por 12
(doze) meses.

A formalizagao da contratagdo por meio de licitagdo trara maior seguranga
juridica, previsibilidade orgamentaria e controle administrativo, permitindo
que os servicos sejam executados com regularidade, qualidade e

alinhamento ao interesse publico.
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TABELA COMPARATIVA
ITEM OBJETO QUANT. QUANT.
ANTERIOR PRETENDIDA
LICITADA - ATA 12 MESES
01. REFEICAO TIPO SELF SERVICE 3.000 3.750
02. AGUA MINERAL, SEM GAS 3.000 3.750
03. CAFE DA MANHA TIPO - 3.000
COLONIAL
ESTADO DE MATC GROSSO DO SUL S
: Data: 180712025
i FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE NOVA ANDRADINA
Saldo das Contratagdes por Organograma
ftem  Material_Destrigho do Materia Uid o Qi Soickada  Otd Saldo VL unitario  Saldo em Valor

Organograma:  05.006.00001 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

Processo/Ano:  B402/2024 Licitagdo: 652024 - PE

Contratagio: 2092024 Fornecedor:  KI-SABOR PANIFICADORA E RESTAURANTE LTDA
1 62021201 REFEICAO- TIPO SELF SERVIGE UN 3.000,00 300000 000 1649 0,00
2 48030258 AGUAMINERAL SEM GAS - GARRAFA COMNOMINIMO 500ML  GRFA 3.000,00 3.000.00 000 100 000

10.5. Os dados coletados ao longo do periodo analisado constituem uma base

concreta para a mensuragao do volume de atendimentos realizados e para

a projegédo da demanda estimada para o novo periodo de 12 (doze) meses.
10.6. Observando-se os calculos apresentados, verifica-se que a secretaria
solicitante utilizou como referéncia o saldo consumido no processo
anterior. Com isso, estimou-se um aumento de 25% para o ltem 01 e 25%
para o ltem 02 (que constituirdo o mesmo lote, em razdo de terem que ser

servidos juntamente).

11. LEVANTAMENTO DE MERCADO

11.1. Na forma do disposto no art. 18, §1°, da Lei Federal 14.133, art. 3°, § 1°, do
Decreto Municipal n. 3.152/2023, quando do levantamento de mercado, para
fins de identificacdo das possiveis solugdes existentes, a equipe de
planejamento deve evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor

uma andlise comparativa entre as solucdes

solugdo, realizando

identificadas, com objetivo de identificar a solu¢do que apresente maior
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vantajosidade econdmica, ganhos de eficiéncia administrativa, continuidade
sustentavel social e ambiental, incorporagéo de tecnologias, possibilidade
de compra e opgdes menos onerosas a Administragao Publica Municipal.

No mais, salientamos que em consulta as midias, extraiu-se informacodes de
que os certames licitatorios envolvendo o objeto em questdo séo realizados
visando a formalizacdo de contrato, tendo em vista se tratar de servigco
continuo, conforme se extrai dos dados abaixo transcritos:

MUNICIPIO DE CURITIBA - PR - CONTRATO N°00001/2025 -
Contratacdo continua de empresa especializada na prestacdo de servicos
de produgéo e fornecimento de refeigbes (café da manha, almogo e jantar)
nos restaurantes universitarios. Disponivel em:

https://portaldatransparencia.gov.br/contratos/676838650?utm_source=chatgpt.co

m&ordenarPor=descricao&direcao=asc, acesso em 30/07/2025.
MUNICIPIO DE NAVIRAI - MS — CONTRATO N°291/2024 — Contratagdo de

empresa especializada no fornecimento de refeigées individuais tipo

marmitex e coffe break. Disponivel em:
https://trans parencia.navirai.ms.gov.br/wp-content/uploads/2023/05/contrato-291-
2024 .pdf?utm_source=chatgpt.com, acessado em 30/07/2025.

MUNICIPIO DE VALENTIM GENTIL - SP — CONTRATO N°33/2025 -

Contratagdo de empresa para fornecimento de refei¢gdes prontas (marmitex)

e sanduiche (lanche quente), para atendimento das necessidades da
Defesa Civil, Corpo de Bombeiros e Secretaria Municipal de Saude do
Municipio de Valentim Gentil/SP. Disponivel em:
https://www.valentimgentil.sp.gov.br/editais/extrato_do contrato 06110638.pdf,
acesso em 30/07/2025.

Diante do exposto, observa-se que diversos entes da Administracdo Publica

tém adotado a contratagéo por meio de processo licitatério com o objetivo
de formalizar contratos destinados a prestagédo continua de servigos de
alimentacdo. Tal pratica é respaldada por experiéncias exitosas de outros

municipios, conforme demonstrado nas referéncias apresentadas.

. A adogao dessa pratica visa assegurar a continuidade dos servigos publicos

essenciais por meio da formalizagdo de contratos que garantam o
fornecimento regular de alimentagdo como ajuda de custo a populagao,
evitando atrasos nos atendimentos.

A centralizagdo contratual também proporciona maior controle e
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rastreabilidade, fortalecendo a transparéncia administrativa, facilitando a
fiscalizagdo pelos orgdos de controle e conferindo seguranga juridica a
contratagdo. Entre os principais beneficios, destacam-se ainda a
previsibilidade e o planejamento orgamentario, bem como o fomento a
economia local, especialmente quando o abastecimento é realizado por
empresas sediadas no préprio municipio, sem prejuizo a competitividade.

Posto isto, dentre as solugdes existentes no mercado foram encontradas as

seguintes solugdes possiveis:

Cenario 1: Realizagdo de Ata de Registro de Precgos;
Cenario 2: Dispensa de Licitacao;
Cenario 3: Contratagcao por meio de processo licitatério visando a

formalizagao de contrato;

Cenario 1: Realizacio de Ata de Regi le P .
A principal vantagem da ARP ¢é a agilidade no atendimento das demandas,
permitindo contratacdes conforme a necessidade, sem a obrigatoriedade de
instaurar um novo processo licitatério a cada demanda emergencial, o que é
especialmente relevante em contextos de atendimento continuo, como o
fornecimento de refeicbes e agua mineral para pacientes do SUS em
tratamento de hemodialise. Além disso, a modalidade proporciona economia
de escala, ao prever volumes maiores de consumo, favorecendo
negociagdes com melhores condicdes comerciais e otimizando os recursos
publicos.

A formalizagdo por meio de ARP também garante maior transparéncia,
controle e padronizagéo, facilitando a fiscalizagdo e o0 acompanhamento das
contratagbes. Ha redugao de custos administrativos e de tempo com
processos licitatorios, contribuindo para a eficiéncia da gestéo publica. No
entanto, ressalta-se que em caso de servigos continuos a populagéo, a
adocao de ARP nao é o cenario mais indicado.

Apesar das vantagens, a ARP apresenta desafios que demandam gestédo
cuidadosa. Um dos principais € o risco de desatualizagdo dos pregos
registrados, que permanecem fixos durante o periodo de vigéncia, mesmo
diante de eventuais oscilagbes de mercado. Ademais, a existéncia da ata

ndo assegura fornecimento imediato, uma vez que o fornecedor se
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compromete apenas com os pre¢os e condi¢cdes previamente estabelecidos,

sendo necessaria a formalizac&o dos contratos decorrentes.

Cenario 2: Dispensa de Licitacao;

A contratacdo direta por dispensa de licitagdo pode ser vantajosa,
especialmente em situagdes emergenciais, como a necessidade de garantir
alimentacdo adequada e hidratagdo segura a pacientes do SUS em
tratamento de hemodidlise, cuja interrupgdo pode acarretar sérios riscos a
saude. Essa modalidade permite uma resposta rapida da Administragao
Publica, eliminando etapas burocraticas e assegurando o atendimento
continuo.

A dispensa também reduz custos administrativos e favorece a contratagao de
fornecedores locais que possuam estrutura, logistica e capacidade para
atender de forma imediata e personalizada. Quando realizada dentro dos
limites legais estabelecidos pela Lei n°® 14.133/2021 (art. 75, incisos | e Il),
oferece respaldo juridico e seguranga técnica para contratagdes de pequeno
vulto, 0 que no caso ndo se enquadra ao processo pretendido, pois o valor
ultrapassa o disposto estipulado na lei, bem como no Decreto n°12.343 de 30
de dezembro de 2024, no valor de R$ 62.725,59.

Também ha maior suscetibilidade a questionamentos por parte dos 6rgaos de
controle externo, sobretudo quando ndo ha documentagéo técnica robusta
que justifique a necessidade da contratagdo, a estimativa de precos e a
escolha do fornecedor. Diante disso, torna-se imprescindivel assegurar rigor
técnico em todas as etapas do processo, além de reforgar os mecanismos de
fiscalizagdo da execugdo contratual, de modo a garantir o cumprimento das
obrigacbes pactuadas. Ademais, sempre que possivel, deve-se priorizar os
procedimentos licitatérios, que oferecem maior transparéncia, promovem a
ampla competitividade e asseguram melhores condi¢cdes a Administracdo

Publica.

Cenario 3: Contratacdo por meio de processo licitatorio visando a

formalizacdo de contrato
Esse cenario consiste na realizagéo de processo licitatorio para a contratagao

de empresa especializada no fornecimento de refeigbes (café da manha e
almocgo tipo self-service) e agua mineral aos usuarios do SUS em tratamento

de hemodialise no municipio de Dourados-MS, tendo em vista que a
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formalizagao contratual pemitira a Secretaria Municipal de Saude garantir a
continuidade e a regularidade no atendimento, com respaldo juridico e
eficiéncia administrativa.

Entre as vantagens do processo licitatorio visando a formalizagao contratual
estdo a legalidade, a transparéncia e a impessoalidade, promovendo
igualdade entre os interessados e evitando favorecimentos indevidos. A
maior competitividade entre fornecedores possibilita a escolha da proposta
mais vantajosa, considerando critérios de pregco e qualidade, além de
fomentar a melhoria continua dos servigos prestados.

A formalizacdo de contrato com os possiveis vencedores do certame
proporciona a Secretaria requisitante maior seguranca juridica e operacional
ao longo dos anos, permitindo a continuidade dos atendimentos aos
pacientes sem interrupcdes. Além disso, viabiliza a aplicacdo de reajustes e
reequilibrios econdémico-financeiros, conforme previsto em lei, o que é
essencial considerando tratar-se de servigos continuos voltados a populacéo.
Apesar dos desafios apontados, esta equipe de planejamento conclui que,

apoés anadlise técnica dos cenarios apresentados, a realizacdo de

processo licitatério com consequente formalizacdo contratual (cenario

03) configura-se como a alternativa mais _vantajosa para a

Administracao Publica. Tal modalidade assegura o fornecimento regular,

seguro e de qualidade de refeicbes (café da manha e almogo tipo self-
service) e agua mineral aos pacientes do SUS em tratamento de hemodialise,
com respaldo legal e em estrita observancia aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Diante de todo o exposto, fica observado o Decreto Municipal n. 3.157/2023 e
Decreto Municipal n. 3.330/2024, que determina a analise comparativa entre
solugdes identificadas de acordo com o levantamento de mercado, capaz de
gerar economicidade, vantajosidade e ganhos de eficiéncia administrativa.
Por fim, ndo foram identificadas situacbes especificas ou casos de
complexidade técnica do objeto, que pudessem promover a realizagado de
audiéncia publica para a coleta de contribuicbes com objetivo de definir a

solugao mais adequada visando preservar a relagao custo-beneficio.
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12. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

12.1. O Departamento de Compras realiza as cotagbes para obtencdo do valor

12.2.

12.3.

12.4.

de referéncia que sera considerado para fins de julgamento da Proposta de
Pregos, nos termos do Decreto Municipal n°® 3.157/2023 e do Decreto
Municipal n® 3.330/2024.

Desta feita, em cumprimento ao disposto no inciso VI do §1° do art. 18,
combinado com o art. 23 da Lei n° 14.133/2021, bem como com o0s
Decretos Municipais n° 3.157/2023 e n° 3.330/2024, e considerando que a
pesquisa de pregcos €& de responsabilidade da unidade administrativa
encarregada da definicdo do valor de referéncia, avaliando-se as
peculiaridades que a contratagdo exige nesta fase procedimental, informa-
se que o custo estimado para a presente contratagdo estara detalhado no
SUBANEXO X, com montante estimado de R$235.027,50 (duzentos e
trinta e cinco mil e vinte e sete reais e cinquenta centavos), acompanhado
da justificativa de precos e por meio de pesquisa de mercado. Ressalta-se
que, para o calculo do valor estimado, foi utilizada a média dos precos

apurados em ampla pesquisa, por meio de féormula matematica.

Cumpre esclarecer que, conforme o Plano de Contratagdes Anual (PCA), o
custo previsto para o exercicio de 2024 era de aproximadamente R$
52.470,00 (cinquenta e dois mil, quatrocentos e setenta reais). Entretanto,
a analise dos dados do processo atualmente em elaboragao indica que
esse valor podera dobrar, em virtude do reajuste de 25 % aplicado ao Lote
1 — refeicbes e agua — e da inclusdo de um novo item, o Lote 2 — café da
manha tipo colonial. A criagdo desse item mostrou-se imprescindivel, pois
ha pacientes que saem de Nova Andradina-MS as 2 h da manhé e, ao
chegarem ao municipio de Dourados - MS para iniciar as sessdes de

hemodialise, ainda ndo contam com servigo de almogo disponivel.

Pontua-se que esta equipe técnica optara por ndo adotar a planilha de
composicao de custos, uma vez que a presente contratacdo nao se refere
a servico com dedicacao exclusiva de méao de obra, tampouco a servico
com predomindncia de mao de obra, nao incorrendo, portanto, em

descumprimento ao disposto no art. 135 da Lei Federal n°® 14.133/2021.
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13. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

13.1.

13.2.

13.3.

13.4.

13.5.

Conforme explanado no item 11.25, constata-se que a solugdo mais
adequada ao atendimento da necessidade do 6érgdo participante é a
realizagdo de processo licitatério com a formalizagao de contrato (Cenario
03), visando a contratagdo de empresa especializada para o fornecimento de
refeicbes (café da manhd e almogo tipo self-service) e agua mineral,
destinadas ao atendimento dos usuarios do sistema unico de saude (SUS)
em tratamento de hemodialise no Municipio de Dourados-MS.

A medida tem por objetivo assegurar condi¢cdes adequadas de alimentagao
balanceada, seguranga, conforto e dignidade humana durante a permanéncia
dos pacientes na capital, garantindo o acesso integral aos servigcos
especializados do SUS. Ademais, a contratagdo observa a previsao legal do
direito ao acompanhamento por responsavel nos casos que envolvem idosos
e pessoas com deficiéncia, conforme estabelecido na Lei n° 10.741/2003
(Estatuto do Idoso), Lei n® 13.146/2015 (Lei Brasileira de Incluséo da Pessoa
com Deficiéncia) e Lei n° 14.364/2022. Dessa forma, os municipes que se
enquadram nessas situagdes tém direito ao acesso a essa prestacao de
Servigos.

A demanda é continua, essencial e vem apresentando crescimento ao longo
do tempo, tendo em vista que a analise dos dados de consumo anteriores
demonstra a necessidade de ampliagdo do quantitativo contratado, conforme
detalhado no tépico da estimativa das quantidades e no consumo passado.

A solugdo adotada possibilitara maior previsibilidade, regularidade e
qualidade na prestacdo de servicos disponibilizados pela secretaria
solicitante, respeitando os principios da economicidade, eficiéncia e
continuidade do servigo publico.

Com efeito, nos termos do referido art. 56, da Lei Federal n. 14.133/2021,
serdo admitidos na fase de selecdo do fornecedor, os modos de disputa
aberto, hipétese em que os licitantes apresentarao suas propostas por meio
de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes, ou fechado,
hipétese em que as propostas permanecerdo em sigilo até a data e hora
designadas para sua divulgacédo, os quais podem ser adotados de forma

isolada ou conjunta.
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Por outro lado, ndo se pode deixar de mencionar que, nos termos do §1° do
art. 56 da Lei Federal n. 14.133/2021, “a utilizacdo isolada do modo de
disputa fechado sera vedada quando adotados os critérios de julgamento de
menor prego ou de maior desconto”.

Assim, estando-se diante da modalidade licitatéria “pregédo”, os Unicos modos
de disputa possiveis séo “aberto” ou “aberto-fechado”.

Nas precisas licbes de Victor Aguiar Jardim de Amorim:

[...] o melhor modo de disputa possivel ndo é aquele que simplesmente
tenha o condéo de esgotar ao maximo as possibilidades de lances (como
uma leitura facil e opaca poderia sugerir ser o caso do modo "aberto”), mas
sim aquela forma de disputa que venha a materializar uma concepgao
adequada da eficiéncia do processo licitatério sem descurar das
necessidades primarias e secundarias da Administragdo. Com efeito, o
melhor modo de disputa seria aquele que correspondesse a um
“mecanismo de concorréncia” que conjugasse, em equilibrio, a "maximagao
das ofertas” e a "razoavel duragdo do processo licitatorio”. (A fase de
lances na Nova Lei de Licitagbes sob a perspectiva da “teoria dos leilbes”:
Contributos para a futura requlamentagdo dos modos de disputa).

No modo de disputa aberto, os licitantes apresentardo suas propostas por
meio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes. Por outro
lado, no modo de disputa aberto/fechado deve ocorrer uma fase eliminatoria
inicial, por meio de lances abertos e sucessivos, com finalizagéo posterior em
uma fase fechada, entre os melhores classificados na fase aberta.

O modo de disputa aberto/fechado promove uma revelagdo mais confiavel
das informagdes por parte dos licitantes. A combinacado das etapas aberta e
fechada incentiva os concorrentes a apresentarem suas melhores valoragdes
subjetivas sobre o objeto da licitagdo, resultando em propostas mais
vantajosas para a Administracdo. Além disso, a delimitagdo maxima do
tempo de disputa em 30 minutos reduz os custos transacionais para a
Administragao, tornando o processo mais eficiente e econémico.

Ao adotar o modo de disputa aberto e fechado, ha uma mitigagao dos riscos
associados a selegao adversa e praticas colusivas, como a figura do “licitante
coelho”. A etapa fechada adiciona um elemento de surpresa que impede
estratégias de desestimulo a participagéo e abuso de poder econdémico. Isso
favorece uma disputa mais justa e equitativa, especialmente protegendo os
licitantes com menor poder econémico e estrutural, conforme preceitos da Lei
Complementar n°126/2006.

Em licitagbes que envolvem como a presente, o modo de disputa
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aberto/fechado oferece uma modelagem mais eficaz. A etapa aberta permite
que todos os licitantes participem livremente, ajustando suas propostas ao
maximo durante o processo. A etapa fechada, por sua vez, proporciona uma
conclusdo estruturada e eficiente, evitando o prolongamento indefinido das
disputas e, consequentemente, os altos custos transacionais que poderiam
ocorrer. Este modelo assegura uma administragdo mais controlada e

previsivel, beneficiando tanto a Administragao Publica quanto os licitantes.

Dessa forma, resta justificado a adocdo do modo de disputa
aberto/fechado.
E admissivel a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de

servigos de alimentagao, fornecimento de agua e café da manha, por meio de
requisicdo, visando atender as necessidades da secretaria municipal de
saude, na medida em que for realizada de forma comedida, respeitando-se
0s principios da razoabilidade, moralidade e economicidade, e presente a
vinculagdo direta desse tipo de despesa com o0s objetivos institucionais do
6rgéo ou da entidade.

A realizagdo de certame licitatério para a formalizagdo de contratos na
Administragdo Publica visa assegurar a observancia dos principios
constitucionais que regem a atuagcdo administrativa, notadamente a
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37,
caput, da CF/88). Por meio do procedimento licitatério, a Administragéo
busca garantir isonomia entre os participantes, selecdo da proposta mais
vantajosa ao interesse publico, além de prevenir favoritismos, fraudes e
desperdicio de recursos publicos.

Trata-se de um instrumento de concretizagao da transparéncia e do controle
social, permitindo que a sociedade acompanhe e fiscalize a destinagdo dos
recursos publicos, além de proporcionar maior seguranca juridica aos
contratos firmados. Assim, o certame licitatério ndo € apenas uma exigéncia
legal, mas um mecanismo de protecdo do interesse coletivo e de
fortalecimento da governanca publica.

Fora verificado por meio de pesquisa de precos que existem

fornecedores qualificados como ME e EPP, sendo cabivel aplicacdo do
art. 48 da Lei Complementar 123/2006.

A previsdo de exclusividade as ME e EPP justifica-se no estimulo a incluséo

de pequenas empresas, de modo a facilitar a participagédo de ME e EPP em
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licitagbes, pemitindo que empresas menores, que podem enfrentar
dificuldades para competir com grandes corporagdes, tenham uma chance
justa de ganhar contratos.

Ocorre também a promocgédo da competitividade, ao permitir que mais
pequenas empresas participem das licitagdes, aumenta-se a competi¢cdo, o
que pode levar a propostas mais vantajosas e pregos mais baixos, pois a
presenca de uma variedade maior de fornecedores pode resultar solugbes
mais criativas e inovadoras.

Cita-se também a facilitacdo de regularizacao, pois o tratamento diferenciado
pode incluir prazos mais longos para apresentacdo de documentos € menos
exigéncias quanto a regularizacao fiscal, ajudando as pequenas empresas a
se regularizarem mais faciimente.

Existe ainda, uma reducao dos custos, com mais participantes e concorréncia
aumentada, a administracdo publica pode obter ofertas mais competitivas e
reduzir os custos dos contratos, além de promover justica e igualdade,
garantindo as pequenas empresas que tenham a mesma chance de competir
por contratos publicos, promovendo um ambiente igualitario.

A equipe de planejamento conclui que a Lei Complementar 123/2006 traz
vantagens contribuindo para um ambiente de licitagbes mais equilibrado e
eficiente, beneficiando tanto a administragdo publica quanto as pequenas
empresas.

Sendo assim, podera sera aplicado o tratamento diferenciado para
microempresas e empresas de pequeno porte.

O prazo de vigéncia do contrato decorrente deste processo, devera atender o
art.105 e seguintes da Lei Federal 14.133/2021.

Ademais, o objeto dessa licitagdo é classificado como servico comum, pois

possui especificacao usual de mercado e padrao de qualidade definidas em
Edital, nos termos do paragrafo unico do art. 6°, inciso Xlll, da Lei Federal n.
14.133/2021 e artigo 1°, inciso |, do Decreto Municipal n. 3.158/2023.

Por fim, salientamos que o processo de contratagdo de empresa
especializada para o fornecimento de refeigdes (café da manha e almogo tipo
self-service) e agua mineral, destinadas ao atendimento dos usuarios do
sistema unico de saude (sus) em tratamento de hemodialise no municipio de
Dourados-MS, por meio de requisicdo, ndo possui elementos que o

enquadrem como sigiloso.
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14. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO

14.1.

14.2.

14.3.

14.4.

14.5.

14.6.

14.7.

A licitacado devera ser realizada em DOIS LOTES, tendo em vista a
necessidade de garantir a competitividade do certame e a adequada
execugao do objeto, razdo pela qual optou-se por esse modelo justamente
para permitir a participacao de diferentes perfis de fornecedores, ampliando a
concorréncia.

O Lote 1, composto por refeicéo tipo self-service e agua, podera ser atendido
por restaurantes, empresas de alimentacao coletiva, entre outros, enquanto o
Lote 2, composto por café da manha tipo colonial, possibilita a participacao
de panificadoras, padarias e estabelecimentos similares, considerando que
nem todos os fornecedores de refeigdes disponibilizam café da manha.
Dessa forma, o fracionamento por lotes ndo compromete, mas sim favorece a
execugdo do contrato, permitindo que os pacientes recebam alimentagao
adequada durante todo o periodo de permanéncia, sem prejuizo logistico ou
operacional.

No tocante a participagdo de consorcio, valendo-se do entendimento firmado
pelo E. TCE/MG, em sede de Recurso Ordinario n. 952058, de relatoria do
Conselheiro José Alves Viana, nas licitagdes comuns, ha inversao da légica e
0 pressuposto é de que a admissado de consércios pode levar a restricao da
competitividade, uma vez que retira ou reduz a possibilidade de que
empresas menores, isoladamente, possam sagrar-se vencedoras nas
licitagbes, sem que haja fundamento para tanto.

No julgado acima citado ficou assente que, em se cuidando de certame
licitatério cujo objeto da contratacdo cuida-se de servico comum, ja que nao
exige peculiaridades técnicas diversas, podendo, portanto, as empresas
locais realizar o objeto do contrato (ou seja, sem a necessidade de apoio,
técnico ou logistico, de outras empresas para assumir as obrigagdes
contratuais).

Assim, em razédo dos fundamentos apresentados no presente estudo, por se
estar diante de contratagdo de bem de natureza comum e de pequeno wulto,
podendo-se até afirmar que a justificativa de n&o participagdo de consorcio
afigura-se implicita ou in re ipsa (ou seja, imanente ao proprio objeto).
Ademais, a utilizagdo de consorcio pode acarretar efeitos positivos e

negativos, podendo, a ado¢ao, diminuir a competitividade do certame, ou, até
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mesmo, impedir a participa¢céo de outras empresas.

Desse modo, por estar-se diante de uma licitagdo que tem por objeto
contratagdo de empresa especializada para o fornecimento de refeigcao, resta
evidenciado que néo se esta diante de uma aquisigdo com diversos ramos de
atividades, em que a participagdo de empresas em consorcio seja a melhor
medida para a concretizagc&do do principio da ampla competitividade.

Diante do exposto, a participagdo de consorcio ndo garante e/ou amplia a
competitividade, ao contrario, pode até restringir a concorréncia em razao da
inexisténcia de complexidade do objeto que se propde contratar.

Pelo contrario, a previsdo de empresas reunidas em consorcio podera
ensejar o dominio no mercado e acabar ensejando contratagdo desvantajosa
para a Administracdo Publica.

Por fim, ndo sera pemitida a subcontratacéo do objeto contratual.

15. RESULTADOS PRETENDIDOS

15.1.

15.2.

15.3.

Obter beneficios diretos e indiretos a Administragdo Publica, promovendo a
economicidade, a eficacia e a eficiéncia na gestao dos recursos publicos, por
meio do melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis. Entre os beneficios diretos destaca-se a
disponibilizacdo de alimentagcdo balanceada aos pacientes que realizam
tratamento de alta complexidade, especialmente as sessdes de hemodialise,
contribuindo para a manutengao da saude e do bem-estar durante o periodo
de atendimento.

Elevar a eficiéncia administrativa por meio da redugdo no numero de
procedimentos licitatérios, da selecdo da proposta mais vantajosa a
Administracdo e da diminuicdo dos custos operacionais, garantindo o
atendimento continuo e adequado as demandas da populagdo. A contratagao
visa, em especial, assegurar o fornecimento regular e apropriado de
alimentagdo aos pacientes que realizam tratamento médico no municipio de
Dourados — MS, contribuindo para a promogado da saude, o conforto e a
dignidade durante o periodo em que permanecem fora do domicilio para
cuidados especializados.

Propiciar economia de escala, viabilizando a contratacdo em volume
compativel com a demanda real, 0 que possibilita a negociagdo de pregos

mais competitivos e gera significativa economia para a Administragdo
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Publica, além de otimizar a gestdo dos recursos e reduzir despesas
administrativas e operacionais associadas a fragmentagao contratual.
Simplificar os processos administrativos, mediante a gestdo centralizada de
contratos que possam abranger os servicos de alimentagéo, o que facilita a
conducdo das fases de licitagdo, execugdo contratual e fiscalizagao,
promovendo maior agilidade, controle orgcamentario e redugdo da carga
burocratica.

Assegurar a qualidade e a continuidade no atendimento aos pacientes e
acompanhantes da rede publica de saude, garantindo o fornecimento regular
de alimentacdo como suporte essencial a realizacdo dos tratamentos
médicos, com impacto positivo no bem-estar dos usuarios do SUS e na
efetividade da politica publica de saude.

Proporcionar, por meio de requisi¢cdes, o acesso aos servigcos de alimentacao
tanto para café da manha quanto almogo, como forma de auxilio direto aos
pacientes e acompanhantes, funcionando como instrumento de apoio social e
financeiro, reduzindo o 6nus das familias e assegurando a efetivagdo do
cuidado integral a saude.

Dessa forma, almeja-se n&do apenas a otimizagdo econdmica, mas,
sobretudo, a melhoria da qualidade dos servigos publicos de saude prestados
aos municipes, garantindo um atendimento digno, seguro, continuo e eficaz,
que promova a prote¢do ao minimo existencial e concretize o principio da

dignidade da pessoa humana.

16. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO

16.1.

16.2.

As providéncias a serem adotadas pela Administracdo estdo relacionadas a
forma de condugao do certame licitatério, o qual sera realizado por meio de
dois lotes, de modo que os itens sejam adjudicados a no minimo 02 (dois)
fornecedores, garantindo a execugao integrada com 02 (duas) rotas pelos
motoristas da Secretaria Municipal de Saude, evitando riscos a continuidade
dos servicos.

Outra medida a ser adotada é a realizagao de vistoria in loco, tendo em vista
tratar-se de requisito obrigatorio antes da formalizagaéo da contratagao, a fim
de assegurar que a empresa contratada disponha da estrutura minima
necessaria para o atendimento das exigéncias do objeto e que o cardapio a

ser disponibilizado aos pacientes, tanto no café da manha tipo colonial
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quanto no almogo juntamente com a agua mineral, atendam aos solicitado no
certame, visando um atendimento de qualidade a populagéo.

Por fim, dentre as demais providéncias, destaca-se como de maior relevancia
a definicdo do meio de execugdo por meio da emissdo de requisigdoes
nominais, bem como a fiscalizagdo constante do contrato, a ser realizada por
fiscais formalmente designados, garantindo o controle e a conformidade da

prestagao dos servicos contratados.

17. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

17.1.

17.2.

17.3.

No ambito da presente contratagdo, a Administracdo Publica visa
exclusivamente a prestacdo de servicos de alimentacdo destinada aos
pacientes em tratamento médico no municipio de Dourados — MS, sendo
medida complementar as demais agdes desenvolvidas pela Secretaria
Municipal de Saude para assegurar o0 acesso integral aos servigcos
especializados ofertados fora do municipio.

Cabe destacar que a Secretaria dispde de frota prépria para o transporte dos
pacientes até Dourados — MS, mediante comprovagao de agendamento de
consultas, exames ou procedimentos. Contudo, considerando que essa
estrutura ndo supre integralmente a demanda existente, o municipio mantém
processo licitatério especifico para a contratacdo de transporte intermunicipal
e interestadual de pacientes (Processo n°2621/2025 que estd em fase de
homologacgao).

Ressalta-se que essas agdes, embora sejam contratualmente independentes,
estdo interligadas como parte de uma politica publica integrada voltada a
garantia do direito a saude, sendo a presente contratagdo de alimentagéo
essencial para assegurar o cuidado digno e continuo aos pacientes durante o

deslocamento e permanéncia fora do domicilio.

18. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS DE
TRATAMENTO

18.1.
18.2.

IMPACTOS AMBIENTAIS
A contratagdo de empresa especializada no fornecimento de alimentagao
para pacientes em tratamento no municipio de Dourados — MS pode gerar

impactos ambientais indiretos, especialmente relacionados ao consumo de
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recursos naturais e a geragcao de residuos sodlidos. O preparo e o
fornecimento diario de refeicbes demandam o uso continuo de agua e
energia elétrica, bem como a utilizacdo de embalagens descartaveis, o que
pode contribuir para a intensificagado da pressao sobre os sistemas urbanos e
0 meio ambiente local.

Outro impacto relevante refere-se a geragao de residuos organicos (restos de
alimentos), reciclaveis (embalagens plasticas, latas, etc.) e rejeitos,
provenientes tanto da produgdo quanto do consumo das refeicdes. A
auséncia de uma gestdo adequada desses residuos pode acarretar poluicao
do solo e da agua, sobrecarga dos servigos publicos de coleta e destinagcéo

final, além de riscos a saude publica.

MEDIDAS DE TRATAMENTO

Para mitigar os impactos ambientais identificados, recomenda-se a adogao
de critérios de sustentabilidade no processo licitatério, priorizando
fornecedores que utilizem praticas de uso racional de agua e energia no
preparo das refeicbes, bem como que adotem métodos eficientes de
produgéo e conservagao de alimentos, evitando desperdicios.

E fundamental que a empresa contratada possua plano de gerenciamento de
residuos solidos, com separagdo adequada dos residuos organicos,
reciclaveis e rejeitos, assegurando sua destinagao final conforme as normas
ambientais vigentes. O uso de embalagens biodegradaveis ou reciclaveis
deve ser incentivado, bem como a redugéo do uso de materiais plasticos de
uso unico.

A valorizagdo de empresas que possuam certificagcdbes ambientais ou que
desenvolvam acdes de responsabilidade socioambiental contribui para uma
contratacdo mais consciente, alinhada as diretrizes de sustentabilidade da
Administragdo Publica, promovendo a protecdao ambiental e o consumo

responsavel de recursos naturais.

19. VIABILIDADE E A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO

19.1.

Conforme amplamente fundamentado nos itens anteriores, especialmente no
que se refere a caracterizagdo da demanda, definicdo da solugéo e
justificativa da escolha da modalidade de contratagdo, esta Equipe de

Planejamento conclui pela plena viabilidade e adequagcdo da presente
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contratagéo.

A contratagdo ora proposta revela-se necessaria e imprescindivel para a
continuidade e a adequada execugdo dos servigos publicos de saude,
considerando a natureza continua e essencial do fornecimento de
alimentagcdo atendendo assim ao principio da continuidade do servigo
publico.

Ademais, a presente contratagdo foi precedida de analise fundamentada
acerca da demanda, da vantajosidade econémica e da regular estimativa de
quantidades e custos, em conformidade com o disposto nos artigos 6°, inciso
XX e 18, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, observando-se ainda os principios
da eficiéncia, da economicidade, do planejamento e do interesse publico.

Por fim, destaca-se que a adog¢ao do fornecimento continuo por meio de
requisicdes individuais proporciona a Administracdo maior flexibilidade
operacional, controle efetivo do consumo, melhor gerenciamento dos
recursos financeiros e compatibilidade com a execucao orgamentaria do
exercicio. Essa modalidade favorece a racionalizacdo administrativa e
contribui para a eficiéncia no atendimento a populagédo, especialmente
considerando que a licitacdo sera realizada por lote, vinculando toda a
execugdo contratual a um Unico prestador de servigcos, o que reforga a
uniformidade e a coordenagao das entregas.

Diante de todo o exposto, esta Equipe de Planejamento manifesta-se
favoravelmente quanto a viabilidade técnica e econdmica, por meio de

processo licitatorio visando a formalizag&o de contrato.

20. DOS FISCAIS DE CONTRATO

20.1.

20.2.

20.3.

Os fiscais de contrato do presente processo estdo designados por meio do
Ato de Designacao anexo a fl. 10 do processo administrativo n°9664/2025,
bem como, tem seu amparo na Portaria n°196 de 24 de fevereiro de 2025
anexa as fls. 11 dos autos do SIGA.

Os fiscais responsaveis pelo presente processo serao os servidores:

Jair Anténio Gorlach — Agente de servigos especializados (chefe do setor
de transportes)

Luiz Eduardo de Paula Gongalves — Diretor Geral da Secretaria Municipal
de Saude.

Insta salientar ainda, que, no Termo de Referéncia também consta os fiscais
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informados.

Nova Andradina — MS, 31 de julho de 2025
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