PREFEITURA DE NOVA ANDRADINA
Estado de Mato Grosso do Sul
Governo Municipal

Processo: PM-ADM-2025/03574

Objeto: Contratacdo de empresa especializada REVISAO/ATUALIZACAO DO PLANO
MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO (PMSB) E DO PLANO MUNICIPAL DE GESTAO
INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS (PMGIRS), segundo as diretrizes minimas estabelecidas
pela Lei Federal n°® 11.445/2007 e a Lei Federal n° 12.305/2010, contemplando suas atualiza¢des,
bem como decretos regulamentadores.

PESQUISA DE PRECOS — COMPLEMENTACAO ETP
1. INTRODUCAO

Este documento técnico tem como objetivo apresentar pesquisa de peco realizada apés a
elaboragcédo do Estudo Técnico Preliminar — ETP, solicitada através de parecer juridico em PM-
PAR-2025/02147 para a continuidade dos tramites legais para o procedimento licitatério do objeto
acima mencionado.

Para tanto, foi realizada pesquisa de precos nos termos do Decreto Municipal n°
3330/2024, que dispde dos procedimentos administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos
para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos no ambito dos 6rgdos da Administracdo
Direta, das autarquias e das fundacdes do Poder Executivo Municipal, nos termos da Lei Federal
n° 14.133/2021, e da outras providéncias; e de seu artigo 4°, que especifica que:

“Art. 4° - A pesquisa de pregos, para fins de definicdo do valor estimado da contratacéo,
serarealizada mediante a utilizacéo das seguintes fontes, empregadas de forma combinada
ou ndo: | - banco de precos do Sistema Gestor de Compras do Estado de Mato Grosso do
Sul, assim como qualquer outro banco de precos oficial;

Il - painel para consulta de pre¢os ou banco de pregos em saude disponiveis no Portal
Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP);

Il - banco de precos contratado, se houver;

IV - contratacdes similares realizadas pelos 6rgdos da Administracdo Direta, pelas
autarquias e pelas fundac¢des do Poder Executivo Estadual ou de outros entes publicos;

V - dados de pesquisa publicada em midia especializada e de sitios eletrdnicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso,
sejam atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

VI - tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo Federal ou Estadual;
VIl - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotacao, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo
do edital;

VIII - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.”

2. DA PESQUISA DE PRECOS

Considerando o que rege a legislagdo municipal, foram analisadas as fontes estabelecidas
e constatado que:
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| — Banco de precos oficial: foi realizada pesquisa de preco no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas, especificado na Tabela 1, bem como as considera¢gbes de cada preco
encontrado.

Il - Painel para consulta de precos ou banco de pregos em saude disponiveis no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP): mesma resposta acima.

[Il - Banco de precos contratado, se houver: ndo se aplica pois 0 Municipio ndo possui
banco de precos contratado.

IV - Contratacdes similares: foi realizada pesquisa de preco em editais de licitacbes de
outros municipios e também especificado na Tabela 1, bem como as consideracdes de cada prego
encontrado.

V - Dados de pesquisa publicada em midia especializada: nao se aplica. O servico de
engenharia especializado ndo é um item cotavel em sites de servico.

VI - Tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo Federal ou
Estadual: tabela utilizada para referenciar os precos da presenta licitagdo: tabela formalmente
aprovada e considerada oficial para referenciacao de precos de obras e servicos de engenharia,
fonte: DNIT.

VII - Pesquisa direta com fornecedores: ndo se aplica, por tratar-se de preco facilmente
alteravel pelos fornecedores em razdo de sua subjetividade, considerando as variacdes abusivas
de preco que algumas empresas de consultoria ambiental praticam a fim de captar o servigo,
desconsiderando as tecnicidades, especificidades, amplitude e importancia de que tal servico seja
de exceléncia para o Municipio. Ademais, foram considerados os principios do interesse publico
e da eficiéncia, com a finalidade de obter éxito no servico a ser licitado e ndo permitir que os
valores sejam drasticamente alterados por razdes incabiveis, desconsiderou-se a pesquisa direta
com fornecedores para esta pesquisa de precos.

VIII - pesquisa ha base nacional de notas fiscais eletrénicas: foi realizada pesquisa no
Painel de precos do governo federal.

Além disso, ponderando que a lei é clara ao relatar que a pesquisa de pregcos devera
abranger os itens das alineas de forma combinada ou nado, e considerando validos os
argumentos acima citados, amplamente discutidos e analisados pela equipe de planejamento
desta licitagdo, bem como pelo ordenador de despesas desta pasta, considera-se que a pesquisa
satisfaz o intuito do objeto a ser licitado.

3. DATABELA 1

Mencionado no item anterior, apdés solicitacdo do referido procurador do municipio, foi
realizada pesquisa de preco junto ao PNCP e a contratagGes anteriores, a fim de comprovar os
argumentos ja expressados anteriormente. Segue a tabela e suas observagoes:
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PESQUISA DE
MERCADO %
" POPULACAO| DOCUMENTO FORMA DE ~
DECRETO MUNICIPIO DATA ~ VALOR OBSERVACOES
MUNICIPAL N° (IBGE) CONSULTADO CONTRATACAO
3.330/2024
OBJETO: elaboracéo do Plano Municipal
de Saneamento Basico (PMSB) e do
AUTORIZACAO Plano Municipal de Residuos Sdlidos
IVINHEMA - DA AUTORIDADE 19/03/ INEXIGIBILIQADE (RMRS). _ _
ART. 4° 1I) PNCP MS 27.821 COMPETENTE 2025 DE LICITACAO N. | R$ 285.000,00 | Cidade com caracteristicas diferentes da
INEXIGIBILIDADE 002/2025 realidade do municipio de Nova
N. 002/2025 Andradina - MS, como populacdo e
gestéo de residuos sélidos.
COMPARACAO INVIAVEL
OBJETO: A contratagdo de empresa
especializada para elaboracédo de planos
municipais de saneamento basico, a fim
de atender a demanda do instrumento de
EDITAL DE - repasse n° 4128500/2023 junto a ltaipu
WENCESLAU LICITAQAOA 24/03/ C(?II\A%O'I\QAIEE%CI;IA Binacional — Programa Itaipu Mais de
ART. 4° 1I) PNCP BRAZ - PR 19.188 CONCORRENCIA 2025 PRECO POR R$ 113.467,58 | Energia
PUBLICA N° ITEM Cidade com caracteristicas diferentes da
001/2025 realidade do municipio de Nova

Andradina - MS, como populacgéo, forma
de provimento do recurso e gestdo de
residuos sélidos.
COMPARACAO INVIAVEL
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PREFEITURA DE NOVA ANDRADINA
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Governo Municipal

EDITAL DA
CONCORRENCIA
ELETRONICA
06/2025

27/05/
2025

CONCORRENCIA
TIPO: MENOR
PRECO GLOBAL

R$ 244.181,67

OBJETO: CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA ELABORA(;AO DE
PLANOS MUNICIPAIS DE
SANEAMENTO BASICO, CONFORME
CONTRATO DE REPASSE N°
4100301/2023 — ITAIPU BINACIONAL
Cidade com caracteristicas diferentes da
realidade do municipio de Nova
Andradina - MS, como populacéo, forma
de provimento do recurso e gestdo de
residuos sélidos.
COMPARACAO INVIAVEL

ART. 4° 1I) PNCP

TIMOTEO -
MG

81.579

EDITAL DA
CONCORRENCIA
ELETRONICA N°
90045/2024

17/01/
2025

CONCORRENCIA
TIPO: TECNICA E
PRECO

R$
1.361.314,83

OBJETO: Contratacdo de servigcos de
engenharia especializados para revisar o
Plano Municipal de Saneamento Bésico -
PMSB e para elaborar o Plano Municipal
de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos
- PMGIRS, conforme quantitativos e
condicdes estabelecidas nos anexos
deste edital.
Os guantitativos e condigcbes
especificadas no objeto da concorréncia
sdo o que diferem a realidade de cada
municipio.

COMPARACAO INVIAVEL

ART. 4° VIII) PAINEL
DE PRECOS

PORTO REAL
-RJ

21.064

PESQUISA
PAINEL DE
PRECOS

27/01/
2025

CONCORRENCIA

R$ 34.400,00

OBJETO: Contratacdo de empresa
especializada de consultoria para
atualizar o plano municipal de
saneamento basico do municipio.
O plano de Nova Andradina deve ser
elaborado novamente, considerando o
longo periodo em que 0 mesmo esteve
vencido e o quanto alterou a realidade
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PREFEITURA DE NOVA ANDRADINA
Estado de Mato Grosso do Sul
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desde a sua L'Jlj[ima
COMPARACAO INVIAVEL

elaboracao.

ART. 4° V)
Contratacdes
similares realizadas
pelos 6rgéos da
Administracdo Direta

TRES
LAGOAS - MS

132.152

TRANSPARENCIA
TRES LAGOAS -
MS
CONTRATO N°
223/2019

02/09/
2025
(venci

mento)

PREGAO
PRESENCIAL

R$
13.950.000,00

OBJETO: O objeto do presente
Instrumento trata-se da adesdo, como
CARONA na Ata de Registro de Pregos n°®
003/2018 - Processo Licitatério n°
005/2018 - Pregdo Presencial n°
005/2018, para a prestacdo de servigos
de apoio e andlise técnica para a
estruturacdo e elaboragéo de projetos da
gestdo publica, conforme especificacdes
e demais itens contidos, conforme Termo
de Referéncia.
O municipio de Trés Lagoas - MS tem
populacao superior ao de Nova Andradina
- MS, e elaborou seu PMSB e PMGIRS a
partir de processo licitatério realizado
para a elaboracéo de diferentes tipos de
planos e projetos de engenharia e de
assessoria juridica voltados a gestao
publica, tornando o objeto diverso ao
planejado nesta contratacao.
COMPARACAO INVIAVEL
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4. DO USO DA TABELA DNIT

Em que pese a explanacao juridica do referido procurador, notamos a necessidade de
reiterar a validade e a importancia da pesquisa de precos utilizando a Tabela de Precos do DNIT
(Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes) como referéncia orgamentéaria para a
contratacdo de equipe técnica multidisciplinar especializada na elaboracao do Plano Municipal de
Saneamento Béasico (PMSB) e do Plano Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos
Soélidos (PMGIRS).

A elaboracao dos referidos planos exige uma equipe técnica composta por engenheiros
sanitaristas, civis, ambientais, cartdgrafos, especialistas em geoprocessamento, economistas,
sociologos, entre outros profissionais, com atuagéo conjunta em diagndstico técnico, prognostico,
modelagens, proposi¢do de programas e acdes, audiéncias publicas e consolidagdo documental
conforme as diretrizes da Lei n° 11.445/2007 (Politica Nacional de Saneamento Basico) e da Lei
n° 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos), além dos decretos e normas técnicas que
regulamentam essas legislacoes.

Trata-se, portanto, de servico de natureza predominantemente intelectual, especializada e
estratégica, que exige composicdes orcamentarias que reflitam a complexidade e o nivel técnico
dos profissionais envolvidos.

a) Amparo Legal

A utilizacdo da Tabela DNIT esta plenamente respaldada pela Lei n® 14.133/2021, que em
seu artigo 6°, inciso XXI, alinea b, define como validas para fins de composicdo orgcamentaria:
"tabelas de referéncia formalmente aprovadas por 6rgaos ou entidades da Administracéo Publica,
inclusive tabelas de entes federativos."

A Tabela DNIT é elaborada por 6rgédo técnico federal com reconhecimento nacional, sendo
regularmente atualizada e publicada oficialmente, o que lhe confere validade como fonte de precos
de referéncia.

b) Jurisprudénciados Tribunais de Contas

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) e diversos Tribunais de Contas Estaduais
reconhecem a validade da Tabela DNIT para estimativas orcamentarias, especialmente quando
se trata de servicos que ndo sdo adequadamente contemplados pelas composicdes do SINAPI
(Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcéo Civil). Destacam-se:

- Acorddo TCU n° 2622/2013 - Plenario: Admite o uso da Tabela DNIT como referéncia
para composicdes de custo, desde que tecnicamente justificada.

- Acérddo TCU n° 325/2007 - Plenéario: Reconhece que, na auséncia de parametros
especificos no SINAPI, é legitima a adoc&o de outras tabelas publicas, como a do DNIT, desde
gue compativeis com o objeto contratado.
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Além disso, diversos entes federativos e municipios tém adotado a Tabela DNIT para
servigos técnicos especializados que demandam estruturas orgamentarias ndo cobertas
adequadamente pelo SINAPI, como é o caso dos planos municipais de saneamento e residuos
sélidos.

c) Adequacéo Técnica
A Tabela DNIT apresenta composi¢cdes que consideram:

- Custos com equipes técnicas especializadas, inclusive em atividades de planejamento,
supervisao, estudos ambientais e projetos complexos;

- Metodologia transparente com base em insumos atualizados e coeficientes técnicos
coerentes com a realidade de mercado;

- Abrangéncia nacional, o que permite adequada adaptacdo aos contextos locais por meio
de indices regionais de conversao.

No caso dos servicos aqui tratados, a Tabela DNIT contempla itens relacionados a
consultoria técnica, levantamentos de campo, geoprocessamento, diagnoésticos e planos
estratégicos, possibilitando a elaboragéo de orgamentos condizentes com o nivel técnico exigido.

d) Referéncias para consulta

https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/planejamento-e-pesquisa/custos-e-pagamentos/custos-e-pagamentos-
dnit/engenharia-consultiva-2/tabela-de-precos-de-consultoria-1

https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/planejamento-e-pesquisa/custos-e-pagamentos/custos-e-pagamentos-
dnit/engenharia-consultiva-2/manuais-de-custos/cadernos-de-aplicacao/caderno-de-aplicacao-de-gestao-

ambiental.pdf

https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/planejamento-e-pesguisa/custos-e-pagamentos/custos-e-pagamentos-
dnit/engenharia-consultiva-2/manuais-de-custos/manuais-de-custos/manual-de-custos-de-gestao-ambiental.pdf

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, e considerando que foi ampliada a pesquisa de precos pela equipe de
planejamento a fim de comprovar a ndo aplicacdo de outras fontes além da utilizacdo da Tabela de
Precos DNIT como referéncia para a elaboragdo orgamentaria dos servicos de engenharia
necessarios a elaboracao do Plano Municipal de Saneamento Bésico (PMSB) e do Plano Municipal
de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos (PMGIRS); conclui-se que a a¢cao € plenamente
legal, técnica e jurisprudencialmente amparada. Essa tabela oferece a base mais adequada para
refletir os custos reais dos servigos especializados e da composi¢cdo multidisciplinar da equipe

técnica envolvida, garantindo:

e A observancia aos principios da economicidade, eficiéncia e realismo orgamentario;
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¢ O alinhamento a legislacéo vigente (Lei 14.133/2021);
¢ A conformidade com entendimentos consolidados do TCU e outros Tribunais de
Contas.

Adicionalmente, ressalta-se que a mera especulacdo da adocdo de outro critério para a
formacdo de precos, como a simples coleta de orcamentos junto a empresas do mercado,
apresentou riscos significativos, tais como:

e Variacbes excessivas de precos entre empresas, em razdo da auséncia de um
critério técnico padronizado para composi¢cao dos custos de servicos complexos e
especializados;

e Possivel apresentacdo de propostas subdimensionadas, oriundas de empresas sem
capacitacdo técnica ou experiéncia na elaboracdo de planos de saneamento e
residuos solidos, o que pode gerar execugédo inadequada ou abandono do objeto;

e Risco de contratacdo de empresas oportunistas, que oferecem precos artificialmente
baixos para vencer a licitagcdo, comprometendo a qualidade dos produtos entregues
e exigindo aditivos posteriores;

e Dificuldade na analise de exequibilidade e conformidade técnica, prejudicando a
atuacdo dos 6rgdos de controle interno e externo e aumentando a inseguranca
juridica do processo.

Por essas razfes, recomenda-se e justifica-se tecnicamente o uso da Tabela DNIT como
referéncia principal e segura para a elaboracdo do or¢camento estimativo dos servi¢os de elaboracéo
do PMSB e do PMGIRS, por oferecer parametros técnicos, confidveis e alinhados a complexidade
da demanda.

E o parecer técnico. Retornamos 0s autos para analise e providéncias sequenciais.

Nova Andradina - MS, 03 de junho de 2025.

Naiara do Vale Almeida
Engenheira Ambiental - CREAMS 19467

Wagner Brandao da Cunha
Bi6logo — CRBio 64196/01 — D

Hemerson Israel dos Santos
Secretario Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Integrado
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REGULAMENTO PARA A REMESSA OBRIGATORIA DE INFORMAGOES, DADOS E DOCUMENTOS AO TCE-MS

SUBANEXO X
PESQUISA DE PRECOS COM MAPA COMPARATIVO

UNIDADE GESTORA: SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO INTEGRADO

PROCESSO ADMINISTRATIVO PM-ADM-2025/03574

NUMERO DA LICITAGAO:

FONTES: TABELA OFICIAL DE ENGENHARIA CONSULTIVA - DNIT Férmula matematica
adotada
ITEM TABELA DNIT WMX SOLUGOES AMBIENTAIS HOUER CONSULTORIA E DEMETER ENGENHARIA LTDA CNPJ: | BSY CONSULTORIA AMBIENTAL MEDIA
TECNOLOGICAS CNPJ: CONCESSOES LTDA CNPJ: 10.695.543/0001-24 CNPJ: 18.975.152/0001-75
32.767.472/0001-60 22.111.570/0001-91
nome dos itens VALOR VALOR VALOR VALOR VALOR VALOR
1.1. Contratagdo de empresa especializada revisdo/atualiza¢do do
plano municipal de saneamento basico (PMSB) e do plano
municipal de gest&o integrada de residuos sélidos (PMGIRS) RS 438.664,85 RS 462.874,05 RS 550.000,00 RS 445.000,00 | RS 420.000,00 RS 463.307,78
SIM NAO
Todos os valores foram considerados para o cdmputo do prego final? X
Houve exclus3o dos valores excessivamente elevados e/ou inexequiveis? 3 X

12/08/2025]

Subsecretaria Fabiana da Cunha
Guissoni

Ordenador de despesas
Hemerson Israel dos Santos
2 Incluir o nome do método matematico utilizado para a definigdo do valor estimado (parametro de preco). Ex. média aritmética, mediana, etc.
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