PREFEITURA DE NOVA ANDRADINA

Estado de Mato Grosso do Sul
Governo Municipal

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. IDENTIFICAGAO DO PROCESSO E LICITANTE
1.1. Processo: PM-ADM2025/8148

1.2. Area solicitante: Secretaria Municipal de Satde;

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

2.1 Foi identificado que o Municipio de Nova Andradina - MS, por meio da
Secretaria Municipal de Saude, apresenta a necessidade de
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO
DOS SERVIGOS DE HOSPEDAGEM E ALIMENTAGAO PARA
PACIENTES EM TRATAMENTO DE SAUDE, ENCAMINHADOS PELA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, NO MUNICIPIO DE CAMPO
GRANDE - MS.

2.2A Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Nova Andradina — MS,
no exercicio de suas atribuicbes legais e em consonancia com os
principios constitucionais que asseguram o direito a saude (art. 196 da
Constituicao Federal), identifica a necessidade de contratagdo de empresa
especializada para a prestacao de servicos de hospedagem e alimentagao
destinados aos pacientes usuarios da rede publica de saude e, quando
necessario, aos seus respectivos acompanhantes.

2.3 Esses servigos sdo destinados aos pacientes que necessitam se deslocar
até a capital, Campo Grande — MS, para a realizagdo de tratamentos de
saude continuados, especializados ou de alta complexidade, os quais nao
sao ofertados no municipio de Nova Andradina — MS. Ressalta-se que, em
muitos casos, os procedimentos ndo ocorrem no mesmo dia da chegada,
exigindo, inclusive, preparo prévio para a realizagdo de exames,
procedimentos diagnoésticos ou cirurgias, o que torna indispensavel o
pernoite na cidade.

2.4Ademais, € comum que o0s pacientes necessitem de acompanhamento
pos-procedimento, o que pode demandar sua permanéncia por mais de um
dia na cidade de tratamento. No caso de criangas, adolescentes, pessoas
idosas ou com deficiéncia, ressalta-se que o acompanhamento por um

responsavel é direito legalmente assegurado, constituindo medida de
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protecdo e cuidado previstas, tais como:

e Lein®8.069/1990 — Estatuto da Crianga e do Adolescente, que garante
a permanéncia de um dos pais ou responsavel durante a internacéao;

e Lei n° 10.741/2003 — Estatuto do Idoso, que assegura ao idoso
internado ou em observacgéo o direito a acompanhante;

e Lei n° 13.146/2015 — Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia, que assegura o direito ao acompanhante ou atendente
pessoal em servicos de saude;

e Lein® 14.364/2022, que garante o atendimento prioritario também aos
acompanhantes de idosos e pessoas com deficiéncia.

2.50 objetivo da contratacdo ¢é assegurar condicoes adequadas de
acolhimento, alimentacdo, conforto, seguranga e dignidade humana
durante o periodo de permanéncia dos pacientes na capital do Estado,
garantindo o acesso integral, continuo e efetivo ao tratamento de saude
previsto no Sistema Unico de Saude (SUS), bem como o devido amparo
aos usuarios durante todo o processo de cuidado.

2.6 Apurou-se, com base nos dados do processo anterior, uma média mensal
de aproximadamente 87 hospedagens e 169 refeigbes. Projetando-se esse
consumo ao longo de 12 meses, estimou-se um total de cerca de 1.044
hospedagens e 2.028 refeicoes. Ressalta-se que tais numeros foram
utilizados como referéncia com base em histérico anterior e nao
contemplam a demanda atualizada, que estara detalhada no tépico 10.

2.7Considerando a evolugéo no acesso aos servicos de saude e o aumento

progressivo das solicitagdes por meio de programas como MS Saude,
CORE Ambulatorial e SISREG, torna-se evidente a necessidade de
ampliagdo do quantitativo no novo processo, uma vez que o numero de
pacientes deslocados para atendimento em Campo Grande — MS tem
crescido. Além disso, é comum que esses pacientes estejam
acompanhados por familiares ou responsaveis, 0 que aumenta
significativamente a demanda por hospedagens e refeicoes.

2.8Diante da crescente demanda por hospedagens e refeicdes para pacientes
em tratamento de saude em Campo Grande — MS, muitos dos quais em
situagdo de vulnerabilidade social e econbmica, impde-se a adocido de
uma solucgao estruturada e permanente de acolhimento. Essa solugao deve

contemplar hospedagem com alimentagdo adequada, balanceada e
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compativel com as necessidades nutricionais dos usuarios, conforme

cardapio descrito no item 1 - refeicdo.

2.9Nesse contexto, a contratacdo de empresa especializada mostra-se
imprescindivel, considerando a necessidade de infraestrutura adequada
para a oferta continua desses servigos, com qualidade, seguranga e em
conformidade com os padrdes sanitarios, higiénicos e de acessibilidade.
Ademais, é essencial que a contratada possua capacidade logistica para
absorver eventuais variagbes na demanda, garantindo a efetividade,
continuidade e dignidade no atendimento prestado aos pacientes e seus
acompanhantes, bem como o deslocamento dos pacientes até o local de

atendimento de saude, conforme descrito no item 2 — hospedagem.

2.10 Tal medida visa preservar a dignidade da pessoa humana, garantir
a continuidade dos tratamentos de saude e prevenir agravamentos clinicos
que possam resultar em internacdes desnecessarias € onerosas ao erario,
comprometendo a eficiéncia dos servicos publicos de saude.

211 A auséncia dessa contratagao representa um risco concreto a saude
dos usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS), podendo causar a
interrupgcéo de tratamentos essenciais, 0 agravamento do quadro clinico
dos pacientes e, consequentemente, o aumento de custos com
hospitalizagbes que poderiam ser evitadas. Trata-se, portanto, de uma
medida preventiva, eficiente e racional da gestao publica.

212 A contratagdo proposta atende ao interesse publico, reafirma o
compromisso da Administragdo Municipal com a equidade no acesso aos
servicos de saude e promove o cuidado integral a populacdo, em
consonancia com o0s principios constitucionais que garantem o direito
universal a saude.

2.13 Cabe ressaltar que a contratagcdo centralizada é de competéncia da
Secretaria Municipal de Planejamento e Administragdo, por intermédio do
Departamento de Compras a fim de atender as demandas comuns de
6rgéos ou Entidades do municipio.

2.14 Diante disso, foi encaminhada ao Departamento de Compras a
COMUNICACAO SIGA N° PM-CIN-2025/02965, informando os o6rgaos
municipais sobre a abertura do processo, cujo objeto integra o presente
Estudo Técnico Preliminar. No entanto, conforme verificado na
Comunicagao SIGA N° PM-CIN-2025/02754, ndo houve manifestacao de
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interesse por parte das demais secretarias, conforme registrado nas
demais comunicagdes subsequentes.
e Secretario Municipal de Planejamento e Administragédo - PM-CIN-
2025/02993;
e Secretario Municipal de Financas e Gestdo - PM-CIN-2025/02994;
Secretario Municipal de Infraestrutura - PM-CIN-2025/02995;
e Secretario Municipal de Servigos Publicos - PM-CIN-2025/02996;
e Secretaria Municipal de Educacéao - PM-CIN-2025/02997;
e Secretaria Municipal de Assisténcia Social - PM-CIN-2025/03099;
e Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Integrado - PM-CIN-2025/03000;
¢ Instituto de Previdéncia Social — PREVINA - PM-CIN-2025/03026.

2.14. Em atendimento ao artigo 2°, do Decreto Municipal n. 3.153/2023, no

2.15.

Instrumento de Oficializacdo do Pedido foi designado como Agente de
Contratagdo o servidor do quadro permanente Welinton Bachega Brito,
matricula n° 4691.

Diante do exposto, o gestor da secretaria solicitante, designou a presente
Equipe de Planejamento das Secretaria (s) participante (s) para instrugao
da fase preparatéria, para fins de elaboragcado do presente Estudo Técnico
Preliminar com o objetivo de apresentar a solugdo, mais adequada ao

atendimento da necessidade dos 6rgaos.

3. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATAGAO

3.1.

3.2.

Cabe destacar que, no &mbito do Municipio de Nova Andradina/MS, foi

publicado no Diario Oficial, em 19 de dezembro de 2024, o Plano de
Contratacdo Anual para o exercicio de 2025 do Poder Executivo Municipal. A

publicacdo esta em conformidade com as disposicdes da Lei Federal n°

14.133, de 1° de abril de 2021, e demais normativas aplicaveis.

Contudo, observa-se que a presente contratacdo esta prevista no Plano de
Contratacbes Anual da Secretaria Municipal de Saude, no item 30, por
tratar-se de um atendimento continuo a populagdo, em conformidade com
as diretrizes de plangjamento e execugdo orgamentaria do setor:
https://pncp.gov.br/app/pca/03173317000118/2025/8.
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CONTRATAGAO DE EMPRESA (PESSOA JURIDICA) ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO DE HOSPEDAGEM E REFEIAO PARA PACIENTES EM
[ TRATAMENTO EM CAMPO GRANDE. '

A contratagiio de servicos de hospedagem e alimentagio é essencial para garantir a conforto e as

2 SERVIGO " : ; o
(UHm‘;BES necessarias para pacientes em tratamento forado Municipio.

3.3. O Plano de Contratagdes Anual, conforme estabelecido pela Lei n°
14.133/2021, constitui um instrumento de planejamento estratégico que
reune todas as contratacdes de bens, servicos e obras previstas pelos
orgéos e entidades da Administragao Publica para o ano subsequente. Seu
objetivo é assegurar maior eficiéncia, transparéncia e controle na gestao
dos recursos publicos, evitando contratagdes emergenciais € promovendo

maior competitividade nos processos licitatorios.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO
4.1. Requisitos necessarios

4.2. A presente contratacdo visa atender a demanda do 6rgdo participante
conforme condi¢des, quantidades, especificagdes e exigéncias estabelecidas

neste instrumento.

Tabela 1:
ITEM | CODIGO BETHA ESPECIFICA(;AO UNID. QUANT.
1. 620212013 REFEIQAO TIPO SELF SERVICE: UNID. 5.000

Refeicéo preparada de acordo com as
boas praticas de fabricagdo e os
Procedimentos Operacionais
Padronizados (POP), conforme
estabelecido na Resolugdo RDC n° 275
de 21 de outubro de 2002. Destina-se a
pacientes em horario de almogo ou
jantar, mediante apresentagao de ticket
fornecido por esta Secretaria,
autorizando o consumo da refeigdo. O
ticket & pessoal e intransferivel, nao
podendo, em hipotese alguma, ser
trocado por produtos ou valores em
dinheiro. O fornecimento da refeigédo
devera ocorrer exclusivamente no
estabelecimento da contratada.

a) Refeigdo sem limitagdo de peso e de
quantidade de qualquer item do
cardapio, pelo sistema self-service
(pratos frios e quentes);

b) Local e utensilios para boa
alimentagdo, por conta da empresa
licitante;

c) Cardapio minimo diario
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(almogo/jantar):
* Arroz branco;

* Feijao;

* Maionese ou puré de batata;

. Dois tipos de
acompanhamentos/refogados (ex.:

farofa, legumes cozidos, verduras
refogadas, etc.);

* Duas opgdes de proteina (carne
bovina, frango, peixe ou carne suina),
podendo ser preparadas grelhadas,
assadas ou cozidas;

e Saladas cruas variadas (alface,
tomate, cenoura, beterraba, entre
outros), com ao menos trés tipos
diferentes por refeigéo;

* Legumes cozidos variados (ex.
abobrinha, chuchu, vagem, cenoura,
batata);

* Bebida: suco natural, refresco ou
agua mineral (uma wunidade por

refeicao);
» Sobremesa: opcional, podendo ser
ofertada eventualmente,

preferencialmente a base de frutas ou
doces simples (ex.. banana, maga,
gelatina ou doce caseiro).

Obs.: As carnes deverao ser revezadas
ao longo da semana, garantindo
alternancia entre carnes brancas e
vermelhas. O preparo devera priorizar
métodos mais saudaveis (assado,
grelhado ou cozido) e seguir padroes
de higiene e conservacdo dos
alimentos.

2. 600100023 SERVICO DE HOSPEDAGEM EM | UNID. 3.000
PENSAO (QUARTO DUPLO):
Prestacdo de servico de hospedagem
em penséao, em quarto duplo, destinado
ao atendimento de pacientes em
tratamento de saude fora do domicilio.
O quarto devera conter, no minimo,
ventilador em pleno funcionamento,
garantindo condicbes minimas de
conforto e bem-estar.

A hospedagem devera incluir café da
manha diario, composto, no minimo,
pelos seguintes itens:

* Café;

« Leite;

* Pao francés e pao doce;

« Um tipo de acompanhamento
(presunto, queijo ou salame);

* Bolo.

Obs.: Além disso, o servigo contratado
devera incluir o transporte do paciente
entre o local de hospedagem e a
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unidade de saude/hospital, com
deslocamento de ida e volta, em
horarios compativeis com o]
agendamento dos atendimentos
médicos.

4.3. ESPECIFICAGOES TECNICAS COMPLEMENTARES:
4.4. SERVICO DE HOSPEDAGEM EM PENSAO (QUARTO DUPLO):

4.5. A hospedagem tem por finalidade atender pacientes e acompanhantes que
necessitam se deslocar para fora do municipio de origem, visando consultas,
exames e tratamentos de saude com médicos especialistas, garantindo um
ambiente adequado para repouso, alimentacdo e cuidados durante o periodo
necessario de permanéncia.

4.6. Requisitos minimos da estrutura fisica da pensédo deverdo oferecer
hospedagem em quarto duplo com as seguintes condigdes minimas:

e Ventilagao natural ou forgcada, com pelo menos 01 ventilador em pleno
funcionamento por quarto;

e |Instalagbes fisicas adequadas, limpas e em boas condigdes de
conservacgao;

e Ambientes com condi¢cdes de higiene e conforto, compativeis com o
acolhimento de pacientes, especialmente aqueles em situacdo de
vulnerabilidade;

e Banheiro em perfeitas condicbes sanitarias, com limpeza diaria,
ventilacdo adequada, fornecimento de agua corrente e materiais de
higiene pessoal basicos (papel higiénico, sabonete, etc.).

4.7. Alimentacdao Inclusa — Café da manha, que devera ser fornecido

diariamente, contendo no minimo os seguintes itens:
o Café;
o Leite;
e Pao francés e pao doce;
e Um tipo de acompanhamento (como mortadela, presunto, queijo ou
salame);
e Bolo

4.8. Transporte incluso no servico de hospedagem que devera incluir a

disponibilizagcao de transporte nos dois sentidos (ida e volta) entre o local de

hospedagem e a unidade de saude onde o atendimento sera realizado,
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devendo ser observado:
e Pontualidade e seguranca, respeitando os horarios agendados para
consultas, exames e/ou procedimentos;
e Atender as necessidades especificas dos pacientes, com especial
aqueles em situacdo de fragilidade ou mobilidade reduzida,

principalmente idosos.

4.9. SERVICO DE FORNECIMENTO DE REFEICAO TIPO SELF-SERVICE:

4.10. O servico tem como objetivo fornecer refeigbes nutritivas, balanceadas e

adequadas para pacientes e acompanhantes em deslocamento para
tratamento de saude, nos periodos de almocgo e jantar, conforme orientagao
da Secretaria Municipal de Saude e disponibilizagao de ticket.

4.11. Condicoes Gerais para a prestacao de servicos:

e As refeicdes serao fornecidas mediante ticket individual, pessoal e
intransferivel, emitido previamente pela Secretaria solicitante;

e E vedada a troca do ticket por quaisquer produtos ou valores em
dinheiro;

e As refeicbes deverao ser servidas no estabelecimento da contratada, o
qual deve obedecer integralimente as normas de higiene e vigilancia
sanitaria vigentes, razao pela qual a licitagao devera ser realizada por
LOTE.

4.12. A infraestrutura necessaria devera seguir:

a) Sistema self-service, sem limitagdo de peso ou quantidade,
contemplando:

e Pratos quentes e frios;

e Variedade e qualidade nos alimentos servidos, conforme
descritivo do item 1. Refei¢cao e elencados na tabela 1.

b) A contratada devera dispor:

e Espaco fisico apropriado, higienizado e com boa ventilagao,
destinado ao consumo das refeigoes;

e Disponibilizacédo de utensilios adequados (pratos, talheres,
copos) em quantidade suficiente, limpos e em bom estado de
conservacgao;

e Acessibilidade garantida para pacientes com mobilidade

reduzida ou deficiéncia.
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c) Cardapio minimo diario (almogo/jantar):

* Arroz branco;

* Feijao;

» Maionese ou puré de batata;

* Dois tipos de acompanhamentos/refogados (ex.: farofa, legumes
cozidos, verduras refogadas, etc.);

* Duas opgdes de proteina (carne bovina, frango, peixe ou carne
suina), podendo ser preparadas grelhadas, assadas ou cozidas;

» Saladas cruas variadas (alface, tomate, cenoura, beterraba, entre
outros), com ao menos trés tipos diferentes por refei¢ao;

* Legumes cozidos variados (ex.: abobrinha, chuchu, vagem,
cenoura, batata);

* Bebida: suco natural, refresco ou agua mineral;

* Sobremesa: opcional, podendo ser ofertada eventualmente,

preferencialmente a base de frutas ou doces simples (ex.: banana,
magca, gelatina ou doce caseiro).
Obs.: As carnes deverdo ser revezadas ao longo da semana,
garantindo alternancia entre carnes brancas e vermelhas. O preparo
devera priorizar métodos mais saudaveis (assado, grelhado ou cozido)
e seguir padrdes de higiene e conservacdo dos alimentos.

Observancia as Normas Sanitarias vigentes:

O preparo e a manipulagéo dos alimentos deverao observar rigorosamente
as Boas Praticas de Fabricagdo (BPF) e os Procedimentos Operacionais
Padronizados (POP), conforme estabelece a Resolugdo RDC n° 275, de 21
de outubro de 2002, da ANVISA.

O fiel cumprimento das especificacbes técnicas garante a qualidade da
prestacao dos servicos de hospedagem e alimentagcéo, assegurando que a
Administragdo Publica e os pacientes/beneficiarios recebam atendimento

digno, seguro e eficaz.

As especificagbes técnicas estabelecidas asseguram ampla competitividade
no certame, uma vez que ha diversas empresas qualificadas para atender as
exigéncias, especialmente aquelas com experiéncia no ramo e sediadas na

capital, aptas a execucao dos servicos na cidade de Campo Grande — MS.
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SEDE DA EMPRESA A SER CONTRATADA:

Embora a presente licitagdo seja realizada na modalidade Pregao Eletrénico,
A NATUREZA DO OBJETO EXIGE QUE OS SERVICOS DE
HOSPEDAGEM E ALIMENTACAO SEJAM PRESTADOS DE FORMA
CONTINUA E PRESENCIAL NO MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE — MS,

local onde se concentram os atendimentos de saude aos quais 0os usuarios

serdo encaminhados. Dessa forma, torna-se imprescindivel que a empresa
licitante comprove a existéncia de estrutura fisica adequada para a prestagao
dos servicos no referido municipio, garantindo o atendimento imediato e

eficiente dos usuarios do SUS.

Tal exigéncia se justifica pela_interdependéncia e execucédo integrada

dos objetos contratados — servico de hospedagem e fornecimento de

refeicoes — os quais devem ser realizados no mesmo local e por uma

unica_empresa, de forma simultidnea e coordenada, uma vez que o

paciente hospedado devera ter sua alimentacido fornecida pela prépria

estrutura da pensao.

Diante da natureza continua e presencial dos servigos, a contratagao de
empresa sem estrutura fisica ou operacional ja estabelecida no municipio de
Campo Grande — MS revela-se incompativel com a efetiva execugéo
contratual, considerando-se os riscos a logistica, ao controle, a eficiéncia e a

seguranga da prestagao dos servicos.

Ademais, a auséncia de estrutura pré-existente comprometeria a
economicidade, a continuidade e a eficacia no atendimento aos usuarios do
SUS, contrariando o interesse publico. Nao é razoavel, do ponto de vista
administrativo e orgamentario, que a Administracdo Publica aguarde a
instalacdo de meios operacionais por parte de empresas sediadas em outros
municipios, dada a urgéncia e a regularidade com que os servigos devem ser

prestados.

Ressalta-se ainda que a maioria dos pacientes beneficiarios do municipio de
Nova Andradina - MS realiza tratamentos médicos e consultas
especializadas em Campo Grande — MS, sendo essencial a Administragcéo
nao apenas o transporte até o destino, mas também a garantia de condicdes
dignas de permanéncia, incluindo hospedagem segura e alimentagdo

adequada.
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Essa abordagem visa garantir a ampla participagdo no processo licitatorio,
possibilitando a escolha da proposta mais vantajosa para a Administragdo
Publica, sem prejudicar a concorréncia e promovendo a transparéncia e a

eficiéncia na contratagéo, principalmente quanto a execugao.

No que se refere as especificagdes dos itens descritos, informamos que nao
utilizaremos catalogo eletrébnico de padronizagcdo, ante a sua inexisténcia
neste momento. No entanto, pontuamos que a Secretaria Executiva de
Licitagbes esta em fase de elaboragdo do referido instrumento. Ademais,
esclarecemos que utilizaremos as especificagdes utilizadas nas contratagbes

anteriores com o mesmo objeto.

Nessa esteira, convém explicar, que a nao utilizagdo do catalogo eletrénico
nao fere o principio da padronizacao, previsto no inciso |, do art. 47 da Lei n°
14.133/2021, uma vez que ha discricionariedade da Administracdo Publica de
utiliza-la como padréo referencial para especificagdo dos produtos e servigos

ou nao.

5. SUSTENTABILIDADE E CONFORMIDADE AMBIENTAL

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

A sustentabilidade constitui principio fundamental a ser observado em todas
as fases da contratacdo de servicos de hospedagem e alimentagcéo

destinados a pacientes em tratamento no Municipio de Campo Grande — MS.

A contratacdo devera observar integralmente as normas ambientais e demais
regulamentagbes legais pertinentes, em especial a Lei n° 12.305/2010, que

institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

A empresa contratada devera adotar praticas compativeis com a preservagao
do meio ambiente e o uso racional dos recursos naturais, observando
também as diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°
6.938/1981), que visa compatibilizar o desenvolvimento econémico e social

com a preservacdo da qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico.

Essas exigéncias tém por objetivo assegurar que a atuagdo administrativa
esteja em conformidade com os principios constitucionais da legalidade,
eficiéncia e responsabilidade socioambiental, nos termos do art. 225 da
Constituicao Federal, o qual imp&e ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras

geracdes.
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A licitagdo destina-se a garantir, além de outros principios, a promogéo do
desenvolvimento sustentavel, harmonizando-se com o objetivo de selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administragdo, com espeque nos artigos 5°
e 144, ambos da Lei 14.133/2021.

De acordo com o art. 5° da Lei n. 14.133/2021, serd observado, nas
contratacbes publicas, além de outros principios, o principio do
desenvolvimento nacional sustentavel. O art. 11, inc. IV, da mesma lei, prevé
que o processo licitatério tem como um dos seus objetivos, incentivar a

inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Considerando o Desenvolvimento Sustentavel como diretriz para a mudanca
de rumos no desenvolvimento global, o fundamento deste conceito se da
através do uso racional dos recursos naturais, de maneira que as futuras
geracdes possam satisfazer suas necessidades, do mesmo modo que a
atual, garantindo também a construgédo de uma sociedade justa, do ponto de

vista econdbmico, social e ambiental.

Nesse contexto € licito exigir que os fornecedores interessados em participar
do certame licitatério tenham compromisso com a gestdo empresarial
pautada na sustentabilidade ambiental, econdmica e social. E com base no
compromisso socioambiental, com vistas ao desenvolvimento regional, as
acoes para manutengcdo do meio ambiente sustentavel, deverdo contemplar
solugdes, quer individualmente ou através de cooperagbes, associagoes,
agentes sociais, empresas privadas ou organizagdes ndao governamentais,
que possibilitem:

Uso racional da agua utilizada nos processos de produgado, estimulando,

quando for o caso, sua reutilizacéo, e realizar o lancamento de efluentes em

corpos de agua nos parametros da Resolugdo CONAMA 430/2011;

Segregacgao de residuos solidos - originados nos processos de produgéo ou
obtidos na prestagdo do servico - com base em sua constituicdo ou
composigdo, conforme parametros da Resoluggo CONAMA N° 275/2001,

para tornar viavel a coleta seletiva;

Isto posto, a presente contratacdo adotara os critérios de sustentabilidade
previstos na Instrugcdo Normativa n. 01/2010 art. 6°, Il e IV da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informagao do Ministério do Planejamento e Guia

de Licitagdes Sustentaveis da AGU, quais sejam: a) adotar medidas para
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evitar o desperdicio de agua tratada, conforme instituido no Decreto n°
48.138, de 8 de outubro de 2003 e b) fornecer aos empregados os
equipamentos de seguranca que se fizerem necessarios , para a execugao

de servigos.

6. PARA A PRESENTE CONTRATAGAO DEVERA SER SOLICITADO COMO
HABILITACAO TECNICA:

6.1. Como requisito de habilitagdo técnica sera (do) exigido (s) Atestado de

capacidade técnica da licitante, emitido (s) por entidade da Administragédo

Federal, Estadual ou Municipal, direta ou indireta, e/ou empresa privada, que
comprove de maneira satisfatéria, a aptidao para desempenhos de atividade

do objeto a ser licitado.

6.2. O atestado de capacidade é a forma pela qual se pode avaliar o
relacionamento das proponentes com outros 6rgaos ou instituicdes publicas e
privadas, visando assegurar que a contratacdo seja feita com fornecedores
que possuem experiéncia com a execugao do objeto da mesma natureza.
Possui ainda, a finalidade de assegurar a comprovagdo, de maneira
satisfatéria, de que a empresa licitante detém capacidade logistica na
execugdo do objeto a ser contratado, relacionada as caracteristicas,
quantidades e ao prazo de fornecimento, e reduzir riscos com a contratagédo
de empresas que possam interromper o fornecimento dos itens, causando

assim prejuizos a prestagado dos servicos a Administragcéo Publica.

6.3. A possibilidade de solicitacdo do atestado de capacidade técnica esta
prevista no Art. 67, caput e incisos da Lei 14.133/2021.

6.4. PARA A PRESENTE CONTRATAGAO A EMPRESA DEVERA POSSUIR
AS SEGUINTES COMPROVAGOES PARA FASE DA HABILITACAO
JURIDICA:

6.5. Alvara de Funcionamento emitido pela prefeitura local, sendo documento

obrigatdrio para que o estabelecimento possa operar legalmente.

6.6. Trata-se de documento emitido pela prefeitura municipal que autoriza a
empresa exercer suas atividades em conformidade com as normas e
regulamentos locais. No caso de hospedagem e alimentacéo ele assegura a

seguranca das instalagdes, a conformidade com normas ambientais e
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permite a fiscalizagdo pela prefeitura, protegendo a saude publica e o bem-
estar da comunidade. Além disso, contribui para a confianga dos
consumidores.

O Alvara de Funcionamento também envolve a verificagdo das condigbes de
seguranga do trabalho. Isso inclui a adequagao das instalagcbes elétricas,
saidas de emergéncia, extintores de incéndio, entre outros itens que

garantem a seguranga da populagéo.

Alvara de Licenca Sanitaria expedido pela Vigilancia Sanitaria Estadual

ou Municipal, exigivel para todos os itens do lote, conforme dispde os art.
253, da Lei n. ©1.293/1992.

Em caso do Alvara Sanitario (ou Licenga Sanitaria) vencido, sera aceito
protocolo de revalidagdo, desde que a Vigilancia Sanitaria competente pela
expedigdo do documento (municipal ou estadual) confira validade legal ao
documento. Para tanto, deverd a empresa licitante apresentar copia
autenticada e legivel da solicitagédo (protocolo) de revalidagdo, acompanhada
da coépia de Licenga Sanitaria vencida, bem como, declaracdo emitida pelo
6rgdo ou outro documento pertinente que assegure validade ao protocolo
apresentado. Para tanto, devera a empresa licitante apresentar coépia
autenticada e legivel da solicitagao (protocolo) de revalidagdo, acompanhada
da coépia de Licenga Sanitaria vencida, bem como, declaragcao emitida pelo
6rgdo ou outro documento pertinente que assegure validade ao protocolo

apresentado.

A Licengca Sanitaria, emitida pela Vigilancia Sanitaria, € fundamental e
garante que estabelecimento cumpra normas de higiene e seguranga,
protegendo a saude publica. Ele garante a conformidade nas praticas de
manipulacdo de produtos, pemite a fiscalizagao das autoridades sanitarias e
aumenta a confianga dos consumidores, que se sentem mais seguros ao
utilizar os servigos oferecidos. Dessa forma, a licenga contribui para um

ambiente seguro tanto para funcionarios quanto para clientes.

PARA FINS DE CONTRATACAO:

Vistoria in _loco (Obrigatdéria antes da contratagdo) em razéo da natureza

continua e presencial dos servicos licitados, sera obrigatoria a realizacdo de

vistoria in loco nas dependéncias da empresa vencedora, com o objetivo de
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verificar a existéncia e a adequagédo da estrutura fisica ofertada para a
prestacdo dos servicos de hospedagem (inclusdo do transporte) e

alimentagdo, no municipio de Campo Grande — MS;

A vistoria sera realizada por equipe técnica da Secretaria Municipal de
Saude, podendo contar com o apoio da equipe de fiscalizagdo contratual e da
Vigilancia Sanitaria, conforme necessario, para afericdo das condigbes
sanitarias, estruturais, de higiene, seguranca e conformidade com as

exigéncias estabelecidas no presente Termo de Referéncia e Edital.

O resultado da vistoria sera formalizado em relatério técnico fundamentado e
com registro fotografico e anexado ao processo licitatorio, servindo de base
para a decisdo final quanto a aptidao da empresa a prestagcao dos servigcos

contratados.

Como QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA sera exigido:

Sera exigido a titulo de habilitagdo econdmico-financeira o indice de
solvéncia geral maior de 1,0 ou, na hipotese de ndo se atingir esse
percentual, como forma alternativa, capital minimo ou valor do patriménio
liquido minimo de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagéo ou
do item pertinente, nos termos do artigo 69, § 4°, da Lei 14.133/2021.

Para fins de qualificagdo econémico financeira, a Lei n. 14.133/2021 enumera
a habilitagdo econémico-financeira objetivando a demonstracdo de aptidao
econdmica do licitante para cumprir as obrigagbes decorrentes do futuro
contrato. Portanto, buscando evitar a contratacdo com empresas que nao
detenham idoneidade financeira ou condi¢gdes de executar a obrigagdo que
ficara sujeita no futuro contrato a ser firmado, faz-se necessario a presente

exigéncia.

7. ATOS NORMATIVOS DISCIPLINADORES

7.1.

7.2.

7.3.

Lei Federal N° 14.133/2021, que regulamenta a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos;

Decreto Municipal N° 3.157 de 30 de margo de 2023, que regulamenta os
procedimentos administrativos para a realizagcdo de pesquisa de precos para
aquisicdo de bens e a contratagdo de servi¢os;

Decreto Municipal N° 3.330 de 19 de janeiro de 2024, que regulamenta os
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7.7.

7.8.

7.9.

7.10.

7.11.

7.12.
7.13.

7.14.

7.15.

7.16.

717.
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procedimentos administrativos para a realizagdo de pesquisa de precgos para
aquisicdo de bens e a contratagdo de servi¢os;

Decreto Municipal N° 3.152 de 30 de marco de 2023, que dispde sobre a
fase preparatoria para aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos de
qualquer natureza;

Decreto Municipal N° 3.161 de 30 de margo de 2023, que dispde acerca
dos procedimentos administrativos para a realizagdo de licitagdo na
modalidade pregao e concorréncia;

Decreto Municipal, N° 3.331 de 19 de janeiro de 2024, que dispbe obre os
procedimentos administrativos para a apuracao de infracdes e para aplicacao
de sangbes administrativas;

Decreto Municipal N° 3.163 de 30 de margo de 2023, as praticas continuas
e permanentes de gestédo de riscos e de controle preventivo;

Portaria N° 326 de 30 de julho de 1997, que estabelece os requisitos gerais
(essenciais) de higiene e de boas praticas de fabricagdo para alimentos
produzidos/fabricados para o consumo humano.

RDC N° 275 de 21 de outubro de 2002, que dispde sobre Regulamento
Técnico e Boas Praticas para Servigos de Alimentagao;

Decreto-Lei N° 986, de 21 de outubro de 1969, que institui normas basicas
sobre alimentos;

Portaria N° 1.428 de 26 de novembro de 1993, do Ministério da Saude.
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF.

Lei N° 8.080 de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica do SUS), que dispde
sobre as condi¢gdes para a promogao, protecdo e recuperagao da saude, a
organizacdo e o funcionamento dos servigos correspondentes e da outras
providéncias.

Lei n°8.069 de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da outras providéncias.

Lei n°10.741 de 1° de outubro de 2003, que dispde sobre o Estatuto da
Pessoa Idosa e da outras providéncias.

Lei n°13.146 de 6 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com deficiéncia).

Lei n°14.364 de 1° de julho de 2022, que altera a Lei n°10.048, de 8 de
novembro de 2000, para garantir direitos aos acompanhantes das pessoas

com prioridade de atendimento, nas condigbes que especifica.
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8. REQUISITOS TEMPORAIS: CONDIGOES DE ENTREGA

8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

8.5.

Cada servigo sera prestado mediante a emissdo de uma requisigédo ou ticket
individual, autorizado previamente pela secretaria requisitante, o qual incluira
os servicos de hospedagem e alimentagdo de forma integrada. O referido
ticket sera pessoal e intransferivel, devendo ser apresentado e utilizado
diretamente no estabelecimento contratado para a perfeita execucdo dos
Servicos.

Cada requisicao ou ticket individual sera emitido pelo 6rgao ou entidade
solicitante e devera conter, obrigatoriamente: data de emissao, valor unitario
dos servicos, quantidade de diarias ou refeicbes, local de execucdo dos
servicos (Campo Grande/MS), prazo de validade da requisicdo, e
identificagéo do responsavel pela solicitagéo, com carimbo e assinatura.

A solicitacdo dos servigos sera realizada diretamente pelo érgédo ou entidade
requisitante, mediante autorizacdo da autoridade competente, devendo estar
acompanhada da respectiva nota de empenho, ou documento equivalente,
contendo o numero do contrato. A empresa contratada devera iniciar_a

execucdo dos servicos em prazo nao superior a 36 (trinta e seis) horas,

contadas a partir do recebimento da requisicdo formalizada pelo 6rgéo ou
entidade solicitante.

Todos os itens fornecidos deverdo atender rigorosamente as especificacdes
estabelecidas no objeto contratual. O descumprimento dessas
especificacbes, com a prestacdo de servico em desacordo com o0s
parametros definidos, podera acarretar a aplicacao de penalidades previstas
pela Administracdo Publica Municipal, em conformidade com a legislagao
vigente.

Devera fazer a substituicdo dos servicos recusados pelo 6rgéo e/ou
instituicdo, sem qualquer 6nus para a Administragdo, quando apresentarem
defeito ou divergéncia das especificagdes apresentadas, no prazo maximo de
2 (duas) horas, a contar da notificagéo formal, de acordo com os artigos 12,
13 e 17 a 27, do Cdodigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078, de 1990 e

suas atualizagbes).

9. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO

9.1.

Tendo em vista a necessidade de planejamento da contratagdo, foi

encaminhada Comunicagédo Interna, para ciéncia dos o6rgdos sobre a
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abertura da intencdo de participacdo em Processo Licitatério para
“Contratagdo de empresa especializada na prestagdo dos servigos de
hospedagem e alimentagdo para pacientes em tratamento de sautde,
encaminhados pela secretaria municipal de satde, no municipio de campo
grande — MS.”

Contudo, conforme informado no tépico 2.13 do presente ETP, ndo houve
interessados de outras secretarias. Por oportuno, a escolha e a justificativa
do item deve ser realizada pela equipe técnica do 6rgédo requisitante,
juntamente com a quantificagcdo dos itens e documentos que lhe déo
suporte, e assinada tanto pelo (s) servidor (es) responsavel pela
elaboragcédo como pela autoridade competente (conforme Decreto Municipal
3.152, de 24 de margo de 2023 — Fase preparatoria ETP e TR), inclusive
nos anexos, caso houver e enviadas pelo sistema de documentos
eletrénicos (SIGA).

O Processo Licitatorio anterior n® 4219/2024 foi conduzido na modalidade
de Registro de Precgos, resultando na Ata de Registro de Pregos n°
132/2024. Considerando a necessidade de garantir maior continuidade e
seguranga na prestagdo dos servigos, a Secretaria Municipal de Saude
optou, posteriormente, pela formalizagao do Contrato n°® 014/2025 com o
saldo restante, com base na referida Ata, conforme autorizado pela
legislac&o vigente.

Saldo da Ata de Registro de Pregos

ESTADO DE MATO GROSS0 DO SUL Pagama 11 1
. Data:  22001/2025
i FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE NOVA ANDRADINA

Saldo das Contratagdes por Organograma

Rem  Material Descigio do Matari Unid. Q. Organogmma Q. Seiciada . Salds W unirn  Saido em Valar

Organograma: 0500600008 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

Processo | Aol 42132024 Liitagio: IW2024- PE
Contratagio: 13202024 Fornecedor:  ANDREIA ARAILM PINHEIRD - EIRELI

1 60010002 SERVIGO DE HOSPED/ MPENSAD uN 1.200,00 1.200.00 400,00 145,00 a7.000,00

2 62021201 REFEIGAD TIPO SERVSEAVICE uN 330000 1.750.00 2.050,00 3090 6334500

Total Pandents Organograma 150.345.00

Entretanto, no decorrer da execucdo contratual e diante do aumento
significativo da demanda, tornou-se necessario ampliar o valor inicialmente
contratado. Para isso, foi celebrado o Termo Aditivo n°® 001, formalizado
em 04 de junho de 2025, com vigéncia até 31 de dezembro de 2025.

Apesar da ampliagdo contratual, o saldo previsto sera integralmente
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utilizado, ndo havendo possibilidade de emiss&o de novas requisi¢des.

Essa situagédo, devidamente registrada no DFD PM-DIC-2025/49840-A e
no respectivo Estudo Técnico Preliminar, evidenciando a necessidade de
abertura de novo processo licitatorio, a fim de assegurar a continuidade
dos servigos essenciais de hospedagem e alimentacdo de pacientes, bem
como pemitir a formalizagdo de novo contrato administrativo pela
Administragdo Publica, respeitando os principios da legalidade,
continuidade do servigo publico, eficiéncia e planejamento.
Saldo do Contrato n° 14/2025 e Aditivo n° 001
T e "

Saldo das Contratagées por Organograma

Item Material Descricio do Material Unid Qtd. Organograma  Qtd. Solicitada Qtd. Saldo VI unitirio  Saldo em Valor

Organograma:  05.006 00008 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

Processo | Ano: 421972024 Licitagéo: 3012024 - PE
Contratagéo: 1472025 Fornecedor:  ANDREIA ARAIUM PINHEIRO - EIRELI

60010002 SERVIGC DE HOSPEDAGEM EM PENSAD UN 750,00 750,00 0,00 145,00 0,00
62021201 REFEIGAC TIPO SERV SERVICE. UN 256200 256200 0,00 3090 0,00

Total Pendente Organograma: 0,00

10. DO CONSUMO PASSADO E JUSTIFICATIVA DA ESTIMATIVA DE
QUANTITATIVO PRETENDIDO

10.1.

10.2.

10.3.

10.4.

A contratacao ora proposta refere-se a prestacao continua dos servicos de
hospedagem e alimentagao para pacientes encaminhados pela Secretaria
Municipal de Saude do Municipio de Nova Andradina — MS, no municipio
de Campo Grande — MS, para realizacao de tratamentos de saude de
média e alta complexidade, fora do domicilio.

No contrato anterior, o saldo licitado contemplava 1.800 hospedagens e
2.050 refeicdes, os quais se mostraram insuficientes diante do crescimento
da demanda e da diversidade dos perfis de atendimento.

Com base na analise dos dados de consumo real registrados entre
setembro de 2024 e julho de 2025, apurou-se uma meédia mensal de
aproximadamente 87 hospedagens e 169 refeigcdes, 0 que projetaria, em
12 meses com base na demanda anterior, um total aproximado de 1.044
hospedagens e 2.028 refeigbes que foram insuficientes.

Entretanto, é importante destacar que esse numero nao reflete a totalidade
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da demanda real, pois muitos pacientes realizam deslocamento por meios

proprios (veiculos particulares), e acabam né&o utilizando o servigo de

hospedagem, mas consomem as refeicbes fornecidas pela Administragdo

Publica durante o periodo de tratamento na capital. Isso justifica a

quantidade de refeigdes ser proporcionalmente maior do que a de

hospedagens.

A previsdo de 3.000 hospedagens e 5.000 refeicbes no novo processo

licitatério foi definida com base nos seguintes fatores:

a)Histdrico de consumo recente e tendéncia de crescimento;

b)Natureza essencial e continua do servico, que n&o admite interrupgoes;

c)Necessidade de margem técnica de seguranca para atender situagdes
imprevistas  (internagbes prolongadas, retorno para consultas,
acompanhantes etc.);

d)Principio da eficiéncia e economicidade, que recomenda o planejamento
com base na realidade local e nas projec¢des de atendimento.

A formalizagao da contratagdo por meio de licitagdo trara maior seguranga

juridica, previsibilidade orgamentaria e controle administrativo, permitindo

que os servicos sejam executados com regularidade, qualidade e

alinhamento ao interesse publico.

TABELA COMPARATIVA

ITEM

OBJETO QUANT. QUANT.
ANTERIOR PRETENDIDA
LICITADA - ATA 12 MESES

01.

REFEICAO TIPO SELF SERVICE. 3.800 5.000

02.

SERVICO DE HOSPEDAGEM EM 1.800 3.000
PENSAO.
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Pégina:1 £ 1

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE NOVA ANDRADINA

Rua Elizaveth Robiano, 1171 - Santa Terezinha - Nova Andradina - M3

CEP: TA750-000 CNP.J: 10.711.980/0007-24 Telefone: (67) 34410200
br Site: bei

E-mait

Relatorio de Saldos das Contratagdes

Entidade do Processo: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ANDRADINA
Processo: 42190024
Entidade do Contrato:  FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE NOVA ANDRADINA
Contratagio:  132/2024 {Sequencisi 2038
Fomecedor:  ANDREIA ARAIUM PINHEIRO - EIRELI (CNPUICPF: 08 667 861/0001-30)

7 2 5 and o | wa | amas and. wi atd.
‘nm.| Descrigho do Material |mmn|wum‘ W, Licit. ‘ . ‘nm‘mlm‘ PR ‘M| m|wm|
1 gw E)*WWEM 1600000 RI14500  R$281.000.00 1200000 Fﬂmmgw.m 000,00 1.200,000 ’?i’?“- 600000 R3E7.000.00
1550 1
2 an SERW SERVICE. 200,000 REM00 R1IT42000 1750000 RIS407500RIG324500 205000 1,750,000 Riﬁtmg 2050000 R$63.345.00

TOTAL CONTRATAGAD £ 800,000 RS175.20] R3378.420,00) 2050 000] R$225.075,0[ RS 150 245,0]_2.820,000] 2050[R5223.075 285000] 7% 12024500

Contratagio:  14/2025 (Sequencial 214D)
Fomecedor:  ANDREIA ARAIUM PINHEIRO - EIRELI (CNPUICPF: 08.667.861/0001-30)

‘Ihn| Descrigio do Material |mmm|v|u-m‘ . Licit. ‘ . ‘vn.m‘;:‘;, _,‘m:.‘ P ‘n“' | _— |vU>mdm=|
1 %ﬁf‘“ﬁm“ 500,000 RS145,00  RIS7.00000 600000 R3A7.000.00 R30.00 20 300,000 Rmmn.g D000 RI0.00
2 mﬁdﬂm SERV SERVICE 2050000 REM00  RI6EM500 B24000 RIZ7E2460RSIETI0A 115800 80< 000 Rﬂ?&tg 1156000 RS3672040
[TOTAL CONTRATAGAD I 2.850,000] RS17220] R$160.345,00] 1404 000] 3 114,624 [RS36.720 0] 1.386.000] | 115600] RS 3572040|

Os dados coletados ao longo do periodo analisado constituem uma base
concreta para a mensuracao do volume de atendimentos realizados e para
a projegédo da demanda estimada para o novo periodo de 12 (doze) meses.
Observando-se os calculos apresentados, verifica-se que a secretaria
solicitante utilizou como referéncia o saldo consumido no processo
anterior, conduzido na modalidade de Sistema de Registro de Precos,
aplicando um acréscimo proporcional as necessidades atuais. Com isso,
estimou-se um aumento de aproximadamente 31,58% para o ltem 01
(refeicdes) e 66,67% para o Iltem 02 (hospedagens), conforme

demonstrado na tabela comparativa abaixo.

CALCULOS DO PERCENTUAL DE AUMENTO

ITEM

OBJETO CALCULO RESULTADO
%

01.

REFEICAO TIPO SELF (5.000 - 3.800)/3.800 x 100 = 31,58%
SERVICE. 1.200/3.800 x 100 = 31,58%

02.

SERVICO DE HOSPEDAGEM | (3.000 - 1.800)/ 1.800 x 100 = 66,67 %
EM PENSAO. 1.200 / 1.800 x 100 = 66,67 %
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11. LEVANTAMENTO DE MERCADO

11.1.

Na forma do disposto no art. 18, §1°, da Lei Federal 14.133, art. 3°, § 1°, do
Decreto Municipal n. 3.152/2023, quando do levantamento de mercado, para
fins de identificacdo das possiveis solugdes existentes, a equipe de
planejamento deve evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solugdo, realizando uma andlise comparativa entre as solucbes
identificadas, com objetivo de identificar a solugao que apresente maior
vantajosidade econdmica, ganhos de eficiéncia administrativa, continuidade
sustentavel social e ambiental, incorporagdo de tecnologias, possibilidade

de compra e opgdes menos onerosas a Administragao Publica Municipal.

. No mais, salientamos que em consulta as midias, extraiu-se informacdes de

que os certames licitatorios envolvendo o objeto em questdo s&o realizados
visando a formalizagcdo de contrato, tendo em vista se tratar de servigo

continuo, conforme se extrai dos dados abaixo transcritos:

. MUNICIPIO DE AMAMBAI — MS — PREGAO ELETRONICO N° 030/2025 -

Contratagdo de empresa para prestagdo de servicos de hospedagem,
alimentagdo completa e transporte para o Hospital do Cancer no municipio
de Cascavel-PR, para pacientes do SUS — Sistema Unico de Saude que
buscam tratamento oncoldgico, visando atender a demanda da Secretaria
Municipal de Saude de Amambai por um periodo de 12 meses”. Disponivel
em:https://www.amambai.ms.gov.br/public/admin/globalarg/licitacao/arquivo/6af694

62283ebf39862ae 1dbfc345aa8.pdf acesso em 16/06/2025.

. MUNICIPIO DE DIONiSIO CERQUEIRA - SC — Contratagdo de servicos de

hospedagem (hotelaria) para pacientes em tratamento médico no ceonc
(centro de oncologia de cascavel). Disponivel em:
https://dionisiocerqueira.sc.gov.br/uploads/sites/267/2025/06/contrato-15.2025-
FMS-processo-8.2025-J-KUSS-E-CIA-LTDA-ME.pdf, acessado em 24/06/2025.

. MUNICIPIO DE DIAMANTINA - MG - PREGAO ELETRONICO N°

026/2024 - Contratagdo de empresa para prestacdo de servico de
hospedagem e alimentagéo para atender os usuarios do SUS do municipio
de Diamantina. Disponivel em:
https://www.diamantina.mg.gov.br/editais/pregao_e 026-

2024 hospedagem saude 15114434.pdf, acesso em 24/06/2025.

. Diante do exposto, observa-se que diversos entes da Administracdo Publica

tém adotado a contratagéo por meio de processo licitatdrio com o objetivo
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de formalizar contratos destinados a prestagédo continua de servigos de
hospedagem e alimentacdo, especialmente para pacientes em tratamento
de saude fora do domicilio. Tal pratica é respaldada por experiéncias
exitosas de outros municipios, conforme demonstrado nas referéncias
apresentadas.

A adocgéo dessa pratica visa assegurar a continuidade dos servigos publicos
essenciais por meio da formalizacdo de contratos que garantam o
fornecimento regular de hospedagem e alimentagdo como ajuda de custo a
populacdo, evitando atrasos nos atendimentos desses pacientes, que em
sua maioria, s&o fora do municipio.

A centralizagdo contratual também proporciona maior controle e
rastreabilidade, fortalecendo a transparéncia administrativa, facilitando a
fiscalizagdo pelos orgdos de controle e conferindo seguranga juridica a
contratagdo. Entre os principais beneficios, destacam-se ainda a
previsibilidade e o planejamento orgamentario, bem como o fomento a
economia local, especialmente quando o abastecimento é realizado por
empresas sediadas no préprio municipio, sem prejuizo a competitividade.
Posto isto, dentre as solucbes existentes no mercado foram encontradas as

seguintes solugdes possiveis:

Cenario 1: Realizagdo de Ata de Registro de Precgos;
Cenario 2: Dispensa de Licitagao;
Cenario 3: Contratacdo por meio de processo licitatério visando a

formalizagao de contrato;

Cenario 1: Realizacio de Ata de Regi le P .
A principal vantagem da ARP ¢é a agilidade no atendimento das demandas,
permitindo contratagcdes conforme a necessidade, sem a obrigatoriedade de
abrir uma nova licitagdo a cada vez algo crucial em contextos imprevisiveis
como o deslocamento de pacientes para tratamento médico. A modalidade
também oferece economia de escala, ao prever volumes maiores de
consumo, o0 que favorece negociagdes com melhores condigdes comerciais
e otimiza os recursos publicos.

Além disso, a formalizagdo por meio da ARP proporciona maior

transparéncia, controle e padronizagdo, facilitando a fiscalizagdo e o
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acompanhamento das contratagbes. Também ha reducdo de custos e
tempo com processos licitatérios, ampliando a eficiéncia administrativa.
Apesar dessas vantagens, € importante destacar que a ARP ainda ndo € a
modalidade mais favoravel em todas as situagdes, especialmente quando as
demandas s&o muito especificas ou exigem maior flexibilidade.

Apesar das vantagens, a ARP apresenta desafios que exigem gestdo
cuidadosa. O risco de desatualizagédo dos precos € um deles, ja que os
valores permanecem fixos por um periodo mesmo diante de flutuagdes no
mercado. Além disso, a existéncia da Ata nado garante o fornecimento
imediato, pois o fornecedor s6é se compromete com os pregos, sendo
necessaria a formalizagc&o dos contratos decorrentes.

A gestéo técnica da ARP também requer atengdo, com controle rigoroso de
prazos, quantitativos e especificagdes. Pode haver ainda concentragdo de
fornecimento em poucos fornecedores, o que reduz a competitividade e
pode afetar a qualidade dos servigos. Por fim, a ARP pode se mostrar
limitada em demandas com particularidades especificas, como pacientes
que necessitem de acomodacgdes diferenciadas, dificultando a padronizagéo

exigida.

Cendrio 2: Dispensa de Licitacao;

A dispensa de licitacdo apresenta vantagens importantes, especialmente
quando um paciente precisa de tratamento médico especializado fora de sua
cidade e a rapidez na contratagcado é vital. Essa modalidade elimina etapas
burocraticas do processo tradicional, pemmitindo que a Administracdo Publica
atue com agilidade e garanta que nenhum paciente sofra atrasos no
atendimento.

Além disso, reduz custos administrativos e burocraticos, contribui para a
eficiéncia na gestao publica e possibilita a contratacao de fornecedores locais
que atendam as necessidades especificas de localizagdo, estrutura e
logistica, fatores essenciais para pacientes em situagdo de vulnerabilidade.
Quando realizada dentro dos limites legais da Lei n°® 14.133/2021 (art. 75,
incisos | e 1), essa forma de contratacdo oferece respaldo juridico e
segurancga técnica para contratos de pequeno wulto.

No entanto, apesar dessas vantagens, a dispensa de licitagdo ainda ndo ¢é a

modalidade mais favoravel em todos os casos. A auséncia de concorréncia



11.22.

11.23.

11.24.

11.25.

11.26.

11.27.

PREFEITURA DE NOVA ANDRADINA

Estado de Mato Grosso do Sul
Governo Municipal

pode comprometer a transparéncia, a competitividade e a obtengdo das
melhores condi¢des de prego e qualidade.

Além disso, ha maior exposicdo a questionamentos por 6rgaos de controle
externo, especialmente se ndo houver documentacido adequada da
justificativa técnica e da pesquisa de pregos. Por isso, € fundamental que a
definicdo da necessidade, a estimativa de precos e a selegédo do fornecedor
sejam feitas com rigor técnico, além de reforgar a fiscalizagdo da execugéo

contratual para garantir qualidade e cumprimento dos acordos.

Cenario 3: Contratacdo por meio de processo licitatéorio visando a

formalizacdo de contrato

Esse cenario consiste na realizagao de certame licitatorio, com o objetivo de
formalizar contrato administrativo que permita o atendimento continuo da
populagdo de Nova Andradina, por meio da Secretaria Municipal de Saude,
garantindo a prestagao regular dos servigos relacionados ao fornecimento de
hospedagem e refeigéo aos usuarios da rede publica de saude.

A contratacdo por meio do procedimento licitatorio tem as seguintes
vantagens: assegura legalidade, transparéncia e impessoalidade,
promovendo igualdade entre os interessados e prevenindo favorecimentos
indevidos. Além de possibilitar a selegdo da proposta mais vantajosa, que
considera prego e qualidade, fomenta a concorréncia e amplia o leque de
fornecedores, incentivando a melhoria dos servicos prestados. Ademais,
oferece segurancga juridica, reduzindo riscos de questionamentos futuros,
auditorias e sangdes.

Apesar dos beneficios, o processo licitatério enfrenta desafios, como a
burocracia e a morosidade que podem comprometer a agilidade na prestagao
de servicos essenciais. Ha também o risco de desclassificacdo de empresas
qualificadas por aspectos formais e de propostas excessivamente baixas que
prejudiquem a qualidade. Além disso, a rigidez dos critérios pode limitar a
personalizacdo do servico, exigindo da Administragdo uma estrutura
adequada para fiscalizagao eficiente.

Portanto, esta equipe de planejamento conclui_que, diante da andlise

dos cenarios apresentados, a realizacao de processo licitatério com a

formalizacdo de contrato se mostra a alternativa mais vantajosa, pois

garante o fornecimento reqular e continuo de hospedagem e
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alimentacdo para atender a Secretaria Municipal de Saude, de forma

segura, eficiente, juridicamente respaldada e em conformidade com os

principios da administracao publica.

Diante de todo o exposto, fica observado o Decreto Municipal n. 3.157/2023 e
Decreto Municipal n. 3.330/2024, que determina a analise comparativa entre
solugdes identificadas de acordo com o levantamento de mercado, capaz de
gerar economicidade, vantajosidade e ganhos de eficiéncia administrativa.

Por fim, ndo foram identificadas situagbes especificas ou casos de
complexidade técnica do objeto, que pudessem promover a realizagado de
audiéncia publica para a coleta de contribuicdes com objetivo de definir a

solugdo mais adequada visando preservar a relagao custo-beneficio.

12. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

12.1.

12.2.

O Departamento de Compras realiza as cotacdes para obtencdo do valor
de referéncia que sera considerado para fins de julgamento da Proposta de
Precos, nos termos do Decreto Municipal n® 3.157/2023 e do Decreto
Municipal n® 3.330/2024.

Desta feita, em cumprimento ao disposto no inciso VI do §1° do art. 18,
combinado com o art. 23 da Lei n° 14.133/2021, bem como com o0s
Decretos Municipais n° 3.157/2023 e n° 3.330/2024, e considerando que a
pesquisa de precos é de responsabilidade da unidade administrativa
encarregada da definicdo do valor de referéncia, avaliando-se as
peculiaridades que a contratacdo exige nesta fase procedimental, informa-
se que o custo estimado para a presente contratagdo estara detalhado no
SUBANEXO X, acompanhado da justificativa de precos e das estimativas
obtidas por meio de pesquisa de mercado. Ressalta-se que, para o calculo
do valor estimado, foi utilizada a média dos pregcos apurados em ampla

pesquisa, por meio de formula matematica.

12.3. Cumpre esclarecer, ainda, que, de acordo com o Plano de Contrata¢des

Anual (PCA), o custo previsto para o exercicio de 2024 era de
aproximadamente R$ 378.420,00 (Trezentos e setenta e oito mil
quatrocentos e vinte reais). No entanto, considerando os dados do
processo atualmente em elaboragdo, estima-se que esse valor podera

dobrar, em razdo do aumento de 31,58% para o ltem 1 — Refeigdo, e de
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66,67% para o ltem 2 — Hospedagem.

Pontua-se que esta equipe técnica optara por ndo adotar a planilha de
composicéo de custos, uma vez que a presente contratagdo nado se refere
a servico com dedicagao exclusiva de méo de obra, tampouco a servigo
com predominédncia de mé&o de obra, nao incorrendo, portanto, em

descumprimento ao disposto no art. 135 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

13. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

13.1.

13.2.

13.3.

13.4.

Conforme explanado no item 11.27, constata-se que a solugdo mais
adequada ao atendimento da necessidade do 6érgdo participante é a
realizagdo de processo licitatério com a formalizagcdo de contrato, visando a
contratacdo de empresa especializada na prestacdo dos servicos de
hospedagem e alimentagdo para pacientes em tratamento de saude,
encaminhados pela Secretaria Municipal de Saude, no municipio de Campo
Grande-MS.

A medida visa garantir condicbes adequadas de acolhimento, seguranca,
conforto e dignidade humana durante a permanéncia desses pacientes na
capital, assegurando o acesso integral aos servigos especializados do SUS.
Além disso, a contratagdo contempla a previsdo legal do acompanhamento
por responsavel nos casos de criangas, adolescentes, idosos e pessoas com
deficiéncia, conforme previsto na Lei n° 8.069/1990 (ECA), Lei n°
10.741/2003 (Estatuto do Idoso), Lei n° 13.146/2015 (Lei Brasileira de
Incluséo) e Lei n® 14.364/2022, de modo que esses municipes tem direito a
utilizar a referida prestagao de servigos.

A demanda é continua, essencial e vem apresentando crescimento ao longo
do tempo. A andlise dos dados de consumo anteriores demonstra a
necessidade de ampliagdo do quantitativo contratado. No contrato anterior,
licitou-se o total de 1.800 hospedagens e 2.050 refeicbes. Para o novo
periodo, estima-se a necessidade de 3.000 hospedagens e 5.000 refeicdes,
considerando o aumento real da demanda, a média mensal apurada nos
ultimos meses.

A solucdo adotada possibilitara maior previsibilidade, regularidade e
qualidade na prestacdo de servicos disponibilizados pela secretaria
solicitante, respeitando os principios da economicidade, eficiéncia e

continuidade do servigo publico.
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Com efeito, nos termos do referido art. 56, da Lei Federal n. 14.133/2021,
serdo admitidos na fase de selecdo do fornecedor, os modos de disputa
aberto, hipotese em que os licitantes apresentardo suas propostas por meio
de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes, ou fechado,
hipétese em que as propostas permanecerdo em sigilo até a data e hora
designadas para sua divulgagédo, os quais podem ser adotados de forma
isolada ou conjunta.

Por outro lado, ndo se pode deixar de mencionar que, nos termos do §1° do
art. 56 da Lei Federal n. 14.133/2021, “a utilizagdo isolada do modo de
disputa fechado sera vedada quando adotados os critérios de julgamento de
menor pre¢o ou de maior desconto”.

Assim, estando-se diante da modalidade licitatoria “pregéo”, os unicos modos
de disputa possiveis sdo “aberto” ou “aberto-fechado”.

Nas precisas licdes de Victor Aguiar Jardim de Amorim:

[...] o melhor modo de disputa possivel ndao é aquele que simplesmente
tenha o cond&do de esgotar ao maximo as possibilidades de lances (como
uma leitura facil e opaca poderia sugerir ser o caso do modo "aberto"), mas
sim aquela forma de disputa que venha a materializar uma concepg¢ao
adequada da eficiéncia do processo licitatério sem descurar das
necessidades primarias e secundarias da Administragdo. Com efeito, o
melhor modo de disputa seria aquele que correspondesse a um
“mecanismo de concorréncia” que conjugasse, em equilibrio, a "maximagao
das ofertas" e a "razoavel duragcdo do processo licitatorio”. (A fase de
lances na Nova Lei de Licitagbes sob a perspectiva da “teoria dos leildes”:
Contributos para a futura regulamentagéo dos modos de disputa).
No modo de disputa aberto, os licitantes apresentardo suas propostas por
meio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes. Por outro
lado, no modo de disputa aberto/fechado deve ocorrer uma fase eliminatéria
inicial, por meio de lances abertos e sucessivos, com finalizacdo posterior em
uma fase fechada, entre os melhores classificados na fase aberta.
O modo de disputa aberto/fechado promove uma revelagdo mais confiavel
das informagdes por parte dos licitantes. A combinagéo das etapas aberta e
fechada incentiva os concorrentes a apresentarem suas melhores valoragoes
subjetivas sobre o objeto da licitagdo, resultando em propostas mais
vantajosas para a Administragdo. Além disso, a delimitagdo maxima do
tempo de disputa em 30 minutos reduz os custos transacionais para a

Administrag&o, tornando o processo mais eficiente e econémico.
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Ao adotar o modo de disputa aberto e fechado, ha uma mitigagao dos riscos
associados a selecao adversa e praticas colusivas, como a figura do “licitante
coelho”. A etapa fechada adiciona um elemento de surpresa que impede
estratégias de desestimulo a participagéo e abuso de poder econdémico. Isso
favorece uma disputa mais justa e equitativa, especialmente protegendo os
licitantes com menor poder econémico e estrutural, conforme preceitos da Lei
Complementar n°126/2006.

Em licitagbes que envolvem como a presente, o modo de disputa
aberto/fechado oferece uma modelagem mais eficaz. A etapa aberta permite
que todos os licitantes participem livremente, ajustando suas propostas ao
maximo durante o processo. A etapa fechada, por sua vez, proporciona uma
conclusdo estruturada e eficiente, evitando o prolongamento indefinido das
disputas e, consequentemente, os altos custos transacionais que poderiam
ocorrer. Este modelo assegura uma administragdo mais controlada e
previsivel, beneficiando tanto a Administracdo Publica quanto os licitantes.

Dessa forma, resta justificado a adocdo do modo de disputa

aberto/fechado.

E admissivel a contratacdo de empresa especializada para prestagdo de
servigos de hospedagem e refeigdo, por meio de requisi¢ao, visando atender
as necessidades da secretaria municipal de saude, na medida em que for
realizada de forma comedida, respeitando-se os principios da razoabilidade,
moralidade e economicidade, e presente a vinculagdo direta desse tipo de
despesa com os objetivos institucionais do érgéo ou da entidade.

A realizacdo de certame licitatério para a formalizacdo de contratos na
Administragdo Publica visa assegurar a observancia dos principios
constitucionais que regem a atuacdo administrativa, notadamente a
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37,
caput, da CF/88). Por meio do procedimento licitatério, a Administracao
busca garantir isonomia entre os participantes, selecdo da proposta mais
vantajosa ao interesse publico, além de prevenir favoritismos, fraudes e
desperdicio de recursos publicos.

Trata-se de um instrumento de concretizacdo da transparéncia e do controle
social, permitindo que a sociedade acompanhe e fiscalize a destinagéo dos
recursos publicos, além de proporcionar maior seguranga juridica aos

contratos fimados. Assim, o certame licitatorio ndo € apenas uma exigéncia
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legal, mas um mecanismo de protegdo do interesse coletivo e de
fortalecimento da governanga publica.

Considerando que se trata da contratacdo de prestagdo de servigos, a
aplicagcdo da cota reservada prevista no inciso Ill do art. 48 da Lei

Complementar n° 123/2006 ndo_se revela viavel, uma vez que poderia

comprometer significativamente a eficiéncia da gestéo.

Ademais, a divisdo do objeto ndo se mostra apropriada para esse tipo de
contratagdo, enquadrando-se, portanto, nas hipoteses de inaplicabilidade
previstas nos incisos Il e lll do art. 49 da referida Lei. Dessa forma, a decisao
adotada visa resguardar a ampla competitividade, bem como assegurar a
eficiéncia e a economicidade do certame.

A equipe de planejamento conclui que, embora a Lei Complementar n°
123/2006 conceda beneficios as micro e pequenas empresas, a reserva de
exclusividade em contratagcdes de servicos pode gerar desafios a
Administragdo Publica, como a restricdo da competitividade e impactos
negativos na qualidade e na continuidade da prestagdo dos servigos.
Considerando essas premissas, a contratagdo dos servicos de hospedagem
e alimentagao sera realizada por LOTE, sendo que o desmembramento do
objeto acarretaria impactos diretos sobre toda a estrutura de planejamento e
execucao do processo licitatério pretendido.

O prazo de vigéncia do contrato decorrente deste processo, devera atender o
art.105 e seguintes da Lei Federal 14.133/2021.

Ademais, o objeto dessa licitagdo é classificado como servico comum, pois
possui especificacdo usual de mercado e padrdo de qualidade definidas em
Edital, nos termos do paragrafo unico do art. 6°, inciso Xlll, da Lei Federal n.
14.133/2021 e artigo 1°, inciso |, do Decreto Municipal n. 3.158/2023.

Por fim, salientamos que o processo de contratagdo de empresa
especializada para o fornecimento de hospedagem e refeicéo, por meio de

requisicao, ndo possui elementos que o enquadrem como sigiloso.

14. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

14.1.

A licitagdo devera ser realizada por LOTES, tendo em vista que a empresa
vencedora do certame devera atender ndo apenas com 0s servicos de
hospedagem, mas também com a alimentacao, de forma integrada, visando a

perfeita execugdo do objeto. Isso porque os pacientes que se hospedarem
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necessitardo, igualmente, usufruir das refeicbes no mesmo local. Ademais,
por questdes de deslocamento e logistica, ndo € viavel o parcelamento dos
itens, sob pena de comprometer a continuidade e a efetividade na prestagao
dos servigos publicos de saude.

No tocante a participagéo de consércio, valendo-se do entendimento firmado
pelo E. TCE/MG, em sede de Recurso Ordinario n. 952058, de relatoria do
Conselheiro José Alves Viana, nas licitagdes comuns, ha inversao da légica e
0 pressuposto é de que a admissado de consércios pode levar a restricao da
competitividade, uma vez que retira ou reduz a possibilidade de que
empresas menores, isoladamente, possam sagrar-se vencedoras nas
licitagbes, sem que haja fundamento para tanto.

No julgado acima citado ficou assente que, em se cuidando de certame
licitatério cujo objeto da contratacdo cuida-se de servico comum, ja que nao
exige peculiaridades técnicas diversas, podendo, portanto, as empresas
locais realizar o objeto do contrato (ou seja, sem a necessidade de apoio,
técnico ou logistico, de outras empresas para assumir as obrigacdes
contratuais).

Assim, em razdo dos fundamentos apresentados no presente estudo, por se
estar diante de contratagdo de bem de natureza comum e de pequeno wulto,
podendo-se até afirmar que a justificativa de n&o participagdo de consorcio
afigura-se implicita ou in re ipsa (ou seja, imanente ao proprio objeto).
Ademais, a utilizagdo de consorcio pode acarretar efeitos positivos e
negativos, podendo, a ado¢ao, diminuir a competitividade do certame, ou, até
mesmo, impedir a participagado de outras empresas.

Desse modo, por estar-se diante de uma licitacdo que tem por objeto
contratacéo de empresa especializada para o fornecimento de hospedagem e
refeicdo, resta evidenciado que nao se esta diante de uma aquisicdo com
diversos ramos de atividades, em que a participagdo de empresas em
consorcio seja a melhor medida para a concretizagdo do principio da ampla
competitividade.

Diante do exposto, a participacdo de consorcio ndo garante e/ou amplia a
competitividade, ao contrario, pode até restringir a concorréncia em razéo da
inexisténcia de complexidade do objeto que se propbe contratar.

Pelo contrario, a previsdo de empresas reunidas em consorcio podera

ensejar o dominio no mercado e acabar ensejando contratagdo desvantajosa
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para a Administragdo Publica.

Por fim, ndo sera pemitida a subcontratagéo do objeto contratual.

15. RESULTADOS PRETENDIDOS

15.1.

15.2.

15.3.

15.4.

15.5.

15.6.

Obter beneficios diretos e indiretos a Administracdo Publica, promovendo a
economicidade, a eficacia e a eficiéncia na gestao dos recursos publicos, por
meio do melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis, especialmente no que se refere ao atendimento das
demandas de pacientes que necessitam de tratamento fora do domicilio.
Elevar a eficiéncia administrativa por meio da redugdo do numero de
procedimentos licitatérios, da selegdo da proposta mais vantajosa a
Administragdo e da diminuicdo dos custos operacionais, garantindo
atendimento continuo e adequado as demandas da populagédo, inclusive em
situagdes que exijam deslocamento até a cidade de Campo Grande — MS,
com o fornecimento regular de requisi¢ées para hospedagem e alimentagao.
Propiciar economia de escala, viabilizando a contratacdo em volume
compativel com a demanda real, o que possibilita a negociagdo de pregos
mais competitivos e gera significativa economia para a Administragdo
Publica, além de otimizar a gestdo dos recursos e reduzir despesas
administrativas e operacionais associadas a fragmentagao contratual.
Simplificar os processos administrativos, mediante a gestdo centralizada de
um contrato Unico que abranja os servicos de hospedagem e alimentacao, o
que facilita a conducdo das fases de licitacdo, execugdo contratual e
fiscalizagdo, promovendo maior agilidade, controle orcamentario e redugao
da carga burocratica.

Assegurar a qualidade e a continuidade no atendimento aos pacientes e
acompanhantes da rede publica de saude, garantindo o fornecimento regular
de hospedagem e alimentacdo como suporte essencial a realizagdo dos
tratamentos médicos, com impacto positivo no bem-estar dos usuarios do
SUS e na efetividade da politica publica de saude.

Proporcionar, por meio de requisicdes, o acesso a servicos de hospedagem e
alimentagdo como forma de auxilio direto aos pacientes e acompanhantes
que realizam tratamento fora do municipio de Nova Andradina — MS,
funcionando como instrumento de apoio social e financeiro, reduzindo o 6nus

das familias e assegurando a efetivagdo do cuidado integral a saude.
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Dessa forma, almeja-se n&do apenas a otimizagdo econdmica, mas,
sobretudo, a melhoria da qualidade dos servigos publicos de saude prestados
aos municipes, garantindo um atendimento digno, seguro, continuo e eficaz,
que promova a protecdo ao minimo existencial e concretize o principio da

dignidade da pessoa humana.

16. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO

16.1.

16.2.

16.3.

As providéncias a serem adotadas pela Administracdo estdo relacionadas a
forma de condugao do certame licitatério, o qual sera realizado por meio de
lotes, de modo que os itens sejam adjudicados a um mesmo fornecedor,
garantindo a execugao integrada e evitando riscos a continuidade dos
Servigos.

Outra medida a ser adotada é a realizagao de vistoria in loco, tendo em vista
tratar-se de requisito obrigatorio antes da formalizagéo da contratagao, a fim
de assegurar que a empresa contratada disponha da estrutura minima
necessaria para o atendimento das exigéncias do objeto.

Por fim, dentre as demais providéncias, destaca-se como de maior relevancia
a definicdo do meio de execugdo por meio da emissdo de requisicoes
nominais, bem como a fiscalizagdo constante do contrato, a ser realizada por
fiscais formalmente designados, garantindo o controle e a conformidade da

prestagao dos servicos contratados.

17. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

17.1.

17.2.

Na presente contratagdo, a Administragdo Publica também mantém
contratagbes correlatas, além da necessidade especifica de empresa
especializada para a prestacédo dos servicos de hospedagem e alimentagéo.
A Secretaria Municipal de Saude dispée de frota propria destinada ao
transporte de pacientes até a capital, Campo Grande — MS, mediante
comprovagdo de agendamento de consultas, exames ou procedimentos
meédicos.

Entretanto, considerando que a frota municipal ndo é suficiente para suprir
integralmente a demanda existente, destaca-se que, como forma de
complementacdo da politica de atendimento aos usuarios do SUS, a
Secretaria conta com processo licitatério especifico para a contratacdo de
transporte intermunicipal e interestadual de pacientes. Ademais, encontra-se

em andamento processo destinado a aquisicdo de combustivel, visando a
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concessdo de ajuda de custo aos pacientes que utilizam veiculo préprio,
garantindo, assim, o acesso efetivo ao tratamento fora do domicilio. Ressalta-
se que tais iniciativas sdo correlatas entre si, pois integram agbes
complementares voltadas a garantia do direito a saude, embora sejam

tecnicamente autbnomas e contratualmente independentes.

18. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS DE
TRATAMENTO

18.1.
18.2.

18.3.

18.4.
18.5.

IMPACTOS AMBIENTES

A contratacdo de empresa de hospedagem para atender pacientes em
tratamento na cidade de Campo Grande pode gerar impactos ambientais
indiretos relevantes, principalmente relacionados ao consumo intensivo de
recursos naturais. O uso continuo de agua e energia elétrica para banho,
climatizac&do, lavanderia e preparo de alimentos nos estabelecimentos
contratados contribui para o aumento da demanda sobre os sistemas
urbanos, o que pode afetar o equilibrio ambiental, especialmente em
periodos de escassez ou sobrecarga. Além disso, o funcionamento diario
desses locais gera emissao de gases de efeito estufa, especialmente quando
associados ao uso de transporte motorizado para deslocamento dos
pacientes até as unidades de saude.

Outro impacto significativo refere-se a geragao de residuos sdlidos, organicos
e reciclaveis, decorrentes da rotina dos pacientes e acompanhantes, como
restos de alimentos, embalagens, produtos de higiene e roupas descartaveis.
A depender do tipo de tratamento, ha também o risco de descarte
inadequado de residuos com potencial contaminante. A auséncia de uma
gestdo apropriada desses residuos pode resultar em contaminagao do solo,
polui¢do hidrica e sobrecarga nos servigos publicos de limpeza urbana, além

de representar risco a saude publica e ao meio ambiente local.

MEDIDAS DE TRATAMENTO

Para mitigar os impactos ambientais identificados, recomenda-se a adogao
de critérios de sustentabilidade ambiental no processo de contratagéo,
exigindo que os estabelecimentos adotem praticas de uso racional de agua e
energia. Isso inclui a instalagdo de equipamentos economizadores, como

torneiras com fechamento automatico, iluminagdo eficiente (LED),
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reaproveitamento de agua para fins ndo potaveis e climatizagdo com
aparelhos de menor consumo energético. Tais medidas reduzem o impacto
sobre os recursos naturais e promovem maior eficiéncia no servigo prestado.

Adicionalmente, é fundamental que os estabelecimentos possuam um plano
de gerenciamento de residuos solidos, com separagdo adequada dos
materiais reciclaveis, organicos e perigosos, além de comprovar a destinagao
ambientalmente correta.

A valorizagdo de empresas com certificagbes ambientais reconhecidas ou
com acbes efetivas de responsabilidade socioambiental também contribui
para uma contratagdo mais segura, responsavel e alinhada com as diretrizes

de sustentabilidade previstas na legislagao ambiental vigente.

19. VIABILIDADE E A ADEQUAGAO DA CONTRATAGCAO

19.1.

19.2.

19.3.

19.4.

Conforme amplamente fundamentado nos itens anteriores, especialmente no
que se refere a caracterizacdo da demanda, definicdo da solucdo e
justificativa da escolha da modalidade de contratagdo, esta Equipe de
Planejamento conclui pela plena viabilidade e adequacdo da presente
contratagéo.

A contratagdo ora proposta revela-se necessaria e imprescindivel para a
continuidade e a adequada execugao dos servicos publicos de saude,
considerando a natureza continua e essencial do fornecimento de
hospedagem e alimentac&o atendendo assim ao principio da continuidade do
servigo publico.

Ademais, a presente contratagdo foi precedida de analise fundamentada
acerca da demanda, da vantajosidade econémica e da regular estimativa de
quantidades e custos, em conformidade com o disposto nos artigos 6°, inciso
XX e 18, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, observando-se ainda os principios
da eficiéncia, da economicidade, do planejamento e do interesse publico.

Por fim, destaca-se que a adog¢ao do fornecimento continuo por meio de
requisicdes individuais proporciona a Administracdo maior flexibilidade
operacional, controle efetivo do consumo, melhor gerenciamento dos
recursos financeiros e compatibilidade com a execucao orgamentaria do
exercicio. Essa modalidade favorece a racionalizagdo administrativa e
contribui para a eficiéncia no atendimento a populagédo, especialmente

considerando que a licitagdo sera realizada por lote, vinculando toda a
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execugao contratual a um Unico prestador de servigcos, o que reforca a
uniformidade e a coordenagao das entregas.

Diante de todo o exposto, esta Equipe de Planejamento manifesta-se
favoravelmente quanto a viabilidade técnica e econdmica, por meio de

processo licitatério visando a formalizagao de contrato.

20. DOS FISCAIS DE CONTRATO

20.1.

20.2.

20.3.

Os fiscais de contrato do presente processo estdo designados por meio do
Ato de Designacao anexo a fl. xxxx do processo administrativo n°8148/2025,
bem como, tem seu amparo na Portaria n°196 de 24 de fevereiro de 2025
anexa as fls. xxxx dos autos do SIGA.
Os fiscais responsaveis pelo presente processo serdo os servidores:
Jair Anténio Gorlach — Agente de servigos especializados (chefe do setor
de transportes)
Luiz Eduardo de Paula Gongalves — Diretor Geral da Secretaria Municipal
de Saude.
Insta salientar ainda, que, no Termo de Referéncia também consta os fiscais
informados.

Nova Andradina — MS, 16 de julho de 2025
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