ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. IDENTIFICAQAO DO PROCESSO E LICITANTE
1.1. Processo: PM-ADM-2025/12426

1.2. Area solicitante: Secretaria Municipal de Cidadania e Assisténcia Social

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1 A necessidade da contratacdo decorre da obrigacéo legal de cumprimento
da cota minima de aprendizes, conforme disp8e o art. 429 da Consolida¢éo das
Leis do Trabalho (CLT) e a Lei Federal n°® 10.097/2000, regulamentada pelo
Decreto n° 9.579/2018.

2.2 A Prefeitura Municipal de Nova Andradina/MS, por meio da Secretaria
Municipal de Cidadania e Assisténcia Social, visa a contratacdo de entidade
gualificada para execucdo do Programa de Aprendizagem Profissional, que
possibilitara o ingresso e a formacdo de 07 (sete) jovens aprendizes em
atividades administrativas e de apoio, com carga horéria total de 1.000 (mil)

horas a serem cumpridas no periodo de 12 (doze) meses.

2.3 A medida busca atender a legislacao vigente e, simultaneamente, contribuir
para o0 desenvolvimento humano e profissional de jovens do municipio,
promovendo sua capacitacdo para o mercado de trabalho por meio de formacéao

tedrica e prética supervisionada.

2.4 Dessa forma, a contratacdo € necessaria ndo apenas para o cumprimento
de determinacédo legal, mas também para fortalecer as politicas publicas de
inclusdo social e de promocédo da cidadania, ampliando oportunidades para

adolescentes e jovens em situacao de vulnerabilidade.
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3. DEMONSTRACAO DA PREVISAO NO PLANO ANUAL DE
CONTRATACOES (PCA)

3.1. No ambito do Municipio de Nova Andradina/MS, foi publicado no Diério
Oficial em 19/12/2024, com ultima atualizagdo em 28/03/2025 no site do Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), o Plano de Contratacbes Anual

(PCA) para o exercicio de 2025 do Poder Executivo Municipal.

3.2. A presente contratacao esté prevista no referido Plano, sob o ID PCA PNCP:
03173317000118-0-000008/2025.

3.3. A publicacéao e inclusédo da contratacdo no PCA atendem as disposi¢des da
Lei n°® 14.133/2021, observando os principios da transparéncia, planejamento e

eficiéncia administrativa.

3.4. O Plano Anual de Contrataces (PCA) é instrumento de planejamento que
relne as contratacfes previstas para o exercicio, promovendo eficiéncia,
transparéncia e controle, evitando contratagcdes emergenciais e estimulando a

competitividade entre os fornecedores.
4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1 A contratacdo devera atender aos requisitos legais, técnicos e
administrativos necessarios para a correta execucdo do Programa de
Aprendizagem Profissional, observando-se os parametros estabelecidos pela Lei
Federal n°® 10.097/2000, pelo Decreto n° 9.579/2018 e pela Lei n°® 14.133/2021.

4.2. A entidade contratada devera atender aos seguintes requisitos minimos:

4.2.1. Estar regularmente registrada e habilitada no Cadastro Nacional de
Aprendizagem junto ao Ministério do Trabalho e Emprego, conforme previsto no
art. 430 da CLT;

4.2.2. Estar habilitada a ministrar programas de aprendizagem profissional, com
plano de curso aprovado e compativel com as atividades administrativas e de
apoio desenvolvidas no ambito da Administracdo Publica Municipal, podendo as
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Municipal de Cidadania e Assisténcia Social, como CRAS, CREAS e demais

setores designados pela Administracéo.

4.2.3. Possuir equipe técnica e estrutura adequadas para garantir o
acompanhamento pedagogico, administrativo e social dos aprendizes durante
todo o periodo de execucdo do programa;

4.2.4. Apresentar relatérios mensais de frequéncia, desempenho e
acompanhamento dos aprendizes, tanto das atividades tedricas quanto préticas;

4.2.5. Garantir a distribuicdo adequada da carga horaria, observando o limite
maximo de jornada e as diretrizes de alternancia entre teoria e pratica, conforme

a legislacéo da aprendizagem;

4.2.6. Dispor de sede ou representacdo regional que possibilite o

acompanhamento presencial e continuo das atividades no municipio;

4.2.7. Manter comunicacdo constante com o gestor e o fiscal do contrato,
designados pela Administracdo, para fins de supervisdo e controle das

atividades desenvolvidas;

4.2.8. Garantir que os cursos de aprendizagem proporcionem formagao
profissional compativel com o perfil das funcdes de apoio administrativo,

estimulando a formacéo cidada e a insercao no mercado de trabalho.
5. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES PARA A CONTRATAC}AO

5.1. A presente contratacdo tem por objetivo a execucdo do Programa de
Aprendizagem Profissional no ambito da Prefeitura Municipal de Nova
Andradina/MS, com o quantitativo estimado de 07 (sete) jovens aprendizes, a

serem alocados em setores administrativos e de apoio vinculados a

Administracdo Municipal.

5.2. Cada aprendiz cumprira carga horaria total de 1.000 (mil) horas, distribuidas
ao longo de 12 (doze) meses, compreendendo atividades tedricas, ministradas
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Social — como CRAS, CREAS e demais setores designados pela Administracao

— de acordo com o plano de execucédo do programa.

5.3. A definicAo desse quantitativo atende a demanda atual dos setores da
Administracdo Municipal e a capacidade de acompanhamento pedagdgico e
administrativo da Secretaria Municipal de Cidadania e Assisténcia Social,
assegurando equilibrio entre o numero de aprendizes e a estrutura disponivel

para supervisdo e acompanhamento.

5.4. A remuneracao dos aprendizes sera custeada integralmente pela Prefeitura
Municipal, observando-se a legislacdo vigente. O valor total estimado da
contratacdo sera apurado com base em pesquisa de precos de mercado,
considerando instituicdes habilitadas no Cadastro Nacional de Aprendizagem e
contratos similares firmados por outros entes publicos, abrangendo também os
custos administrativos e pedagogicos da entidade contratada.

5.5. A pesquisa de precos subsidiara a elaboracéo da planilha de estimativa de
custos e do Termo de Referéncia, observando-se o0s principios da
economicidade, eficiéncia e vantajosidade, previstos na Lei n°® 14.133/2021.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1. Para a estimativa de custos e verificagdo da viabilidade da contratacao, foi
realizado levantamento de mercado junto a entidades qualificadas no Cadastro
Nacional de Aprendizagem, mantido pelo Ministério do Trabalho e Emprego, e
instituicobes do Sistema “S” (como SENAI, SENAC e outros), que
tradicionalmente executam programas de aprendizagem profissional no ambito

da Administracdo Publica.

6.2. O levantamento teve como objetivo identificar valores praticados e
condicdes técnicas e operacionais oferecidas pelas entidades que atuam na

formacdo tedrica e acompanhamento dos aprendizes, permitindo a
Administracdo estimar de forma fidedigna o custo total da contratacdo e

assegurar a vantajosidade do certame.
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6.3. Pesquisa de Mercado:

6.3.1. Orcamento Fornecedores: embora tenham sido contatadas diversas
empresas capacitadas para execucao do objeto, apenas uma forneceu
orcamento para andlise, sendo as negativas das demais empresas

devidamente documentadas e anexadas ao processo.

6.3.2. Consultas no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).

6.3.3. Painel de Precos — Governo Federal.

6.4. A partir desse levantamento, foi elaborada a planilha de estimativa de
custos, contemplando remuneracéo, encargos sociais, custos pedagogicos e
administrativos, conforme metodologia prevista na legislacéo e boas praticas de

planejamento.

6.5. O resultado da pesquisa subsidiara a elaboragdo do Termo de Referéncia e
da minuta do edital, garantindo a observancia dos principios da economicidade,

transparéncia, planejamento e eficiéncia, previstos na Lei n°® 14.133/2021.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1. A solucdo proposta consiste na contratacdo de entidade registrada e
habilitada no Cadastro Nacional de Aprendizagem, para a execucdo do
Programa de Aprendizagem Profissional na Prefeitura Municipal de Nova
Andradina/MS, sob coordenacdo da Secretaria Municipal de Cidadania e

Assisténcia Social.

7.2. A entidade contratada sera responsavel por disponibilizar 07 (sete) jovens
aprendizes, matriculados em programa de aprendizagem aprovado pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, com carga horaria total de 1.000 (mil) horas

ao longo de 12 (doze) meses.
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7.3. A execucdo do programa compreendera duas dimensdes complementares:
* Formacdo tedrica: ministrada pela entidade contratada, com conteddos
voltados ao desenvolvimento de competéncias técnicas e comportamentais
compativeis com atividades administrativas e de apoio;
* Pratica supervisionada: desenvolvida nas unidades vinculadas a Secretaria
Municipal de Cidadania e Assisténcia Social — como CRAS, CREAS e demais
setores designados pela Administracdo — sob acompanhamento dos gestores

e fiscais responsaveis, conforme o plano de execu¢ao do programa.

7.4. A solucdo atende as exigéncias legais relativas a contratacéo de aprendizes,
conforme a Lei n° 10.097/2000 e o Decreto n°® 9.579/2018, promovendo a
inclusdo social e profissional de jovens e contribuindo para sua qualificacédo e

insercao no mercado de trabalho.

7.5. A Secretaria Municipal de Cidadania e Assisténcia Social seré responsavel
pelo acompanhamento do contrato, monitorando a execucdo do programa,

analisando relatérios pedagdégicos e avaliando o desempenho dos aprendizes.

7.6. Dessa forma, a solugéo garante execucgao estruturada e monitorada, unindo
capacitacdo técnica e desenvolvimento humano, assegurando o cumprimento
dos objetivos do Programa de Aprendizagem Profissional e a observancia dos

principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico.
8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

8.1. Considerando o objeto da contratagdo, Programa de Aprendizagem
Profissional, e o quantitativo estimado de 07 (sete) aprendizes, com carga
horaria total de 1.000 (mil) horas por participante ao longo de 12 (doze) meses,

conclui-se que ndo h&a necessidade de parcelamento da contratacao.

8.2. A execucdo do programa requer um acompanhamento continuo e integral

dos aprendizes pela entidade contratada, incluindo:

o Gestdo administrativa e pedagdgica;
e Supervisao das atividades tedricas e praticas;

« Emissao de relatérios mensais de frequéncia e desempenho;
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8.3. O parcelamento da contratacdo poderia comprometer a continuidade do
acompanhamento pedagdgico e operacional, prejudicando o cumprimento da

carga horaria, a formacao adequada dos jovens e a eficiéncia do programa.

8.4. Dessa forma, recomenda-se que a contratacdo seja efetuada de forma
global, abrangendo todos os aprendizes e o periodo completo de execuc¢éo do
programa, garantindo a eficacia, a economicidade e o cumprimento integral das
normas legais aplicaveis, bem como a seguranca juridica e administrativa da

Administracdo Municipal.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1 A execucdo do Programa de Aprendizagem Profissional visa alcancar os

seguintes resultados:

9.1.1 Cumprimento da legislagdo vigente: Garantir que o Municipio de Nova
Andradina/MS atenda a cota minima de aprendizes exigida pela Lei n°
10.097/2000 e pelo Decreto n°® 9.579/2018, evitando sancbes legais e

fortalecendo a conformidade administrativa.

9.1.2 Capacitacdo profissional dos jovens: Proporcionar aos 07 (sete)
aprendizes participantes formacao tedrica e pratica compativel com as
funcdes administrativas e de apoio, desenvolvendo competéncias
técnicas, comportamentais e sociais.

9.1.3 Inclusdo social: Promover oportunidades de ingresso no mercado de
trabalho para adolescentes e jovens em situacdo de vulnerabilidade,
contribuindo para seu desenvolvimento pessoal e profissional.

9.1.4 Eficiéncia administrativa: Ampliar a capacidade operacional dos setores
administrativos da Prefeitura, com suporte de aprendizes capacitados,
sem comprometer a qualidade dos servicos prestados.

9.1.5 Acompanhamento e controle continuo: Garantir relatérios periédicos de
frequéncia e desempenho dos aprendizes, permitindo a Administragédo
Municipal monitorar a execugdo do programa de forma estruturada e

transparente.
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9.1.6 Valorizacao das politicas publicas de aprendizagem: Fortalecer a atuagao
do Municipio no ambito das politicas de incluséo, cidadania e formacéo
profissional, consolidando o Programa de Aprendizagem como

instrumento efetivo de desenvolvimento humano e social.

9.2. O conjunto desses resultados assegura que a contratacdo da entidade
especializada seja efetiva, vantajosa e plenamente alinhada ao interesse
publico, promovendo beneficios tangiveis para os aprendizes, a Administracao

Municipal e a sociedade.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

10.1. Para a implementacdo do Programa de Aprendizagem Profissional, a

Administracdo Municipal devera adotar as seguintes providéncias:

10.1.1. Elaboragéo do Termo de Referéncia: Preparar o documento detalhado
gue orientara o processo licitatério, contemplando objeto, requisitos,

guantitativos, condi¢cdes de execucao, critérios de selecédo e fiscalizagéao.

10.1.2. Inclusédo no Plano de Contratacdes Anual (PCA): Confirmar a previsao
da contratacédo no PCA 2025, garantindo conformidade com a Lei n°® 14.133/2021

e observando principios de planejamento, transparéncia e eficiéncia.

10.1.3. Realizacdo de levantamento de mercado: Consultar entidades
habilitadas no Cadastro Nacional de Aprendizagem e instituicbes do Sistema “S”

para obter precos, condi¢cdes e referéncias de execucdo do programa.

10.1.4. Dar inicio ao processo licitatorio, a ser conduzido na modalidade Pregéo
Eletrénico, com critério de julgamento menor preco por item, conforme o art. 28,
inciso I, e o art. 46, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021, assegurando ampla

competitividade, economicidade e eficiéncia.

10.1.5. Designagdo de gestor e fiscal do contrato: Nomear servidores
responsaveis pelo acompanhamento da execucao do programa, monitoramento

da frequéncia e desempenho dos aprendizes, verificacdo dos relatérios da

Assinado com senha por VANESSA VIEIRA SOARES - GESTOR DE SERVICOS ORGANIZACIONAIS /
DECOM, ELIANE DELMASSA LAZARINI DE PAULA - ASSESSOR GOVERNAMENTAL / SEMCIAS,
MARIA APARECIDA DOS SANTOS CORREIA VALDEZ - SECRETARIA / SEMCIAS e ROSENILDO LUIZ
DA SILVA - GERENTE / DECOM.

Data: 24/11/2025 07:45:59 - Documento N°: 547986-1494 - consulta a autenticidade em
https://siga.pmna.ms.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=547986-1494

PMDIC202591829


https://linksiga.trf2.jus.br

entidade contratada e fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes legais e

contratuais.

10.1.6. Formalizag&o do contrato: Celebrar contrato com a entidade vencedora
do certame, garantindo que todos os requisitos legais, técnicos e administrativos

estejam contemplados e devidamente formalizados.

10.1.7. Acompanhamento continuo: Monitorar a execucdo do programa,
incluindo atividades tedricas e préticas, frequéncia, desempenho dos aprendizes
e cumprimento das obrigacfes trabalhistas e previdenciarias, assegurando a
efetividade e a qualidade da contratac&o.

10.1.8 Avaliacdo de resultados: Ao final do periodo de execucéo, realizar analise
do desempenho do programa, considerando o cumprimento da carga horaria,
desenvolvimento dos aprendizes e beneficios alcancados para a Administracao

Municipal.

10.2. Essas providéncias tém como objetivo assegurar que a contratagao seja
eficiente, transparente e plenamente alinhada ao interesse publico, garantindo a

correta execucao do Programa de Aprendizagem Profissional.

11. CONTRATACOES CORRELATAS

11.1. N&o ha contratacdes correlatas que atendam o objeto do Programa de
Aprendizagem Profissional no ambito da Prefeitura Municipal de Nova
Andradina/MS.

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

PMDIC202591829

12.1. O Programa de Aprendizagem Profissional consiste em atividades de
capacitacao teorica e pratica de jovens em setores administrativos e de apoio da

Prefeitura Municipal de Nova Andradina/MS.
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12.2. Diante da natureza do objeto, ndo se prevé geracdo de impactos

ambientais relevantes, uma vez que:

e As atividades sao administrativas e educacionais, nao envolvendo obras,
construcdo, transporte de materiais poluentes ou manejo de residuos
industriais;

e« O programa ndo demanda utilizacdo de produtos quimicos, insumos
perigosos ou equipamentos que possam comprometer o0 meio ambiente;

o Aexecucgdo serirealizada em instalacdes ja existentes da Prefeitura, sem

alteracdes significativas na infraestrutura fisica.

12.3. Dessa forma, conclui-se que 0 programa nao apresenta impactos
ambientais negativos, sendo compativel com as politicas de sustentabilidade e
preservacdo ambiental adotadas pelo Municipio, ndo sendo necesséria a adogao
de medidas mitigadoras especificas.

13. VIABILIDADE DE CONTRATACAO

13.1. Apos analise detalhada de todos os elementos que comp8&em o presente
Estudo Técnico Preliminar — incluindo a descricdo da necessidade, justificativa
da contratacdo, estimativa de quantidades e custos, levantamento de mercado,
descricdo da solucdo e possiveis impactos ambientais — conclui-se que a
contratacdo de entidade especializada para execucdo do Programa de

Aprendizagem Profissional é:

by

13.1.1 Adequada, pois atende plenamente a necessidade da Prefeitura
Municipal de Nova Andradina/MS de inserir jovens aprendizes nos setores
administrativos e de apoio, garantindo formac&o tedrica e pratica compativel com

as funcdes designadas;

13.1.2. Viavel, considerando que a entidade contratada possuira a qualificacao,
estrutura e capacidade técnica para gerenciar os aprendizes e cumprir a carga

horaria estabelecida, garantindo eficiéncia na execu¢do do programa;

13.1.3. Vantajosa, uma vez que promove o desenvolvimento profissional e social

de jovens do municipio, cumpre a legislacao vigente (Lei n° 10.097/2000,
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Decreto n® 9.579/2018 e Lei n°® 14.133/2021) e atende aos principios da

economicidade, transparéncia, planejamento e interesse publico;

13.1.4. Segura do ponto de vista ambiental, ndo gerando impactos significativos
ao meio ambiente, em funcdo da natureza administrativa e educacional das

atividades;

13.2. Diante disso, recomenda-se prosseguir com a contratacdo por meio de
Pregdo Eletrénico, adotando-se o critério de julgamento de menor prego por item,
observando todos os requisitos legais, técnicos e administrativos, de forma a
assegurar a correta execucao do Programa de Aprendizagem Profissional e a

plena consecucéo dos resultados pretendidos.

14. DOS FISCAIS DO CONTRATO
14.1. O(a) fiscal de contrato do presente processo esta designado por meio do
Ato de Designacgao, do Processo Administrativo n® PM-ADM-2025/12426, com

amparo na Portaria n® 302, de 25 de marco de 2025.

14.2. O fiscal responsavel pelo presente processo serd o servidor(a): Eliane

Delmassa Lazarini de Paula, matricula: 10250.

14.3. Insta salientar que o Termo de Referéncia também apresenta o fiscal acima

informado.
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15. DA CONCLUSAO
Diante do exposto, verifica-se a viabilidade técnica e a necessidade da presente
contratacao, recomendando-se sua tramitacdo conforme os termos deste Estudo

Técnico Preliminar.

Nova Andradina, 19 de novembro de 2025

Equipe de Planejamento:

Equipe: Vanessa Vieira Soares

Matricula: 13304

Equipe: Rosenildo Luiz da Silva

Matricula: 6992

Fiscal de Contrato: Eliane Delmassa Lazarini de Paula

Matricula: 10250

Aprovacgao ETP — Gestor(a): Maria Aparecida dos Santos Correia Valdez

Secretaria Municipal de Cidadania e Assisténcia Social
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