PREFEITURA DE NOVA ANDRADINA

Estado de Mato Grosso do Sul
Governo Municipal

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. IDENTIFICAGCAO DO PROCESSO E LICITANTE
1.1. Processo: PM-ADM-2025/08620

1.2. Areas solicitantes:

1.3. Secretaria Municipal de Educagao, Cultura e Esportes;
1.4. Secretaria Municipal de Planejamento e Administragao;
1.5. Secretaria Municipal de Saude;

1.6. Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO
2.1. Constatou-se, por meio de diligéncia junto ao Municipio de Nova Andradina/MS, através

das Secretarias demandantes, que a CONTRATAGAO DOS SERVIGOS DE RECARGA DE
EXTINTORES, AQUISICAO DE NOVOS EXTINTORES E PLACAS INDICATIVAS DE
SEGURANGA ¢é necessaria para manter os niveis adequados de prevengao e combate a
incéndios nos espagos publicos, tratando-se de uma obrigagéo legal e normativa, visando
garantir a seguranga de servidores, usuarios e do patriménio publico.

2.2. A exigéncia encontra respaldo na Portaria n°® 237, de 03/10/2000, do INMETRO
(publicada no Diario Oficial da Unido em 05/10/2000), na Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes,
bem como nas normas técnicas da ABNT e regulamentagbes aplicaveis, dentre as quais
destacam-se: NBR 12693, NBR 9443, NBR 9444, NBR 2992, NBR 11716, NBR 13485, NBR
10721, NBR 12962, NBR 11715, NBR 11751, NBR 11762, além da NR-23 (Proteg¢do contra
Incéndios).

2.3. Afalta de manutengao preventiva e de recarga dos extintores compromete a eficacia
dos procedimentos de seguranga contra incéndios nas Secretarias e demais espagos
publicos, podendo acarretar danos irreparaveis ao patriménio publico, colocar em risco a
integridade fisica dos servidores e expor a vida das pessoas a graves perigos.

2.4. O objeto deste estudo consiste na aquisicao de extintores, recarga de extintores e
fornecimento de placas indicativas de seguranga, com a finalidade de atender as
necessidades dos 6rgaos e entidades da Administragao Publica Municipal, por meio das
Secretarias demandantes mencionadas no item 1.

2.5. A presente contratagdo revela-se imprescindivel, uma vez que todos os extintores
de incéndio devem obrigatoriamente ser submetidos a servigos de recarga e
manutengao, observados os prazos de validade impressos nos cilindros e as normas
técnicas aplicaveis.

2.6. Secretaria Municipal de Educagéao, Cultura e Esportes, solicitagao n° 297/2025.

2.7. Atualmente, a Rede Municipal de Ensino é composta por 10 (dez) Escolas, que
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atendem desde a Pré-Escola até o 9° ano do Ensino Fundamental, e 11 (onze) CEINF’s,
destinados a Educacao Infantil, abrangendo desde a etapa Creche (a partir de 4 meses
de idade) até o Pré-Escolar Il (6 anos). Além disso, integram a estrutura educacional
unidades como o Ginasio de Esportes, Centro de Convengoes, Estadio Municipal, Centro
de Eventos, Bibliotecas, CIT (Centro Integrado de Idiomas e Tecnologias) e a frota de
6nibus escolares.

2.8. Em conformidade com a Norma Regulamentadora NR-23 — Protegao contra
Incéndios, editada pelo Corpc de Bombeiros, é obrigatéria a adogdo de medidas de
prevencao € combate a incéndios em locais de trabalho e ambientes coletivos, visando
primordialmente a protegdo das pessoas que circulam nesses espagos. A norma
estabelece que toda instituigdo deve dispor de equipamentos adequados de protecéo,
sendo o extintor de incéndio de uso obrigatério em todos os casos.

2.9. Secretaria Municipal de Saldde, comunicacdo; PM-CIN-2025/03097; Tendo em

vista que a presente contratagéo destina-se a atender a necessidade de manutencao da
segurancga dos servidores do Fundo Municipal de Saude e de suas diversas unidades,
bem como a integridade do patriménio publico, justifica-se a aquisigdo em conformidade
com as Normas Técnicas vigentes, especialmente a Norma Regulamentadora NR-23, do
Ministério do Trabalho e Emprego, que determina a obrigatoriedade da existéncia e
manutengdo de extintores portateis de incéndio em ambientes de uso coletivo, visando
ao combate imediato de eventuais focos de incéndio.

2.10. O atendimento contempla todas as unidades de saltde do municipio, incluindo as
Equipes de Saudde da Familia (ESF’s), abrangendo também o distrito de Nova Casa
Verde, a Unidade Bésica de Saude (UBS), o Centro de Especialidades Odontolégicas
(CEQ), o Centro de Atengao Psicossocial (CAPS), o Laboratério Municipal, O Centro de
Especialidades Meédicas (CEM), a Clinica da Mulher, bem como os setores
administrativos da Secretaria Municipal de Saude, como o Setor de Transportes e
Regulagdo Municipal, a Vigilancia Epidemiologica e o Centro de Controle de Zoonoses
(CCZ), garantindo, assim, a prote¢do da coletividade e a continuidade dos servigos
publicos de saude.

2.11. Secretaria Municipal de Planejamento e Administragao, COMUNICACAOQO SIGA
N° PM-CIN-2025/03147Informo que a presente solicitagdo se faz necesséria, pois os

equipamentos de seguranca deverdo estar rigorosamente dentro das regras do
INMETRO e em conformidades com as normas da ABNT — Associag@o Brasileira de
Normas Técnicas, haja vista que os extintores contra incéndios necessitam de recarga e
o prazo de validade vencera em breve, tornando indispensavel o nosso pedido.

2.12. Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania: COMUNICACAQ SIGA
N PM-CIN-2025/03060; As informacdes apresentadas tém como objetivo assegurar a

viabilidade (técnica e econdmica) da contratagdo pretendida e o levantamento dos
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elementos essenciais que servirdo para compor o Estudo Técnico Preliminar.

2.13. Justificamos a necessidade da aquisicdo do referido material para atender os
Servigos que compde a Protegdo Social Basica diante as suas necessidades.
Considerando que os servigos supramencionados sao considerados essenciais, sendo
imprescindiveis para assegurar a realizagdo do trabalho com seguranga, sendo
necessario equipa-los com extintores, de acordo com a legislagao pertinente bem como
orientagdo do Corpo de Bombeiros. Vale destacar que sem o referido equipamento em
condigdes de uso (data de validade, travas de seguranga etc.) ndo é liberado o Alvara de
funcionamento.

2.14. Ainda, cumpre salientar que nao ha contrato ou ata de registro de pregos vigentes
para assegurar a presente contratagao.

2.15. Ademais, verificou-se que os 6rgaos realizam processo licitatério para suprir a
necessidade.

2.16. Cabe ressaltar que a contratagéo centralizada, realizada por meio de Intengéo de
Registro de Precos — IRP, &€ de competéncia da Secretaria Municipal de Planejamento e
Administragéo, por intermédio do Departamento de Compras a fim de atender as
demandas comuns de érgaos ou Entidades do municipio.

2.17. Desta feita, o Departamento de Compras encaminhou Comunicagéo Interna n.
COMUNICACAO SIGA N° PM-CIN-2025/02959, em 22 de maio de 2025, para ciéncia

dos érgaos sobre a abertura do processo, cujo objeto compde o presente Estudo Técnico

Preliminar.
2.18. Dessa forma, manifestaram interesse em participar do Sistema de Registro de
Precgos, encaminhando, por meio de comunicagao interna, suas respectivas justificativas
para a aquisigdo/contratagdo, bem como as quantidades pretendidas, os seguintes
orgaos:

a) Secretaria Municipal de Educacao, Cultura e Esportes;

b) Secretaria Municipal de Planejamento e Administragéo;

c) Secretaria Municipal de Saude;

d) Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania.

Em atendimento ao artigo 2°, do Decreto Municipal n. 3.153/2024, no Instrumento
de Oficializagdo do Pedido foi designado como Agente de Contratacao o servidor do
quadro permanente Katiuscia de Souza lima , Matricula n° 6850.

Diante do exposto, o gestor da secretaria solicitante, designou a presente Equipe
de Planejamento das Secretaria (s) participante (s) para instrugao da fase preparatéria,
para finsde elaboragdo do presente Estudo Técnico Preliminar com o objetivo de

apresentar a solugao, mais adequada ao atendimento da necessidade dos érgéos.

3. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATAGAO
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3.1. Cabe destacar que, no ambito do Municipio de Nova Andradina/MS, foi publicado
no Diario Oficial, em 19 de dezembro de 2024, o Plano de Contratacdo Anual para o
exercicio de 2025 do Poder Executivo Municipal. A publicagdo estd em conformidade
com as disposictes da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e demais normativas
aplicaveis.

3.2. Contudo, informamos que a presente contratacdo esta incluida no Plano Anual de
Contratagdes (PAC) das secretarias. A medida esta em conformidade com as diretrizes
de planejamento e execucdo orgamentaria do setor, assegurando a legalidade,
transparéncia e aderéncia ao planejamento institucional. Para mais informacdes, o
respectivo Plano de Contratagbes pode ser link:
https://pncp.gov.br/app/pcal/03173317000118/2025/8.

3.3. O Plano de Contratagdes Anual, conforme estabelecido pela Lei n°® 14.133/2021,

consultado no seguinte

constitui um instrumento de planejamento estratégico que reline todas as contratagdes
de bens, servicos e obras previstas pelos 6rgaos e entidades da Administragao Publica
para o ano subsequente. Seu objetivo e assegurar maior eficiéncia, transparéncia e
controle na gestdao dos recursos publicos, evitando contratagdbes emergenciais e

promovendo maior competitividade nos processos licitatorios.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO
4.1. A presente contratagao visa atender a demanda dos orgaos participantes,
conforme condicdes, quantidades, especificacdes e exigéncias estabelecidas neste
instrumento.
TABELA:
ITEM DESCRIGAO QUANT. | QUANT. | QUANT. | QUANT. | TOTAL
SAUDE | SEMEC | SEMCIAS | PLAN. GERAL
il EXTINTOR DE 0 250 0 250
INCENDIO NOVO; PO
QUIMICO ABC; COM
CAPACIDADE DE 6 kg;
COM CERTIFICADO
DO INMETRO E
NORMA NBR 10721,
COM GARANTIADE 12
MESES.
2. RECARGA DE 0 45 1 20 66

EXTINTOR CO2 COM
CAPACIDADE DE 6
KG, COM
CERTIFICADO DO
INMETRO E NORMA
NBR 11715/92, COM
GARANTIA DE 12
MESES.
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RECARGA DE
EXTINTOR DE
INCENDIO AP (AGUA 46 110 30 0 186
PRESSURIZADA),

COM  CAPACIDADE
DE 10 LITROS, COM
CERTIFICADO DO
INMETRO E NORMA
NBR 11715/92, COM
GARANTIA  DE 12

MESES.

RECARGA PARA 193
EXTINTOR DE 66 120 7 0
INCENDIO; PO

QuiMICO SECO

(PQS); COM

CAPACIDADE DE 04

QUILOS; COM

CERTIFICADO DO
INMETRO E NORMA
NBR 10721, COM
GARANTIA DE 12

MESES.

RECARGA PARA

EXTINTOR DE 16 40 37 0 93
INCENDIO; PO

QuiMICO SECO

(PQS); COM

CAPACIDADE DE 6

QUILOS; COM

CERTIFICADO DO
INMETRO E NORMA
NBR 10721, COM
GARANTIA DE 12
MESES.

RECARGA PARA 0 320 0 0 320
EXTINTOR ABC 6 KG
COM  CERTIFICADO
DO INMETRO E
NORMA NBR 10721,

COM GARANTIADE 12
MESES.
LUMINARIAS DE 0 200 45 0 245

EMERGENCIA LED -
30 lds. Fluxo luminoso
Maximo:

IOO0Im/minimo:  50Im
Bateria NBR 10898.
Area de abrangéncia
25mTemperatura de cor
do LED 6000 -
7000k.Grau de
Protecéo IP-20
(somente uso interno).
Chave seletora para
intensidade de luz.
Peso 0,19g Dimensdes
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55 comp. x 3 larg. x
20,5 alt cm. Fabricado
Em plastico ABS branco
(ndo amarela), Design
Slim. Alga Retratil,
Botao de teste. Buchas
e parafusos inclusos.
Garantia 1 ano.
lluminagao de
emergéncia com 30
leds, atende 0s
requisitos exigidos
pelas normas nacionais
(NBR 10898). Este

equipamento foi
desenvolvido para
iluminacao de
emergéncia

(aclaramento) em
hotéis, pousadas,
residéncias, entre

outros. Atendendo as
Normas do Corpo de
Bombeiros. Litio 3,7V,
.OOOmMAh

(recarregavel) Vida util
da bateria 500
recargas. Alimentagao
Bivolt automatico
110/220V.

PLACA ROTA DE 150
FUGA SAIDA 0 39 0 189
EMERGENCIA

FOTOLUMINESCENTE
30X15 S- 12: Rota de

Fuga. Antichama;
Fundo verde - Plastico
rigido; Material:
poliestireno 0,5mm de
espessura. Fixacao
através de fita auto
adesiva. Deve

obedecer as instrugdes
técnicas dos 6rgaos
normatizadores (Corpo
de Bombeiros, ABNT,
Ministério do Trabalho.

PLACA ROTA DE 0 150 39 0 189
FUGA SAIDA PARA
ESQUERDA:

Caracteristicas: placas
de saida
fotoluminescente  em
PVC expandido de
3mm de espessura
plastico antichama
autoadesivo, cor de
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fundo verde, letras
brancas, seta para
esquerda, tamanho 30 x
15 cm, resistente a
agua, ao intemperismo
e a agentes quimico.

10. PLACA ROTA DE 0 150 39 0
FUGA 30X15 - SAIDA
PARA DIREITA:
Caracteristicas: placas
de saida
fotoluminescente em
PVC expandido de
3mm de espessura,
plastico antichama
auto- adesivo, cor de
fundo verde, letras
brancas, seta para
direita, tamanho 30 x 15
cm, resistente a agua,
ao intemperismo e a
agentes quimicos.

189

4.2, ESPECIFICACOES TECNICAS COMPLEMENTARES:
4.3. A norma técnica relativa & manutengao dos extintores ¢ a ABNT NBR 12962 —

Inspegao e Manutencdo em Extintores de incéndio.

4.4, As normas técnicas ABNT trazem um conjunto de requisitos que sao
recomendados para que as empresas de inspec¢do, manutengao e recarga sigam nas
atividades nos extintores de incéndio.

4.5. Reposigdo ou substituigdo da carga nominal de agente extintor efou gas
expelente. Envasamento do extintor de incéndio com base na carga nominal de agente
extintor especificada, respeitando as tolerancias de carga e, quando aplicavel, incluindo a
reposicdo de gas expelente, sendo estd uma das etapas da manutencdo de segundo e
terceiro niveis.

4.6. A sinalizagao dos extintores de incéndio € uma regra a ser cumprida. As placas
de sinalizagdo devem ser padrdo, aprovadas pela Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas, atendendo a uma altura 1,80m, bem acima do extintor.

47. Os extintores de incéndio devem ser adequados a classe de incéndio
predominante dentro da area de risco a ser protegida.

4.8. Ainda cabe informar que as especificagbes acima delineadas nao restringem a
competicdo, uma vez que foi verificado o possivel atendimento das necessidades por
empresas atuantes no ramo.

4.9, Conforme e-mail enviado para empresas atuantes no ramo, verificou-se que
diversas empresas atendem as especificagdes solicitadas, tais como (HB EQUIPAMENTOS DE
PROTECAQO LTDA CNPJ: 15.540.206/0001-81, EXTINPAR CNPJ: 01.660.818/0001-01, CASA
DOS EXTINTORES - CNPJ: 06.112.105/0001-19, FRANCIANE REGINA RODRIGUES
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OLIVEIRA CNPJ: 29.574.484/0001-64, MS EXTINTORES E EQUIPAMENTOS DE
SEGURANCA LTDA CNPJ: 18.275.274/0001-59, ALMIR PEREIRA DA SILVA - MEI CNPJ:
18.201.782/0001-92, EXTINTORES VIANA (CLODOALDO) CNPJ: 22.024.585/0001-12)
conforme anexo.

4.10. No que se refere as especificagbes dos produtos descritos, informamos que néao
utilizaremos catalogo eletrénico de padroniza¢ao, ante a sua inexisténcia neste momento.
No entanto, pontuamos que a Secretaria Executiva de Licitagbes estd em fase de
elaboragcdo do referido instrumento. Ademais, esclarecemos que utilizaremos as
especifica¢des utilizadas nas contratacdes anteriores com o mesmo objeto.

4.11. Nessa esteira, convém explicar, que a nao utilizagéo do catalogo eletrénico ndo
fere o principio da padronizacao, previsto no inciso I, do art. 47 da Lei n° 14.133/2021, uma vez
que ha discricionariedade da Administragdo Publica de utiliza-la como padrao referencial

para especificacdo dos produtos e servigos ou nao.

5. SUSTENTABILIDADE

5.1. A licitagdo destina-se a garantir, além de outros principios, a promogéao do
desenvolvimento sustentavel, harmonizando-se com o objetivo de selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo, com espeque nos artigos 5° e 144, ambos da Lei
14.133/2021.

5.2. De acordo com o art. 5° da Lei n. 14.133/2021, sera observado, nas
contratacées publicas, além de outros principios, o principio do desenvolvimento
nacional sustentavel. O art. 11, inc. IV, da mesma lei, prevé que o processo licitatério
tem como um dos seus objetivos, incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional

sustentavel.

5.3. Considerando o Desenvolvimento Sustentavel como diretriz para a mudanga
de rumos no desenvolvimento global, o fundamento deste conceito se da através do uso
racional dos recursos naturais, de maneira que as futuras geragdes possam satisfazer
suas necessidades, do mesmo modo que a atual, garantindo também a construcdo de

uma sociedade justa, do ponto de vista econémico, social e ambiental.

5.4. Utilizacao de materiais reciclaveis e/ou biodegradaveis na fabricagdo do
extintor. Minimizacdo do uso de materiais téxicos ou poluentes. Projeto e produgdo de
extintores que consomem menos energia durante a fabricagdo. Incentivo ao uso de

tecnologias mais eficientes e de menor impacto ambiental.

5.5. Desenvolvimento de extintores duraveis e de alta qualidade para prolongar
sua vida util. Estimulo a manutengéo regular para garantir o funcionamento adequado ao
longo do tempo. Projeto que facilite a desmontagem e reciclagem dos componentes do

extintor. Incentivo a reciclagem responsavel dos materiais apés o fim da vida dtil do



PREFEITURA DE NOVA ANDRADINA

Estado de Mato Grosso do Sul
Governo Municipal

produto. Esforgos para minimizar as emissdes de gases poluentes durante a fabricagéo

e uso do extintor.

5.6. Utilizacdo de métodos de produgdo e tecnologias que reduzam impactos
Adocgdo de embalagens reciclaveis e com baixo impacto ambiental. Redugéo do uso de
plasticos e materiais ndo biodegradaveis nas embalagens. Busca por certificagées de
sustentabilidade reconhecidas, como ISO 14001, para garantir praticas ambientalmente

responsaveis na produgao.

5.7. Desenvolvimento de agentes extintores que causem o menor impacto
ambiental possivel. Promog¢do do uso responsavel e eficiente desses agentes durante
emergéncias. Incentivo a treinamentos sobre a correta utilizagao de extintores para evitar
desperdicios e maximizar sua eficacia. Promogéo da conscientizagéo sobre a importéncia

da sustentabilidade na escolha e uso de extintores.

5.8. Nesse contexto € licito exigir que os fornecedores interessados em participar
do certame licitatério tenham compromisso com a gestdo empresarial pautada na
sustentabilidade ambiental, econémica e social. E com base no compromisso
socioambiental, com vistas ao desenvolvimento regional, as agdes para manutencao do
meio ambiente sustentavel, deverdo contemplar soluges, quer individualmente ou
através de cooperagdes, associagbes, agentes sociais, empresas privadas ou

organizacdes nao governamentais, que possibilitem:

5.9. Uso racional da agua utilizada nos processos de produgao, estimulando,
guando for o caso, sua reutilizagdo, e realizar o langamento de efluentes em corposde

agua nos parametros da Resolugdo CONAMA 430/2011;

5.10. Segregacao de residuos solidos - originados nos processos de produgéo ou
obtidos na prestagcido do servico - com base em sua constituicido ou composicao,
conforme parametros da Resolugdo CONAMA N° 275/2001, para tornar viavel a coleta

seletiva;

511. Isto posto, a presente contratagéo adotara os critérios de sustentabilidade
previstos na Instrugdo Normativa n. 01/2010 art. 6°, Il e IV da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento e Guia de Licitagdes
Sustentaveis da AGU, quais sejam: a) adotar medidas para evitar o desperdicio de agua
tratada, conforme instituido no Decreto n® 48.138, de 8 de outubro de 2003 e b) fornecer
aos empregados os equipamentos de seguranga que se fizerem necessarios, para a

execucao de servicos.

6. PARA A PRESENTE CONTRATACAO DEVERA SER SOLICITADO COMO
HABILITACAO TECNICA:

6.1. Certificagdo junto ao Inmetro, conforme a Portaria n® 58, 2022
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6.2. Certificado de Registro no Corpo de Bombeiros do Estado de Mato
Grosso do Sul, comprovando autorizagdo para atuar na area de manutengao e

recarga de extintores.

6.3. Certificado de dispensa de licenciamento ambiental estadual.

7. COMO QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA SERA EXIGIDO:
71. Sera exigido a titulo de habilitagdo econdmico-financeira o indice de

solvéncia geral maior de 1,0 ou, na hipdtese de nio se atingir esse percentual, como
forma alternativa, capital minimo ou valor do patriménio liquido minimo de 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratagao ou do item pertinente, nos termos do artigo 69,
§ 4°, da Lei 14.133/2021.

7.2. Para fins de qualificagdo econtmico financeira, a Lei n. 14.133/2021
enumera a habilitagdo econdmico-financeira objetivando a demonstragdo de aptidao
econdmica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato.
Portanto, buscando evitar a contratagdo com empresas que ndo detenham thehkk
financeira ou condigbes de executar a obrigacdo que ficara sujeita no futuro contrato aser
firmado, faz-se necessario a presente exigéncia.

8. ATOS NORMATIVOS DISCIPLINADORES
8.1. Lei Federal n. 14.133/2021, que regulamenta a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos;

8.2. Decreto Municipal n. 3.155/2023, de 30 de margo de 2023, que regulamenta
contratagdes de bens e servigos processadas por meio do Sistema de Registro de Precos;

8.3. Decreto Municipal n. 3.157/2023, de 30 de margo de 2023, que
regulamenta os procedimentos administrativos para a realizagao de pesquisa de precos

para aquisicdo de bens ea contratagédo de servigos;

8.4. Decreto Municipal n. 3.330/2024, de 19 de janeiro de 2024, que
regulamenta os procedimentos administrativos para a realizagdo de pesquisa de precos

para aquisigdo de bens ea contratagdo de servigos;

8.5. Decreto Municipal n. 3.152/2023, de 30 de margco de 2023, que dispde
sobre a fase preparatdria para aquisigéo de bens e a contratagao de servigos de qualquer
natureza;

8.6. Decreto Municipal n. 3.161/2023, de 30 de margo de 2023, que dispbe

acerca dos procedimentos administrativos para a realizagao de licitagao na modalidade

pregao e concorréncia;
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8.7. Decreto Municipal n. 3.163/2023, de 30 de margo de 2023, as praticas
continuas e permanentes de gestao de riscos e de controle preventivo;

8.8. Decreto Municipal, 3.331/2024, de 19 de janeiro de 2024, que dispde obre os
procedimentos administrativos para a apuracdo de infragdes e para aplicagdo de sangoes

administrativas;

8.9. RDC n° 216 de 15 de setembro de 2004, que dispde sobre Regulamento

Técnico e Boas Praticas para Servicos de Alimentacao;

8.10. Portaria n® 1428 de 26 de novembro de 1993, do Ministério da Saude;

9. REQUISITOS TEMPORAIS: CONDIGOES DE ENTREGA

9.1. Cada prestagao de servigo devera ser requisitado mediante solicitagao por
escrito, formalizada pelo 6rgao ou entidade demandante, devendo constar: a data, o valor
unitario, a quantidade pretendida, o local para execugao, sempre dentro do municipio
de Nova Andradina /MS, o prazo, o carimbo e a assinatura do responsavel, sendo
efetuado diretamente pelo érgao/entidade requisitante, devidamente autorizado pela
autoridade superior, e ainda acompanhada pela nota de empenho ou instrumento

equivalente, contendo o nimero de referéncia da Ata.

9.2, O prazo para inicio da execugao dos servigos, nao superior a 8 (oito) dias
uteis, para atender a solicitacdo do orgao/entidade requisitante, contados do

recebimento da nota de empenho, contrato ou instrumento equivalente.

9.3. Todos os itens deverao atender rigorosamente as especificagées do objeto;
a entrega destes fora das especificagdes indicadas implicara a recusa por parte da
Administragao Publica Municipal, que os colocara a disposigao da empresa fornecedora

para substituicao.

9.4, Devera fazer a substituicdo dos servigos recusado pelo 6rgao e/ou instituigéo,
semqualquer dnus para a Administracdo, quando apresentarem defeito ou divergéncia
das especificagbes apresentadas, no prazo maximo de 3 (trés) dias, a contar da
notificagao formal, de acordo com os artigos 12, 13 e 17 a 27, do Cddigo de Defesa do

Consumidor (Lei n® 8.078, de 1990 e suas atualizacoes).

9.5. Fiscais de contrato:
a) Secretaria Municipal de Saude:
¢ Luiz Eduardo de Paula Gongalves, Matricula: 11100,
e« Renata Cristina Pinto Canto, matricula: 7.539
Portaria n® 196, de 24 de fevereiro de 2025.

b) Secretaria Municipal de Planejamento € Administracao:
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Jodo Ramos da Silva Junior, Matricula n® 2566.
Portaria n°® 445, de 07 de maio de 2025.
c) Secretaria Municipal de Educacgao, Cultura e Esportes:

L

Emerson José Alves da Silva, Matricula: 3358
Portaria n® 126 de 02 de marco de 2023.
d) Secretaria Municipal de Assisténcia Social:

L]

Megui Marri Wruck de Souza, Matricula: 9949.

Portaria n°® 302, de 25 margo de 2025

10. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

10.1. Tendo em vista a necessidade de planejamento da contratagdo, encaminhamos o
Comunicagédo Interna n. PM-CIN-2025/03148, em 02/06/2025, para ciéncia dos érgaos
sobre a abertura da intengdo de participagdo em Processo Licitatério para “aquisi¢éo de

recarga de extintores, cilindros e placas de identificacao”.

10.2. Por oportuno, a escolha e a justificativa do item deve ser realizada pela equipe
técnica dos orgaos requisitantes, juntamente com a quantificagéo do item e documentos
que lhe dao suporte (conforme artigo 87, do Decreto Municipal 3.155/2023), e assinada
tanto pelo servidor responsavel pela elaboragdo como pela autoridade competente
(conforme artigo 67, do Decreto Municipal 3.155/2023), inclusive nos anexos, caso
houver e enviadas pelo sistema de documentos eletrénicos (SIGA).

10.3. Assim, os orgdos manifestaram interesse em participar do processo, bem como
encaminharam Cl’s com as justificativas para a presente contratagio, com a quantidade

pretendida, nos seguintes termos:

ITEM DESCRICAO QUANT.

SAUDE

QUANT.
SEMEC

QUANT.
SEMCIAS

QUANT.
PLAN.

TOTAL
GERAL

EXTINTOR DE
INCENDIO NOVO; PO
QUIMICO ABC; COM
CAPACIDADE DE 6 kg:
COM CERTIFICADO
DO INMETRO E
NORMA NBR 10721,
COM GARANTIA DE 12
MESES.

250

250

RECARGA DE 20
EXTINTOR CO2 COM
CAPACIDADE DE 6
KG, COM
CERTIFICADO DO
INMETRO E NORMA

NBR 11715/92, COM

45

66
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GARANTIA DE 12

MESES.

RECARGA DE

EXTINTOR DE

INCENDIO AP (AGUA 46 110 31 0 187
PRESSURIZADA),

COM  CAPACIDADE
DE 10 LITROS, COM
CERTIFICADO DO
INMETRO E NORMA
NBR 11715/92, COM
GARANTIA DE 12

MESES.
RECARGA PARA 193
EXTINTOR DE| 66 120 7 0
INCENDIO; PO

QuIMICO SECO

(PQS); COM

CAPACIDADE DE 04

QUILOS; COM

CERTIFICADO DO
INMETRO E NORMA
NBR 10721, COM
GARANTIA DE 12

MESES.
RECARGA PARA
EXTINTOR DE| 16 40 38 0 94
INCENDIO; PO
QuIMICO SECO
(PQS); COM
CAPACIDADE DE 6
QUILOS; COM

CERTIFICADO DO
INMETRO E NORMA
NBR 10721, COM
GARANTIA DE 12
MESES.

RECARGA PARA 0 320 0 0 320
EXTINTOR ABC 6 KG
COM CERTIFICADO
DO INMETRO E
NORMA NBR 10721,

COM GARANTIADE 12
MESES.
LUMINARIAS DE 200 45 245

EMERGENCIA LED -
30 Ids. Fluxo luminoso
Maximo:

100Im/minimo: 50Im
Bateria NBR 10898.
Area de abrangéncia
25mTemperatura de cor
do LED 6000 -
7000k.Grau de
Protecao IP-20
(somente uso interno).
Chave seletora para




PREFEITURA DE NOVA ANDRADINA

Estado de Mato Grosso do Sul
Governo Municipal

intensidade de luz.
Peso 0,19g Dimensbes
55 comp. x 3 larg. x
20,5 alt cm. Fabricado
Em plastico ABS branco
(ndo amarela), Design
Slim. Alga Retratil,
Botao de teste. Buchas
e parafusos inclusos.
Garantia 1 ano.
lluminagao de
emergéncia com 30
leds, atende os
requisitos exigidos
pelas normas nacionais
(NBR 10898). Este

equipamento foi
desenvolvido para
iluminacao de
emergéncia

{(aclaramento) em
hotéis, pousadas,
residéncias, entre

outros. Atendendo as
Normas do Corpo de
Bombeiros. Litio 3,7V,
1.OOOmMAh

(recarregavel) Vida util
da bateria 500
recargas. Alimentagao
Bivolt automatico
110/220V.

PLACA ROTA DE 150
FUGA SAIDA 0 39 0 189
EMERGENCIA

FOTOLUMINESCENTE
30X15 S- 12: Rota de

Fuga. Antichama;
Fundo verde - Plastico
rigido; Material:
poliestireno 0,5mm de
espessura. Fixacao
através de fita auto
adesiva. Deve

obedecer as instrugdes
técnicas dos orgaos
normatizadores (Corpo
de Bombeiros, ABNT,
Ministério do Trabalho.

PLACA ROTA DE 0 150 39 0 189
FUGA SAIDA PARA
ESQUERDA:

Caracteristicas: placas
de saida
fotoluminescente em
PVC expandido de
3mm de espessura
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plastico antichama
autoadesivo, cor de
fundo wverde, letras
brancas, seta para
esquerda, tamanho 30 x
15 cm, resistente a
agua, ao intemperismo
e a agentes quimico.

10. PLACA ROTA DE 0 150 39 0 189
FUGA 30X15 - SAIDA
PARA DIREITA:
Caracteristicas: placas
de saida
fotoluminescente  em
PVC expandido de
3mm de espessura,
plastico antichama
auto- adesivo, cor de
fundo verde, letras
brancas, seta para
direita, tamanho 30 x 15
cm, resistente a agua,
ao intemperismo e a
agentes quimicos.
e Secretaria Municipal de Educagao, Cultura e Esportes;
e Secretaria Municipal de Planejamento e Administracao;
e Secretaria Municipal de Satde;
e Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania;

10.1. Destacamos ainda, que este Departamento apenas recepcionou os quantitativos e
justificativas apresentadas pelos interessados (anexo1) , ndo sendo competéncia
desta Unidade analisar as informag¢des prestadas por eles, haja vista ser
responsabilidade privativa e exclusiva de cada drgdo as informacées prestadas.

10.2. Ressaltamos ainda, que, os documentos que dao respaldo a contratacdo, bem
como a estimativa de cada secretaria solicitante esta anexada aos autos.
Ressaltamos que o quantitativo das Secretarias de Municipais de Cidadania e
Assisténcia Social, Secretaria de Saude e Secretaria de Planejamento e
administragao, permanecem o quantitativo do ano anterior ndo havendo alteragdes.
A Secretaria de Educagédo, Cultura e esporte ouve aumento na aquisicdo de novos
extintores para repor a falta, pois ha exigéncias do corpo de bombeiro e ministério
publico para a reposicdo do quantitativo, pois as quantidades existentes sao
insuficientes para cada unidade escolar do municipio.

11. LEVANTAMENTO DE MERCADO

11.1.Na forma do disposto no art. 18, §1°, da Lei Federal 14.133, art. 3°, § 1°, do
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Decreto Municipal n. 3.152/2023, quando do levantamento de mercado, para fins de
identificacdo das possiveis solugbes existentes, a equipe de planejamento deve
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo, realizando uma analise
comparativa entre as solugtes identificadas, com objetivo de identificar a solugao que
apresente maior vantajosidade econdmica, ganhos de eficiéncia administrativa,
continuidade sustentavel social e ambiental, incorporagdo de tecnologias,
possibilidade de compra e opgdes menos onerosas a Administragéo Publica Municipal.

11.2. Pontuamos que, nas manifestagcbes de interesse dos orgdos participantes,

citadas no subitem 1.10, resta justificada a necessidade da presente contratacao ser

por Sistema de Registro de Prego, conforme disposto no art. 64°, do Decreto

3.155/2023:

11.3.No mais, salientamos que em consulta &s midias, extraiu-se informacoes de

que os certames licitatorios envolvendo o objeto sdo realizados na modalidade

pregao eletrénico e via sistema registro de preco, conforme se extrai dos dados
abaixo transcritos:

11.4. Dispensa eletrénico n.013/2025 (Registro de Pregos para aquisicéo de
recargas de extintores e cilindros novos, para manutengéo das necessidades das
diversas secretarias e Fundos Municipais. Municipio de Rio Brilhante — MS
Disponivel em: https://pncp.gov.br/app/atas/03681582000107/2025/37/2, acesso
em 19/08/2025;

11.5. Ata de Registro de prego n° 055/202 (aquisicdo de carga de

extintores, placas de sinalizagao, teste hidrostatico em mangueiras de hidrantes —

Municipio de Nova alvorada do Sul - MS disponivel em:

https://pncp.gov.br/app/atas/37212719000104/2025/29/1 acesso em 19/08/2025;

11.6. Pregéo eletrénico n. 067/2024 (REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA
E EVENTUAL COMPRA DE EXTINTORES, SUPORTE, MANGUEIRA DE
COMBATE A INCENDIO, ESGUICHO, CONEXAO STORZ, E CONTRATAGCAO DE
SERVIGOS DE RECARGA E TESTE HIDROSTATICOS ) — Secretaria de Estado
de Administracéao e desburocratizacéo - MS
https:/pncp.gov.br/app/atas/02940523000143/2025/12/2 acesso em 019/08/2025;

11.7.  ATA N° 002/2024 - SEPLAG-MT — Manutencao e recarga de extintores e
pintura de sinalizacao dos espacos. Cuiaba - MT.
(https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/home/index.php?pg=ver&id=493&c=2 ¥
Acesso em 19/08/2024.

11.8. Diante ao exposto, constatamos que os 6rgéos publicos utilizam da modalidade

de Sistema de Registro de Pregos - SRP para este tipo de contratacéo.

11.9. Ademais, este sistema permite atender uma eventual e futura necessidade,
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aumentando a eficiéncia administrativa, reduzindo o nimero de licitagées, possibilitando
a compra progressiva, atendendo a mais de um 6rgdo, reduzindo custos
operacionais, otimizando os processos, restando assim a vantajosidade do SRP.

11.10. Posto isto, dentre as solugdes existentes no mercado foram encontradas as

seguintes solucdes possiveis:

11.11. Cenario 1: aquisi¢cdo de equipamentos

11.12. Cenario 2: prestagéo de servigos continuos
11.13. Cenario 3: terceirizacao

11.14. Cenadrio 4: contratagdo de empresa especializada.

11.15. Cendrio 1: aquisicdo de equipamentos
11.16. Inicialmente, fora analisada a aquisi¢do de equipamentos, com objetivo de
posteriormente contratar uma equipe técnica para montagem e transporte.

11.17. A solugcdo apontada neste formato, implica na necessidade de ter
profissionais disponiveis dos o¢rgédos demandantes para atender todas as

demandas do Municipio de Nova Andradina/MS.

11.18. Ocorre que, é necessario a disposicao de um local adequado para guardar
€ manusearos itens.

11.19. Ainda, esse tipo de solugédo necessita de uma contratacdo que garanta a
exclusividadedos colaboradores.

11.20. Nesse espeque, ndo parece a solugao mais adequada, ante a necessidade
de adequagédo de espago fisico para o armazenamento dos itens, o que eleva
demasiadamente o valor do contrato.

11.21. Ainda, para atender de forma satisfatoria as necessidades, seria necessario
a realizagdo de diversos processos para atingir um Unico objetivo, além das
dificuldades que seriam encontradas ao longo dos estudos.

11.22. Trago a baila o artigo 44 da Lei Federal 14.133/2021, “Quando houver a
possibilidade de compra ou de locagéo de bens, o estudo técnico preliminar devera
considerar os custos e os beneficios de cada opcdo, com indicagdo da alternativa
mais vantajosa’.

11.23. Em outras palavras, resta evidente que a solugdo como aquisi¢do ndo gera
vantajosidade para a Administragdo Publica, - ante a necessidade de diversos

processos licitatorios para atender uma Unica necessidade.

11.24. Cenario 2: prestacdo de servicos continuos

11.25. Por outro lado, verificou-se o fornecimento de servigos continuos, - sao
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aqueles que, pela sua essencialidade, visam atender a necessidade publica de
forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a
integridade do patriménio publico ou o funcionamento das atividades finalisticas do
6rgao ou entidade, de modo que sua interrupgdo possa comprometer a prestagao
de um servigo publico ou o cumprimento da missao institucional. Por conseguinte, a

solugao elencada resta infrutifera.

11.26. ario 3: terceirizaca

11.27. Considerando a terceirizacao este tipo de servigo seria viavel caso a
demanda dos itens fosse crescente por parte das secretarias, porem, durante a
manifestagcdo de interesse do 6rgéo cada um avalia o quantitativo que ira satisfazer

a sua necessidade, durante a vigéncia da ata.

11.28. Levando em consideracao que o objeto da licitacao ja faz parte do escopo
das empresas licitantes no processo, ndo se vé& vantagem em nessa forma de

solugao.

11.29. ario 4: a iali

11.30. Ato posterior, em analise a outra solugao de mercado encontrada, observa-se
a contratacdo de empresa com fornecimento de recarga de extintores, cilindros e
placas de identificagdo que sejam capazes de atender a demanda dos orgaos,
facilitando a aquisigao dos servigos conforme a necessidade.

11.31. Acerca dessa tematica, o principal beneficio reside na efetivagdo da
contratacdo somente quando de fato houver a necessidade do 6rgdo ou entidade
demandante. Alids, como devera ser realizado a manutengdo do estoque, o
fornecedor da area encontra-se preparado para realizar as entregas.

11.32. Ainda, acerca da vantajosidade, garante-se uma economia de escala, ante ao
elevado quantitativo.

11.33. A solug@o possibilita a contratacdo dos servigos conforme a conveniéncia e
oportunidade dos érgaos, racionalizando gastos.

11.34. Em pesquisa realizada em editais de outros estados, a qual a solu¢édo adotada
foi a contratagdo de empresas especializadas no objeto em epigrafe, na medida
em gue levam em consideracao a execucgao parcelada, ao passo que 0s 0rgaos 0s
itens serao substituidos conforme data de validade das recargas.

11.35. Registra-se que a presente contratag@o favorece a economicidade, uma vez
que contratagfes isoladas para cada item acabam por ser mais onerosas do que

uma contratacao Unica que visa proporcionar o fornecimento por demanda. Alias,
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é possivel uniformizar a qualidade dos produtos a serem entregues ao longo da
execugao do contrato.

11.36. Ainda, o Sistema de Registro de Pregos é o que converge com o objeto, na
medida em que sdo elencadas quantidades estimadas, tendo em vista que alguns

itens ja estao pré-definidos e outros podem surgir ao longo da vigéncia da ARP.

11.37. |Informamos que € assegurada pelo ordenamento juridico local a
possibilidade de Adesé&o a Ata de Registro de Pregos de 6rgdo ou de entidade de
outro Estado, da Unido, do Distrito Federal ou de Municipios, desde que os pregos
sejam compativeis com os praticados no mercado e seja demonstrada a vantagem
da Adesao, nos termos do art. 67 e 68, do Decreto Municipal 3.155/2023.

11.38. Cumpre destacar que, durante a elaboracdao deste estudo, nao foi
encontrada ata vigente,capaz de atender a demanda dos 6rgaos restando assim,
prejudicado tal solugao.

11.39. Portanto, esta equipe planejamento conclui que a contratacéo de empresa
especializada para fornecimento de recarga de extintores, cilindros e placas de
sinalizagao via sistema de registro de pregos, torna-se o meio que melhor atende a
Administragdo Publica, atendendo aos critérios de economicidade e vantajosidade.
11.40. Diante de todo o exposto, fica observado o Decreto Municipal n.3.157/2023
e Decreto Municipal n. 3.330/2024, que determina a analise comparativa entre
solugdes identificadas de acordo com o levantamento de mercado, capaz de gerar
economicidade, vantajosidade e ganhos de eficiéncia administrativa.

11.41. Por fim, ndo foram identificadas situagdes especificas ou casos de
complexidade técnica do objeto, que pudessem promover a realizagéo de audiéncia
publica para a coleta de contribuigbes com objetivo de definir a solugdo mais

adequada visando preservar a relagao custo-beneficio.

12. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

12.1. O Departamento de Compras realiza as cotagdes para obter o valor de referéncia
que sera considerado para fins de julgamento da Proposta de Precos, nos termos
do Decreto Municipal n. 3.157/2023 e Decreto Municipal n. 3.330/2024.

12.2. Desta feita, em cumprimento ao disposto no inciso VI, do §1°, do art. 18 c/c art.23
da lei 14.133/2021, Decreto Municipal n. 3.157/2023 e Decreto Municipal n. 3.330/2024,
considerando gue a pesquisa de prego dar-se- a pela unidade administrativa responsavel
pela identificagdo do preco de referéncia, e avaliando as peculiaridades que as
aquisicoes exigem para essa fase procedimental.

12.3. Assim, o custo estimado com a presente contratagéo é de R$ 133.921,18 (cento e

trinta e trés mil e novecentos e vinte e um reais e dezoito centavos), as estimativas
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de pregos foram apuradas mediante pesquisa de mercado efetuada, conforme termo
de referéncia.

12.4. Pontuamos, que esta equipe ndo adotara a planilha de custo, uma vez que a
presente aquisicao nao se trata de servigco com dedicacao exclusiva de mao de obra
e nem predominanciade mao de obra, ndo vindo a transgredir o art.135, da Lei
Federal n.14.133/2021.

13. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
13.1. Do explanado noitem 5 do presente ETP, constata-se que a solugdo mais adequada
ao atendimento da necessidade dos 6rgaos participantes € arealizagao do certame
licitatorio, na modalidade pregao eletrénico, para fins de formalizagéo de Registro
de Precos.

13.2. Com efeito, nos termos do referido art. 56, da Lei Federal n. 14.133/2021, serédo
admitidos na fase de selecao do fornecedor, os modos de disputa aberto, hip6tese
em que os licitantes apresentarao suas propostas por meio de lances publicos e
sucessivos, crescentes ou decrescentes, ou fechado, hipdtese em que as
propostas permaneceraoc em sigilo até a data e hora designadas para sua
divulgagao, os quais podem ser adotados de forma isolada ou conjunta.

13.3. Por outro lado, nao se pode deixar de mencionar que, nos termos do §1° do art. 56
da Lei Federal n. 14.133/2021, “a utilizacéo isolada do modo de disputa fechado
sera vedada quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de

maior desconto”.

13.4. Assim, estando-se diante da modalidade licitatoria “pregéo”, os Unicos modos de

disputa possiveis sao “aberto” ou “aberto-fechado”.

13.5. Nas precisas licdes de Victor Aguiar Jardim de Amorim:

[...] o melhor modo de disputa possivel nao é aquele que simplesmente
tenha o condao de esgotar ao maximo as possibilidades de lances
(como uma leitura facil e opaca poderia sugerir ser o caso do modo
"aberto"), mas sim aquela forma de disputa que venha a materializar
uma concepgao adequada da eficiéncia do processo licitatdrio sem
descurar das necessidades primarias e secundarias da Administragao.
Com efeito, o melhor modo de disputa seria aquele que
correspondesse a um “mecanismo de concorréncia’ que conjugasse,
em equilibrio, a "maximacao das ofertas" e a "razoavel duragédo do
processo licitatério”. (A fase de lances na Nova Lei de Licitagoes sob a
perspectiva da “teoria dos leildes™ Contributos para a futura
regulamentacéo dos modos de disputa).

13.6. No modo de disputa aberto, os licitantes apresentardo suas propostas por meio de
lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes. Por outro lado, no modo

de disputa aberto/fechado deve ocorrer uma fase eliminatoria inicial, por meio de
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lances abertos e sucessivos, com finalizagao posterior em uma fase fechada, entre os
melhores classificados na fase aberta.

O modo de disputa aberto/fechado promove uma revelacdo mais confiavel das
informacdes por parte dos licitantes. A combinagao das etapas aberta e fechada
incentiva os concorrentes a apresentarem suas melhores valoragdes subjetivas sobre
o objeto da licitagdo, resultando em propostas mais vantajosas para a Administragao.
Além disso, a delimitagdo maxima do tempo de disputa em 30 minutos reduz os custos
transacionais para a Administragao, tornando o processo mais eficiente e econdémico.
Ao adotar o modo de disputa aberto e fechado, ha uma mitigacdo dos riscos
associados a selecao adversa e praticas colusivas, como a figura do “licitante coelho”.
A etapa fechada adiciona um elemento de surpresa que impede estratégias de
desestimulo a participacao e abuso de poder econémico. Isso favorece uma disputa
mais justa e equitativa, especialmente protegendo os licitantes com menor poder
econdmico e estrutural, conforme preceitos da Lei Complementar n®126/2006.

Em licitagbes que envolvem como a presente, o modo de disputa aberto/fechado
oferece uma modelagem mais eficaz. A etapa aberta permite que todos os licitantes
participem livremente, ajustando suas propostas ao maximo durante o processo. A
etapa fechada, por sua vez, proporciona uma conclusdo estruturada e eficiente,
evitando o prolongamento indefinido das disputas e, consequentemente, os altos
custos transacionais que poderiam ocorrer. Este modelo assegura uma administragao
mais controlada e previsivel, beneficiando tanto a Administracdo Publica quanto os

licitantes.

13.10. Dessa forma, resta justificado a adocdo do modo de disputa aberto/fechado.

13.11. E admissivel a contratacdo de servicos de “contratacio de empresa

especializada em recarga de extintores, fornecimento de cilindros e placas de
identificagao” na medida em que for realizadade forma comedida, respeitando-se
os principios da razoabilidade, moralidade e economicidade, e presente a vinculagao

direta desse tipo de despesa com os objetivos institucionais do ¢rgéo ou da entidade.

13.12. Outrossim, salientamos que adogao do Sistema de Registro de Precos importa em

diversos resultados positivos para Administragdo Publica ja que, conforme afirma
Sidney Bittencourt (Licitagao de Registro de Precos: Comentarios ao Decreto no
7.892 de 23 de janeiro de 2013, 5 ed., Belo Horizonte: Forum, 2019), citando Norton
Moraes, diversos fatores determinam a vantagem na adogéo do SRP:

a) Nao forma estoque;

b) Na&o se desperdiga material deteriorado;

c) N&o se ocupa espaco util;

d) Nao ha obrigatoriedade de comprar, nao existe compromisso da

Administragado, podeser usado por outra unidade;
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e) Com uma Unica licitagdo, realizam-se compras para todo o ano;

f) Economizam-se recursos com publicacoes;

9)

préprias; €

h) Podem-se dirigir os recursos as mais imediatas necessidades.

13.13.

13.14.

Este sistema permite atender uma eventual e futura necessidade, de forma a
aumentar a eficiéncia administrativa, reduzir o numero de licitagdes, possibilitar a
compra progressiva, atender a mais de um o6rgao, reduzir custos operacionais e
otimizar os processos, restando assim demonstrada a vantajosidade da opgéao pelo
Sistema de Registro de Pregos, conforme disciplinado pelo art. 3° do Decreto
Estadual n° 16.122/2023.

Em que pese haver mais de 3 fornecedores qualificados como ME e EPP, e apesar
de ser bem divisivel, ha vantagens para a administracdo a aplicagdo de cota
reservada prevista no inciso lll, art. 48 da Lei Complementar 123/2006.

13.15. Ademais, informamos que foi utilizada unidade de medida por item. Supondo que

haja aplicacao de cota no objeto em tela, duas empresas dividirdo o mesmo item,
gual seja: contratagdo de empresa especializada em recarga de extintores,
fornecimento de cilindros e placas de identificacdo, que tem como objetivo dispor
de fornecimento dos mesmos. Assim, caso haja o fornecimento por empresas
distintas, também havera produtos diferentes, como preparo e ingredientes
divergentes. Portanto, no intuito de se evitar diferenciacao do produto no momento
de consumacao, esta equipe de planejamento entende por bem aplicar beneficios
para ME eEPP, para que haja fornecedores distintos e, portanto, preferencias
distintas para atingimento da finalidade do objeto, fato este que é interessante a

Administragao Publica.

13.16. Ante ao exposto no presente caso aplica-se o art. 49, inciso |l da Lei Complementar

13.17.

13.18.

13.19.

13.20.

123/2006, in verbis: lll - o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte.

Sendo assim sera aplicado o tratamento diferenciado para microempresas e
empresas de pequeno porte.

O prazo de vigéncia da ata decorrente deste processo, devera atender o art.84 da
Lei Federal 14.133/2021.

Outrossim, optamos pela possibilidade de adesdo a Ata de Registro de Precos
pelos Orgdos ndo participantes, a fim de tornar as contratagdes da Administragéo
Pablica mais céleres, eficientes e racionais, de forma a reduzir custos e gerar
economia de recursos para os Entes, conforme previsdo no Decreto Municipal n®
3.1565/2023.

Prosseguindo, justifica-se a permissibilidade de Adesdo a Ata de Registro de

Compram-se apenas as quantidades realmente necessarias e nas ocasifes
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Pregos paraque nao ocorram interrupgdes na prestacgdo do servico publico ou
mesmo desabastecimento nos estoques dos 6rgéos, o que geraria reflexos diretos
no atendimento a populagdo nova andradinense, tendo em vista o exiguo prazo
para que os 6rgaos manifestem intengdo ao registrode pregos, quantificando e
justificando sua necessidade, muitas vezes faz com que os mesmos fiquem de fora
do processo de registro de pregos, sendo a adesao um importante instrumento para
garantir a continuidade da prestacao do servico publico ou aquisicdo de
determinado bem.

13.21. Ademais, o objeto dessa licitacao é classificado como servigo comum, pois possui
especificagdo usual de mercado e padrao de qualidade definidas em Edital, nos
termos do paragrafo unico do art. 6°, da Lei Federal n. 14.133/2021 e artigo 1°,
inciso |, do Decreto Municipal n. 3.158/2023.

13.22. Por fim, salientamos que o processo de contratacdo de empresa especializada na
prestagdo de servigo para contratagdo de empresa especializada em recarga de
extintores, fornecimento de cilindros e placas de identificagéo nao possui elementos

que o enquadrem como sigiloso.

14. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

141  Levando-se em consideracéo o disposto no art. 40, §2°, incisos Il e Ill, da Lei
14.133/2021, e levando em consideracao a orientacdo contida na Sumula n. 247, do
Tribunal de Contas da Unido, esta-se adotando o parcelamento da solucéo, razdo
pela qual a licitagao devera ser organizada em ITENS, buscando a ampliagao da

competicdo e evitando a concentracdo de mercado.

14.2 Ademais, a adogdo do parcelamento visa propiciar a ampla participagao de
licitantes, assegurando-se, dessa forma, a concretizacdo do primado da

competividade.
14.3 Desta feita, a solugao sera em itens.

14.4 No tocante a participagao de consércio, valendo-se do entendimento firmado pelo
E. TCE/MG, em sede de Recurso Ordinario n. 952058, de relatoria do Conselheiro José
Alves Viana,nas licitagbes comuns, ha inversao da logica e o pressuposto é de que a
admissdo de consorcios pode levar a restricdo da competitividade, uma vez que retira
ou reduz a possibilidade de que empresas menores, isoladamente, possam sagrar-se
vencedoras nas licitagbes, sem quehaja fundamento para tanto.

14.5 No julgado acima citado ficou assente que, em se cuidando de certame licitatorio
cujo objeto da contratagédo cuida-se de servico comum, ja que nao exige peculiaridades
técnicas diversas, podendo, portanto, as empresas locais realizar o objeto do contrato
(ou seja, sem a necessidade de apoio, técnico ou logistico, de outras empresas para
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assumir as obrigagbes contratuais).

14.6  Assim, em razao dos fundamentos apresentados no presente estudo, por se estar
diante de contratacdo de bem de natureza comum e de pequeno vulto, podendo-se
até afirmar que a justificativa de nao participagao de consdrcio afigura-se implicita ou

in re ipsa (ou seja, imanente ao proprio objeto).

14.7 Ademais, a utilizacdo de consorcio pode acarretar efeitos positivos e negativos,
podendo, a adogéo, diminuir a competitividade do certame, ou, até mesmo, impedir a
participacaode outras empresas.

14.8 Desse modo, por estar-se diante de uma licitagéo que tem por objeto a contratacao
de empresa especializada na prestacao de servico para contratacdo de empresa
especializada em recarga de extintores, fornecimento de cilindros e placas de
identificacao, resta evidenciado que nao se esta diante de uma aquisigdo com diversos
ramos de atividades, em que a participag@o de empresas em consorcio seja a melhor

medida para a concretizagdo do principio da ampla competitividade.

149 Diante do exposto, a participagdo de consorcio ndao garante e/ou amplia a
competitividade, ao contrario, pode até resfringir a concorréncia em razao da
inexisténcia de complexidade do objeto que se propde contratar.

14.10 Pelo contrario, a previsdo de empresas reunidas em consorcio podera ensejar o
dominio no mercado e acabar ensejando contratagdo desvantajosa para a

Administragéo Publica.

14.11 Por fim, ndo sera permitida a subcontratagao do objeto contratual.

15. RESULTADOS PRETENDIDOS

15.1. Aumentar a eficiéncia administrativa, reduzindo o nimero de licitagdes individuais
e permitindo a selecao da proposta mais vantajosa para a Administragéo Publica.
15.2. Assegurar a economicidade e racionalizacdo de recursos, otimizando o uso de
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis nas secretarias.

15.3. Garantir a continuidade dos servigcos publicos e a protecdo do patrimoénio,
prevenindo danos decorrentes de incéndios em todas as unidades administrativas e de
atendimento ao publico.

15.4. Elevar os niveis de seguranga de servidores, usuarios e cidadéos, atendendo as
exigéncias das normas técnicas da ABNT, NR-23 e regulamentacdes do Corpo de
Bombeiros e INMETRO.

15.5. Padronizar e manter a sinalizacdo de seguranga nas unidades, por meio da

instalagao de placas indicativas, facilitando a orientacao em situacdes de emergéncia.
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15.6. Reduzir os riscos operacionais nas unidades de saude, educagio, esporte e
demais 6rgaos, proporcionando ambientes mais seguros para o desenvolvimento das
atividades institucionais.

15.7. Assegurar a regularidade e conformidade legal das unidades publicas, evitando
penalidades e autuacdes por descumprimento das normas técnicas e regulamentacgoes
de seguranga contra incéndio.

15.8. Contribuir para a educagdo em seguranga e conscientizagdo de servidores e
usuarios sobre a importancia da prevengédo e do uso correto dos equipamentos de

combate a incéndio.

PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO

16.1. Nao serdo aplicadas quaisquer providéncias a serem adotadas pela Administracédo
Publica Municipal a fim de assegurar a contratacdo, uma vez que o objeto ndo exige
qualquer especificidade quanto a sua operacionalidade.

CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

17.1. Na presente contratacdo ndo havera necessidade de contratagdes correlatas

e/ouinterdependentes.

POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS DE TRATAMENTO

18.1. Geragao de residuos quimicos

a) Impacto: Sobras de pd quimico, CO, ou agua pressurizada podem causar

contaminacéo do solo e da agua.

b) Medida de tratamento: Coleta, acondicionamento e destinagdo adequada em

empresas licenciadas; uso de EPIs pelos colaboradores.
18.2. Contaminacao do solo e da 4gua
a) Impacto: Vazamentos de agentes extintores durante manuseio ou transporte.

b) Medida de tratamento: Armazenamento seguro e impermeabilizado; transporte em

veiculos adequados e certificados.

18.3. Emisséao de gases

a) Impacto: Liberagdo de CO, ou outros gases durante testes ou descarte de
extintores.
b) Medida de tratamento: Realizagdo de testes em ambiente controlado com

ventilagao adequada; minimizagao de emissdes por técnicas seguras.
18.4. Transporte de extintores

a) Impacto: Emissdo de poluentes e risco ambiental devido ao deslocamento de
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veiculos.

b) Medida de tratamento: Planejamento de rotas eficientes; evitar excesso de viagens;
utilizagao de veiculos adequados e bem conservados.

18.5. Geragado de embalagens e materiais de consumo
a) Impacto: Acimulo de embalagens plasticas ou metalicas de agentes extintores.

b) Medida de tratamento: Reaproveitamento quando possivel; destinacdo correta em

pontos de coleta licenciados.

19. VIABILIDADE E A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO

19.1. Conforme fundamentacdo acima exposta, especialmente no que tange a
solucdo para a modalidade de contratagdo, esta Equipe de Planejamento,
considerando as caracteristicas do bem que demonstram a necessidade de
contratagdes, conclui pela viabilidade da presente contratacdo, utilizando-se da
modalidade licitatoria pregao eletrdnico, via Sistema Registro de Prego, a qual se

enquadra nos termos do Decreto Municipal n. 3.155/2023.

Equipe de Planejamento:

Secretaria de Educacao, Cultura e Esporte
Flavia Lopes Araujo - matricula 6943

Rosa Ottersbach de Franga — matricula 10518
Secretaria Municipal de Cidadania e
Assisténcia social

Junior Roberto Araldo de Souza - matricula 11822

Secretaria Municipal de Salde
Mileni Gabrieli Alves de Moraes — matricula 1979

Secretaria municipal de Planejamento e
Administragao

Genaldo Ramalho da Silva - 9619



Estado de Mato Grosso do Sul
Governo Municipal

g PREFEITURA DE NOVA ANDRADINA

ANEXOS

ANEXO |

ESTIMATIVO DE QUANTIDADES POR UNIDADES SEMEC

luz de

Cco2 emergencia
ESCOLA MUNICIPAL PROF2 EFANTINA
DE QUANDRO 1 3 6 12 25 10
ESCOLA MUNICIPAL BRINCANDO DE
APRENDER 1 3 6 7 22 8
ESCOLA MUNICIPAL PINGO DE GENTE 1 4 6 8 25 8
ESCOLA MUNICIPAL ANTONIO J. M.
ANDRADE 1 3 6 10 25 10
ESCOLA MUNICIPAL JOAO DE LIMA
PAES 1 6 6 12 25 10
ESCOLA MUNICIPAL MUNDOQ DA
CRIANCA 1 1 6 8 15 8
ESCOLA MUNICIPAL ARCO IRIS i 2 6 T 15 10
ESCOLA MUNICIPAL MACHADO DE 1 2 6 6 15 8
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ASSIS

ESCOLA MUNICIPAL LUIS CLAUDIO

JOSUE 1 12 6 2 12 30 10
ESCOLA MUNICIPAL DELMIRO

SAUVIONE BONIN 1 2 6 6 15 8
ESCOLA MUNICIPAL MARIA

IMACULADA FERNANDES 1 6 6 6 15 8
CEINF MARLI MORETI 1 2 6 7 20 10
CEINF ODILA CARRARA 1 6 7 i 20 10
CEINF LUIZ CARLOS SAMPAIO 1 3 6 8 20 10
CEINF RITA RIBEIRO HASHINOKUTI 1 4 6 8 20 10
CEINF SONHO DE CRIANCA 1 2 6 6 15 6
CEINF ELIZABETE DE RUBIANO 1 2 6 5 10 6
CEINF PEQUENO PRINCIPE 1 3 6 3 5 10 6
CEINF PAULO DA SILVEIRA FATTOR 1 2 6 6 15 6
CEINF MONTEIRO LOBATO 1 2 6 5 10 6
CIT- CENTRO DE IDIOMAS E

TECNOLOGIA 1 2 6 8 10 6
CENTRO DE CONVENCOES 1 5 6 2 14 20 10
BIBLIOTECA MUNICIPAL 1 2 6 5 5 3
BIBLIOTECA SESI 1 1 6 3 5 3
ESTADIO MUNICIPAL 1 4 6 2 15 10 5
GINAZIO DE ESPORTES 1 4 6 10 10 5
ONIBUS ESCOLARES 55

total estimativo 26 76 156 11 68 206 | 427 200

A presente estimativa de quantidades tem como finalidade subsidiar a previsao para
nova contratagéo de servigos de recarga e aquisicao de cilindros novos
destinados a reposicdo de extintores de incéndio e placas de sinalizagdo de
prevencao e combate a incéndios nas unidades escolares, CEINFs e demais
unidades vinculadas a Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura e Esporte.

A necessidade da contratacao justifica-se em razdo de recomendacoes emitidas
pelo Corpo de Bombeiros Militar, que indicaram a obrigatoriedade da reposicgéao
dos cilindros de extintores e da adequagao das placas de sinalizagao de
saidas de emergéncia, em conformidade com as normas de seguranga contra
incéndio e panico.

Verificou-se que diversas unidades escolares encontram-se com defasagem de
extintores, seja em decorréncia de redimensionamento das estruturas fisicas,
seja por atos de vandalismo, que resultaram em furto ou dano aos equipamentos
existentes.

Além disso, destaca-se que o acréscimo no quantitativo solicitado se faz
necessario, uma vez que, ao longo do ano letivo, ocorrem danos e extravios de
extintores tanto nas unidades escolares quanto nos veiculos do transporte
escolar necessitando assim a troca imediata. Esses veiculos, por trafegarem em
estradas precarias, sofrem com trepidacoes que comprometem o suporte e a
integridade dos extintores, ocasionando rompimento de lacres ou danos as
etiquetas de identificacdo e validade — o que torna o equipamento inapto para
uso, conforme previsto nas normas de seguranga vigentes.
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Dessa forma, a contratagio é essencial para garantir o cumprimento das
exigéncias legais e das recomendac¢dées do Corpo de Bombeiros, assegurando
a protegao da vida, do patriménio publico e a seguranga de alunos, servidores
e motoristas das unidades e do transporte escolar.

LISTA PARA REPOSICAO E AQUISICAO DE EXTINTORES — SAUDE

Secretaria Municipal de Salde

Qtd. Qtd. Qtd.
Agua P6 Quimico 02 co
Capacidade Capacidade 4 kgs Capacidade
OBS.:
ESF - Universitario
Qtd. Qtd. Qtd.
Agua 02 Pé Quimico 02 co
Capacidade 10 kgs Capacidade 4 kgs Capacidade
OBS.:
Almoxarifado
Qtd. Qtd. Qtd.
Agua 02 P6 Quimico 02 co
Capacidade 10 kgs Capacidade 4 kgs Capacidade
QOBS.:
Centro de Especialidades Médicas - CEM
Qtd. Qtd. Qtd.
Agua 03 P6 Quimico 01 co
Capacidade 6 kgs Capacidade 4 kgs Capacidade
Agua 01 P6 Quimico (0{0]
Capacidades 10 kgs Capacidade Capacidade
OBS.:
Setor de Transporte e Regulacao
Qtd. Qtd. Qtd.
Agua 04 Pé Quimico 08 co
Capacidade 10 kgs Capacidade 4 kgs Capacidade
Agua P¢ Quimico 01 co
Capaciadade Capacidade 6 kgs Capacidade
OBS.:
Conselho Municipal de Saude
Qtd. Qtd. Qtd.
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Agua

P6 Quimico

co

Capacidade

Capacidade

Capacidade

OBS.: O CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE NAO POSSUI NENHUM EXTINTOR SE FAZ
NECESSARIO A AQUISICAQO DE 01 UNIDADE DE EXTINTOR DE AGUA — 10 KGS — 01 UNIDADE

DE EXTINTOR DE PO QUIMICO - 6 KGS.

ESF Vila Beatriz

Qtd. Qtd. Qtd.
Agua 02 P6 Quimico 02 co
Capacidade 10 kgs Capacidade 4 Kgs Capacidade
OBS.: Vigilancia Sanitaria
Qtd. Qtd. Qtd.
Agua 02 P6 Quimico 02 co
Capacidade 10 kgs Capacidade 4 kgs Capacidade
OBS.:
ESF Horto Florestal
Qtd. Qtd. Qtd.
Agua 02 Pé Quimico 02 co
Capacidade 10 kgs Capacidade 4 kgs Capacidade
OBS.:
Academia da Salde
Qtd. Qtd. Qtd.
Agua 01 Pé Quimico 01 co
Capacidade 10 kgs Capacidade 4 kgs Capacidade
OBS.:
Centro de Controle de Zoonozes
Qtd. Qtd. Qtd.
Agua 01 P6 Quimico 02 co
Capacidade 10 kgs Capacidade 4 kgs Capacidade
OBS.:
SAMU — Nova Andradina
Qtd. Qtd. Qtd.
Agua P6 Quimico 02 co
Capacidade Capacidade 4 kgs Capacidade
Agua P& Quimico 02 cOo
Capacidade Capacidade 6 kgs Capacidade
OBS.:
ESF — Centro Educacional
Qtd. Qtd. Qtd.
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Agua 01 P6 Quimico 02 co
Capacidade 10 kgs Capacidade 4 kgs Capacidade
OBS.:
ESF — Morada do Sol
Qtd. Qtd. Qtd.
Agua 02 Pé Quimico 02 co
Capacidade 10 kgs Capacidade 4 kgs Capacidade
0OBS.:
CAPS
Qtd. Qtd. Qtd.
Agua 01 Pé Quimico 04 co
Capacidade 10 kgs Capacidade 5 kgs Capacidade
OBS.:
ESF Centro
Qtd. Qtd. Qtd.
Agua 02 P& Quimico 03 co
Capacidade 10 kgs Capacidade 4gs Capacidade
OBS.:
Centro de Apoio
Qtd. Qtd. Qtd.
Agua 01 P4 Quimico 01 co
Capacidade 10 kgs Capacidade 4 kgs Capacidade
OBS.:
ESF — Sé&o Vicente
Qtd. Qtd. Qtd.
Agua 02 P& Quimico 02 co
Capacidade 10 kgs Capacidade 4 kgs Capacidade
OBS.:
ESF — Vila Operaria
Qtd. Qtd. Qtd.
Agua 02 Pé Quimico 02 co
Capacidade 10 kgs Capacidade 4 kgs Capacidade
OBS.:
EAP
Qtd. Qtd. Qtd.
Agua 01 Pé Quimico 01 co
Capacidade 10 kgs Capacidade 4 kgs Capacidade
OBS.:

CRENA
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Qtd. Qtd. Qtd.
Agua 01 P6 Quimico 02 co
Capacidade 10 kgs Capacidade 4 kgs Capacidade
OBS.:
CEO
Qtd. Qtd. Qtd.
Agua 02 P6 Quimico 02 co
Capacidade 10 kgs Capacidade 4 Kgs Capacidade
OBS.:
Clinica da Mulher
Qtd. Qtd. Qtd.
Agua 02 P& Quimico 01 co
Capacidade 10 kgs Capacidade 4 kgs Capacidade
OBS.: Laboratério Municipal
Qtd. Qtd. Qtd.
Agua 02 P6 Quimico 05 co
Capacidade 10 kgs Capacidade 4 kgs Capacidade
OBS.:
SAE
Qtd. Qtd. Qtd.
Agua 01 Pé Quimico 02 co
Capacidade 10 kgs Capacidade 4 kgs Capacidade
OBS.:
ESF — Irman Ribeiro
Qtd. Qtd. Qtd.
Agua 02 Pé Quimico 02 co
Capacidade 10 kgs Capacidade 4 kgs Capacidade
OBS.:
ESF — Nova Casa Verde
Qtd. Qtd. Qtd.
Agua 02 P4 Quimico 02 co
Capacidade 10 kgs Capacidade 4 kgs Capacidade
OBS.:
SAMU — Nova Casa Verde
Qtd. Qtd. Qtd.
Agua 01 P& Quimico 02 co
Capacidade 10 kgs Capacidade 4 kgs Capacidade

OBS.:
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Qtd. Qtd. Qtd.
Agua 01 P6 Quimico 01 co
Capacidade 10 kgs Capacidade 4 kgs Capacidade
ESTIMATIVO SEMCIAS
cRas | CRAS| SCEY o SCFV | BOLS T
ITEM IRMAN | HORTO : :
5 AL |VERDE|TE FAMILI| A0
A
EXTINTOR DE
INCENDIO PO 1 1 1 1
QUIMICO 4
KGPQS
RECARGA PARA
EXTINTOR DE
INCENDIO PO 2 2 1 1 3 3 1
QUIMICO SECO
(PQS),6 KG.
RECARGA DE
EXTINTOR DE
INCENDIO, AP 2 2 1 1 2 3 1
(AGUA
PRESSURIZADA)
10 LITROS
« LUMINARIA DE
EMERGENCIA 30
LEDS, 6 2 4 3 2 2 2
« PLACA DE
SINALIZACAO DE
SAIDA 6 2 4 3 2 2 2
DE
EMERGENCIA.
OFICINA s
ITEM CONVIVE| DOS Mﬁg‘;m PROCON|CIAT
R SONHOS | MARC
RECARGA EXTINTOR DE INCENDIO PO 2
QUIMICO 4 KG - PQS
RECARGA PARA EXTINTOR DE
INCENDIO PO QUIMICO 5 2 3 3 3
SECO (PQS), 6 KG.
RECARGA DE EXTINTOR DE
INCENDIO, AP (AGUA 5 2 3 3 3
PRESSURIZADA) 10
LITROS
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« LUMINARIA DE
EMERGENCIA 30 4 3 4 1
LEDS,
PLACA DE SINALIZAGAO DE SAIDA
DE EMERGENCIA.
4 ) 4 1
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