PREFEITURA DE NOVA ANDRADINA

Estado de Mato Grosso do Sul
Governo Municipal

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. IDENTIFICACAO DO PROCESSO E LICITANTE

1.1. Processo: PM-ADM2025/01026

1.2. Area solicitante: Secretaria Municipal de Satde
1.3. Setor de agées judiciais da saude.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

21. Fora diligenciado através da Secretaria Municipal de Saude, por meio do setor de
acdes judicias, a necessidade de abertura de processo licitatério para CONTRATAGAO DE
CLINICA DE INTERNAGAO COMPULSORIA — SEXO FEMININO (MAIOR DE IDADE) NA
MODALIDADE PSIQUIATRICA com a finalidade de atender as demandas judicias em face do
Municipio de Nova Andradina — MS.

2.2, Informa-se que a Secretaria Municipal de Saude realizou um processo licitatério
abrangendo todas as modalidades de internagéo (psiquiatrica e desintoxicacao) para pacientes do
sexo feminino (Processo n° 4366/2025), contemplando tanto maiores quanto menores de idade.
No entanto, a modalidade de INTERNAGAO PSIQUIATRICA PARA PACIENTES MAIORES DE
IDADE RESTOU DESERTA, enquanto as demais modalidades foram adjudicadas com sucesso.
Assim, foi formalizado um contrato com a clinica vencedora para as trés modalidades que se

obteve éxito e atualmente vigente até o dia 12/01/2026:

o INTERNAGAO COMPULSORIA MAIOR DE IDADE (DESINTOXICAGAO) (FEMININO).
o INTERNACAO COMPULSORIA MENOR DE IDADE (DESINTOXICAGAO) (FEMININO)
e INTERNACAO COMPULSORIA MENOR DE IDADE PSIQUIATRICO FEMININO.
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2.3. Em razdo das demandas judiciais, uma parte significativa das pacientes do sexo feminino
necessita de internagdo na modalidade psiquiatrica, tornando imprescindivel a realizagao
de um novo processo licitatério para suprir a lacuna deixada na modalidade que restou
deserta.
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2.4. Atualmente, seis pacientes estdo em tratamento na Clinica Bem Viver, localizada
em Trés Ranchos — GO (Conforme relagéo abaixo). O setor de a¢des judiciais esta adotando as
medidas necessarias para assegurar a continuidade dos servigos, prevenindo qualquer
interrupcado. Diante da gravidade e da urgéncia da situacao, a realizagdo de um novo processo

licitatorio mostra-se inadiavel.

+

FACIENTES CLINICA MODALIDADE DATA PREVISAO DE
INTERNACAO INTERNACAOQ | ENCERRAMENTO
DA INTERNAGAQ
T~ Kel Simone Sanfana TEM VIVER - AR FEAL T 0H
Rodrigues Go DESINTOXICACAO
4300197- 181034
6520178120017
T Luciene Aparecida TEM VIVER - MATOR FEAL THH *Decis3a sem prazo
de Oliveira Go DESINTOXICACAO
4300527- 181024
1320218120017
3 Sifvema Mar g8 BEMVIVER - aior Femining WA *Tecisto sem prazo
silve GO DESISNTOXICACAO
Autos: 0801998 181024
6020248120017
CLINICA MODALIDADE DATA FREVISAO DE
PACIENTES INTERNAGAO INTERNACAO ENCERRAMENTO

DA INTERNACAO

1- Raquel Rodrigue: da EEMVIVER -GO Maior femining XB0I0H “Decizaa sem prazo
Silva. 131024 PSIQUIATRICA
Autos: 0804522
39,2024 5129017
I Andressa Pereira da EEMVIVER - GO Maior femining PR 1} *Decii2o sem prazo
Silva. 121024 PSIQUIATRICA
Antos: 0804311-
54.2024.8.12.00017
3- Silvia Helena Gongalves EEMVIVER - GO Maior feminine [
Agostinho PSIQUIATRICO

1800035
8020258120017
4- Michelle Divins, EEMVIVER.-GO Maior [ZE5EH *Decii2o sem prazo
Nascimento PSIQUIATRICO
i1
50202

110017

2.5. O presente estudo técnico preliminar tem como objeto a contratagdo de clinica para
internagdo compulséria de pacientes do sexo feminino (maiores de idade) na modalidade
psiquiatrica, considerando a existéncia de decisdes e sentencas judiciais que condenam
solidariamente o Estado de Mato Grosso do Sul e o Municipio de Nova Andradina — MS a garantir
o atendimento necessario, seja para desintoxicagdo ou internagdo psiquiatrica, conforme laudo e
prescricdo médica. O atendimento devera ser prestado de forma continua e por tempo
indeterminado, conforme a necessidade clinica de cada paciente.

2.6. A internagdo compulséria é determinada judicialmente e consiste na admissédo
forcada de uma pessoa em uma instituicdo de tratamento psiquiatrico ou de desintoxicagéo,
mesmo contra sua vontade, em razado de comportamento que represente risco para si mesma ou
para terceiros. Essa medida é essencial para preservar a saude e a seguranga tanto do individuo
quanto da comunidade, prevenindo possiveis danos e garantindo a prote¢do da vida. Trata-se de
um problema social que deve ser enfrentado por meio de politicas publicas eficazes, assegurando
o direito a salde e a seguranca.

2.7. E importante e fundamental investir em servicos e infraestruturas de satide mental
adequados como forma de evitar a necessidade de internagdo compulséria de pacientes, sendo
essencial que essas pessoas tenham acesso a tratamentos adequados e oportunidades de apoio

antes que medidas mais drasticas sejam consideradas.
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2.8. Os tratamentos psiquiatricos envolvem um processo complexo que comega com a
identificagéo e diagnodstico das condi¢cdes dos pacientes e inclui varias etapas e intervengdes
coordenadas por 6rgaos publicos, visto que o tratamento por meio da rede publica de saude (SUS)

tem como porta de entrada as unidades basicas de saude, conhecidas como ESF’'S e podem

permear de acordo com o quadro clinico do (a) paciente para o Centro de Atencéo Psicossocial

— CAPS, através de tratamentos ambulatoriais.

2.9. Os CAPS sao lugares onde oferecem servigos de saude abertos a comunidade,
possuindo equipe diversificada que atua em conjunto para atender as necessidades de saude
mental das pessoas, incluindo aquelas que enfrentam desafios relacionados as necessidades
decorrentes do uso prejudicial de alcool e outras drogas. Esses servigos estdo disponiveis na
regido e sdo especialmente focados em ajudar em situagdes dificeis ou no processo de reabilitagcdo
psicossocial. Em relagdo ao SUS, oferta-se os tratamentos ambulatoriais nos seguintes locais,
conforme mencionado neste topico.

2.10. Existe também a internacdo voluntaria que pode ser ofertado pela Secretaria
Municipal de Saude junto ao Esquadrédo da Vida, por meio de convénio. Contudo, o Esquadréao
trabalha somente com pessoas que anseiam o tratamento, ndo sendo o caso dos pacientes que
estdo internados compulsoriamente.

2.11. A internacéao involuntaria acontece com menos frequéncia e de forma célere e

breve (justamente por ndo ter uma decisao judicial em maos que respalde o cerceamento do direito
de ir e vier de cada cidaddo) e com a intervencdo de outros 6rgaos competentes que nado é a
Secretaria Municipal de Saude. Explicamos: Quando um paciente esta em surto e colocando sua
prépria vida em risco ou a vida de terceiros, existe a possibilidade da intervengéo das equipes do
SAMU, Corpo de Bombeiros, Policia Militar e principalmente do Hospital Regional (geralmente
acionadas por familiares), que irdo conduzir e receber esse paciente na unidade hospitalar o
mantendo seguro e sobre efeito de medicacédo, podendo ser solicitado vaga de transferéncia por
profissional médico, através do CORE Hospitalar (sistema gerenciado pelos médicos — utiliza-se
o prontuario do paciente), para outra unidade que trate problemas psiquiatricos e de
desintoxicagéo, até que o paciente tenha seu quadro estabilizado e seja liberado.

2.12. A ultima opcéo de muitas familias é justamente a internacdo compulséria, tanto

para desintoxicacdo quanto para area de psiquiatria, uma vez ja esgotado todos os meios
possiveis de tratamento para esses pessoas, tanto os tratamentos ambulatoriais, quanto a
medicagao a forca em unidade hospitalar, causando ainda o sentimento de revolta no (a) individuo
que tenta ao maximo se esquivar dos familiares para fazerem uso das mediagdes, nao
comparecerem as consultas nas unidades e no CAPS, sendo dificil o tratamento para futura
reabilitacdo desse individuo, restando aos familiares como Unica opgdo recorrer ao Poder
Judiciario para salvaguardar o direito a vida, a sua e a dignidade da pessoa humana para seu ente,
e protegendo toda a comunidade.

2.13. O tratamento psiquiatrico € um processo continuo e multifacetado que requer a
coordenagao entre diversos setores e profissionais. Os 6rgédos publicos desempenham um papel
crucial ao fornecer estrutura, recursos e politicas necessarias para assegurar um tratamento eficaz
e humanizado, a fim de evitar abuso de poder, e visando a recuperagao e reintegracéo social dos

pacientes.
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A internacao voluntaria, involuntaria e compulséria difere principalmente em

relacdo ao consentimento e ao processo de decisdo. A voluntdria respeita a autonomia do

paciente, a involuntaria requer a solicitacdo de um responsavel e a avaliacdo médica, e a

compulséria é determinada por uma decisdo _judicial visando proteger o paciente e a

sociedade. Cada modalidade tem procedimentos especificos para garantir que os direitos

dos pacientes sejam respeitados e que recebam o tratamento necessario de maneira

adequada e segura.

2.15.

e servigos publicos de saude.

prejuizo do

estabelecera:

2.16.

Ademais, a Constituicdo Federal estabelece no art. 198 a satide como direito social

servigos assistenciais;

“Art. 198. As acbes e servigos publicos de salde integram uma rede regionalizada
e hierarquizada e constituem um sistema tnico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo, com dire¢éo tinica em cada esfera de governo;
Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem

1Il - participagdo da comunidade.

§ 1° O sistema unico de satide sera financiado, nos termos do art. 195, com recursos
do orgamento da seguridade social, da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, além de outras fontes.

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente,
em agées e servigos publicos de salide recursos minimos derivados da aplicagao
de percentuais calculados sobre:

I - no caso da Uniéo, a receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro,
n&o podendo ser inferior a 15% (quinze por cento);

II- no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadagdo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os artigos 157 e
159, inciso |, alinea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos
respectivos Municipios;

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159,
inciso |, alinea b e § 3°.

§ 3° Lei complementar, que seré reavaliada pelo menos a cada cinco anos,

| - os percentuais de que tratam os incisos Il e Ill do § 2°.

Il - os critérios de rateio dos recursos da Uni&o vinculados a satde destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus
respectivos Municipios, objetivando a progressiva redugdo das disparidades
regionais;

Il - as normas de fiscalizagao, avaliagdo e controle das despesas com salde nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal;

§ 4° Os gestores locais do sistema Unico de satide poderdo admitir agentes
comunitérios de satide e agentes de combate as endemias por meio de processo
seletivo publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuices e
requisitos especificos para sua atuagdo.

§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional nacional,
as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentacdo das atividades de
agente comunitério de satide e agente de combate as endemias, competindo &
Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia financeira complementar aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, para o cumprimento do referido piso salarial.

§ 6° Além das hipoteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da
Constituicdo Federal, o servidor que exerga fungbes equivalentes as de agente
comunitério de satde ou de agente de combate as endemias poderé perder o cargo
em caso de descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu
exercicio. ”

Dessa forma, ndo houve necessidade de o Departamento de Compras encaminhar

comunicagéo interna aos érgaos para ciéncia sobre a abertura do processo, uma vez que o objeto
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deste Estudo Técnico Preliminar se refere ao cumprimento de decisdes judiciais especificas para
determinados pacientes. Ademais, ndo houve manifestagéo de interesse por parte de outras
secretarias em participar da dispensa de licitagéo.

2.17. Em atendimento ao artigo 2°, do Decreto Municipal n. 3.153/2024, no Instrumento
de Oficializagdo do Pedido foi designado como Agente de Contratagdo o servidor do quadro

permanente Rodrigo Henrique de Oliveira, Matricula n°® 6959.

3. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATAGAO

3.1. Cabe destacar que, no ambito do Municipio de Nova Andradina/MS, foi publicado no
Diario Oficial, em 19 de dezembro de 2024, o Plano de Contratagdo Anual para o exercicio de 2025
do Poder Executivo Municipal.

3.2 O Plano de Contratagdes Anual, bem como a publicagéo estd em conformidade com
as disposi¢oes da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021 e demais normativas aplicaveis.

3.3. O plano de Contratagdo anual previsto na Lei n°® 14.133/2021, é um instrumento de
planejamento que reune todas as contratagdes de bens, servigcos e obras que os 6rgdos e entidades
da Administragéo Publica pretendem realizar no ano seguinte, e tem como objetivo garantir mais
eficiéncia, transparéncia e controle na gestdo dos recursos publicos, evitando contratacdes

emergenciais e promovendo maior competitividade nos processos licitatérios.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO
4.1. Requisitos necessarios
4.2. A presente contratagdo visa atender as demandas do setor de agdes judicias em
cumprimento as decisdes ja existentes e as que possam surgir nos proximos 12 (doze) meses,
visando a contratagdo de clinica de internagdo compulséria, para atender as pacientes

conforme condigbes, quantidades, especificagbes e exigéncias estabelecidas neste

instrumento.
Tabela -1
ITEM CODIGO DESCRICAO UNIDADE
BETHA
01. 611328127-1 INTERNAGAO COMPULSORIA 72 mensalidades
MAIOR DE IDADE
(PSIQUIATRICO) (FEMININO)
4.3. Especificagbes Técnicas Complementares:
4.4. A modalidade de internagcdo compulsoria foi cadastrada com base nos documentos

anexados as acdes judiciais, tais como prescricdes médicas, laudos e decisdes judiciais, em

conformidade com a necessidade das pacientes.

4.5, Também foram consideradas as informagdes elaboradas pelo Nucleo de Apoio
Técnico (NAT) do Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso do Sul, constantes em cada

processo judicial.
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4.6. A descrigdo da modalidade foi elaborada de forma a permitir a participacdo de
diversas empresas prestadoras de servicos, garantindo ampla concorréncia, desde que a clinica

atenda aos requisitos necessarios para a adequada permanéncia das pacientes.

4.7. A unidade de internagéo dos maiores de idade devera ser separada da unidade de
internacdo dos pacientes menores de idade, bem como deve ser separada por género (masculino

e feminino) e da modalidade de tratamento psiquiatrico.

4.8. A estrutura da clinica de internagéo e o tratamento de saude deverdo obedecer as
exigéncias previstas na Resolugdo RDC ANVISA - 29/2011, na Lei 10.216/01 e demais legislagéo
pertinente. O tratamento de saude devera contemplar equipe especializada (inclusive psiquiatra e
psicologo), fornecendo ao paciente toda a assisténcia necessaria para a sua recuperagao

(inclusive os medicamentos para o tratamento de saude do paciente).

4.9. A unidade de internagdo dos menores de idade devera ser separada (autdnoma)
da unidade de internacdo dos pacientes adultos, bem como deve ser separada por género
(masculino e feminino) e da modalidade de tratamento psiquiatrico. A estrutura da clinica de
internagéo e o tratamento de saude deverdo obedecer as exigéncias previstas no ECA, na
Resolugdo RDC ANVISA - 29/2011, na Lei 10.216/01 e demais legislag&o pertinente. O tratamento
de saude devera contemplar equipe especializada (inclusive psiquiatra e psicélogo), fornecendo
ao paciente toda a assisténcia necessaria para a sua recuperagao (inclusive os medicamentos

para o tratamento de saude do paciente)

4.10. A internagdo compulséria psiquiatrica € um processo legal que determina a
internagéo de uma pessoa em uma instituicdo de saude mental contra sua vontade. Essa medida
é adotada quando um profissional de saide mental identifica um risco iminente de a pessoa causar
danos a si mesma ou a terceiros devido a um transtorno mental grave. Geralmente, essa situagao
ocorre em casos de comportamentos perigosos, como tentativas de suicidio, atos de violéncia ou
incapacidade extrema de autocuidado. Nessas circunstancias, a internagdo compulsoéria pode ser
autorizada pelo psiquiatra, em conjunto com a familia e o Poder Judiciario, para garantir a

segurancga e o tratamento adequado do individuo.

4.11. Nesse contexto, convém ressaltar que as administragées dos medicamentos sao

de inteira_responsabilidade da clinica prestadora de servicos, sendo vedada qualquer

solicitagcdo de medicagbes relacionadas ao tratamento psiquiatrico ao Municipio ou aos familiares
das pacientes. O descumprimento dessa obrigacdo podera resultar na aplicagdo de multa e
rescisdo contratual.

4.12. O principal requisito técnico complementar para a contratacdo de clinicas de internagao

compulséria é a delimitacdo de um raio de até 500 (quinhentos) quilémetros do Municipio de

Nova Andradina - MS. Essa medida é essencial para garantir a agilidade no cumprimento das
determinacdes judiciais, visto que o Municipio é responsavel pelo transporte dos pacientes, tanto

no momento da internagdo quanto no retorno apods a alta.

4.13. Além da distancia, ha outros fatores determinantes para essa exigéncia. No momento da

internagdo, por se tratar de uma internagdo compulséria, € imprescindivel que o paciente seja

sedado para garantir a seguranca do motorista e da técnica de enfermagem durante o
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deslocamento. O efeito do sedativo dura, em média, duas horas, tornando inviavel trajetos muito
longos, pois a sedacdo prolongada compromete a saude do paciente. Ademais, pode ser
necessaria a presenca de escolta policial, o que torna essencial um planejamento logistico

adequado.

4.14. Considerando que a propria Secretaria solicitante é responsavel pelo encaminhamento do
paciente a clinica de internagcdo — uma vez que o interesse no cumprimento da decisao judicial &
do Municipio, visando evitar o sequestro de verbas publicas, que geraria um custo ainda mais
elevado (conforme orgamentos extraidos de agdes judiciais — anexos abaixo) —, & essencial que o
deslocamento seja realizado com o acompanhamento de um motorista e uma técnica de

enfermagem da Secretaria.

20258120017,

« Servigos de Enfermaria (aferigio de sinais vitais, administraglo de medicagio ¢ cuidados

]
gerais de enfermagem); %
»  Servigo de lavanderia (higienizagio de roupas e hotelaria individual); 3
*  Atividades de Preparagdo Fisica, Lazer ¢ Espiritualidade. 8
Conforme solicitado, segue condigdio comercial para o tratamento do paciente em nossa Instituigdo 28
contra a ia quimi © suas pelo periodo estimado de 180 dias %
(meses). Eg
« Valor do tratamento de 06 meses de RS 60.000,00 (SESSENTA MIL REAIS).
Sem mais para o momento, colocamo-nos a disposigio.
INSTITUTO OXFORD
FATIMA DO SUL —MS, 06 DE JANEIRO DE 2025.
E
TEL: 67 - 99954-4242 8
67 - 996321919
5
2
- B 8%
BN X
W 7,
A
d BouL - %X %% o
Zunilda Soto Gonzales 8 G e
Insfituto OXFORD KRN
CNPJ 26.209.418/0001-05
N
3
4.15. Atualmente a secretaria solicitante realiza o pagamento mensal de R$ 3.800,00 (trés mil e

oitocentos reais), enquanto orgamento apresentado nos autos equivale a R$6.200,00 (seis mil e
duzentos reais) a mais para os cofres publicos, e nem sempre engloba o custo de deslocamento

do paciente para inicio do tratamento.

4.16. Esses profissionais devem receber suas diarias para alimentacdo durante o trajeto,

porém, em muitos casos, evitam realizar paradas para reduzir o risco de fuga do paciente, o que
evidencia a necessidade de deslocamentos mais curtos e eficientes. Dessa forma, quanto maior a
distancia da clinica prestadora de servigos, maior a vulnerabilidade do paciente a fuga e maior o

custo para a Secretaria, tanto em termos logisticos quanto financeiros.

4.17. Outro fator relevante é a possibilidade de visitacao pelos familiares, fundamental para

a dignidade da pessoa humana e para o sucesso do tratamento. A presenga da familia proporciona
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suporte emocional, reduzindo o isolamento e incentivando a adesdo ao tratamento. Quando a
clinica esta a mais de 500 km, as visitas tornam-se escassas devido as dificuldades financeiras e

logisticas enfrentadas pelos familiares, comprometendo o vinculo com o paciente.

4.18. A Secretaria Municipal de Saude dispde de uma frota que transporta pacientes
regularmente para outros municipios e estados. No entanto, para internagdes compulsérias em
clinicas distantes, as viagens tornam-se inviaveis dentro de um unico dia, exigindo dois dias de
deslocamento para ida e volta. Isso gera sobrecarga na frota e na equipe, reduzindo a

disponibilidade para atender outras demandas essenciais da saude municipal.

4.19. Os custos envolvidos na transferéncia de pacientes para distancias superiores a 500

km séo consideravelmente elevados, incluindo despesas com combustivel, manutencgao da frota

e diarias para motoristas e técnicos de enfermagem. A necessidade de viagens prolongadas
impacta diretamente o orgamento municipal, comprometendo recursos que poderiam ser

direcionados para outras agdes de saude publica.

4.20. Outro fator critico € a necessidade de escolta policial em algumas _internagoes,

conforme determinacéo judicial. A disponibilidade de efetivo policial é limitada, e deslocamentos
longos dificultam ainda mais a viabilidade dessa escolta, comprometendo a segurangca da

operacéo e a eficiéncia na execugéo da medida judicial.

4.21. Diante desses fatores, a delimitagdo do raio de 500 km ndo configura uma restricdo
arbitraria, mas sim uma estratégia de economicidade e eficiéncia. A medida assegura a redugéo
de custos com transporte, otimiza a logistica municipal e garante a qualidade no cumprimento das

internagdes compulsorias, sempre priorizando a seguranca e o bem-estar dos pacientes.

4.22. Por fim, é discricionario a Secretaria solicitante acrescentar ao processo peculiaridades de
cada caso, sempre prezando pela eficiéncia, economicidade e legalidade, sem que isso restrinja

a competicdo entre os fornecedores. Importante ressaltar que o raio de 500 km abrange nao

apenas a alguns municipios do Estado de Mato Grosso do Sul, mas também municipios de

outros Estados do PR, SP, dentre outros, permitindo ampla concorréncia e garantindo que

o _deslocamento ndo se torne excessivamente oneroso a Administracdo Publica, com a

finalidade de atender as necessidades publicas.

4.23. Dessa forma, a definicdo do raio de 500 quildmetros nao constitui uma restricio, mas

sim _uma estratégia voltada a economicidade e a racionalizacdo dos recursos publicos.

Considerando que o préprio Municipio é responsavel pelos deslocamentos, essa medida

permite a reducao dos custos com transporte, ao mesmo tempo em que assequra eficiéncia,

agilidade e qualidade no cumprimento das determinacdes judiciais.

4.24. No que se refere as especificacdes dos servicos descritos, informamos que néao
utilizaremos catalogo eletrénico de padronizacdo, ante a sua inexisténcia neste momento. No
entanto, pontuamos que a Secretaria Executiva de Licitagdes esta em fase de elaboracdo do
referido instrumento. Ademais, esclarecemos que utilizaremos as especificagdes utilizadas nas

contratagbes anteriores com o0 mesmo objeto.

4.25. Nessa esteira, convém explicar, que a nado utilizagcdo do catalogo eletrénico nao
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fere o principio da padronizagéo, previsto no inciso |, do art. 47 da Lei n° 14.133/2021, uma vez que ha
discricionariedade da Administracdo Publica de utiliza-la como padrdo referencial para

especificagao dos produtos e servigcos ou nao.

4.26. Conforme e-mail (s) encaminhados para empresas atuantes no ramo, verifica-se
que algumas clinicas atendem as especificagdes solicitadas, tais como: VIDA NOVA (mencionar
CNPJ), RECOMECO (MENCIONAR CNPJ) e BEM VIVER (MENCIONAR CNPJ), conforme anexo.

4.27.Sustentabilidade
4.28. A licitacdo destina-se a garantir, além de outros principios, a promog¢ado do
desenvolvimento sustentavel, harmonizando-se com o objetivo de selecionar a proposta mais

vantajosa para a Administracao, com espeque nos artigos 5° e 144, ambos da Lei 14.133/2021.

4.29. De acordo com o art. 5° da Lei n. 14.133/2021, sera observado, nas contratagdes
publicas, além de outros principios, o principio do desenvolvimento nacional sustentavel. O art.
11, inc. IV, da mesma lei, prevé que o processo licitatério tem como um dos seus objetivos,

incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

4.30. Considerando o Desenvolvimento Sustentavel como diretriz para a mudanga de
rumos no desenvolvimento global, o fundamento deste conceito se da através do uso racional dos
recursos naturais, de maneira que as futuras geragdes possam satisfazer suas necessidades, do
mesmo modo que a atual, garantindo também a construcao de uma sociedade justa, do ponto de

vista econdmico, social e ambiental.

4.31. Outra forma de sustentabilidade é a possibilidade de um equilibrio entre a
necessidade de proteger a saude e a seguranga das pessoas, bem como, respeitar os direitos
individuais e promover tratamentos e apoios adequados, evitando que essas pessoas

permanegam em situacao precaria pelas ruas.

4.32. E possivel encontrar principios e direitos fundamentais que podem estar relacionados
a sustentabilidade dessa medida, conforme os Art. 5°, 6°. 196 a 200 e 232 da Constituicdo Federal
de 1988.

4.33. Para fins de contratacdo, esta Equipe de Planejamento entende que a empresa

devera possuir as seguintes comprovacgoes para fase da Habilitacdo Juridica:

4.34. Alvara de Licenca Sanitaria de titularidade da empresa licitante expedido pela

Vigilancia Sanitaria Estadual ou Municipal, sendo exigivel para todos os itens, conforme disposto
no art. 253 da Lei n°® 1.293/1992.

Em caso do Alvara Sanitéario (ou Licenga Sanitaria) vencido, sera aceito protocolo
de revalidagdo, desde que a Vigilancia Sanitaria competente pela expedigdo do documento
(municipal ou estadual) confira validade legal ao documento. Para tanto, devera a empresa
licitante apresentar copia autenticada e legivel da solicitagdo (protocolo) de revalidagéo,
acompanhada da copia de Licenca Sanitaria vencida, bem como, declaracéo emitida pelo 6rgéo

ou outro documento pertinente que assegure validade ao protocolo apresentado

4.35. Registro no Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude (CNES)
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Prova do Registro no Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude (CNES) relativo

ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto

contratual. A compatibilidade da atividade da licitante com o objeto licitado sera analisada por

meio de relatdrio técnico ou parecer, elaborado por uma equipe da Secretaria Municipal de

Saude.

4.36. Codigo e Descricdo da Atividade Econdmica Principal (CNAE)

Prova do Cédigo e Descrigéo da Atividade Econdmica Principal (CNAE), relativo ao

domicio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto

contratual. A compatibilidade da atividade da licitante com o objeto licitado sera analisada por

meio de relatério técnico ou parecer, elaborado por uma equipe da Secretaria Municipal de Saude

4.37.Alvara de Licenca para Funcionamento Municipal

4.38. Alvara de licenga para funcionamento municipal relativo ao domicilio ou sede do licitante,

pertinente ao seu ramo de atividade com o objeto contratual.

4.39.Alvara de Bombeiros ou Certificado de Conformidade dos Bombeiros

Alvara De Bombeiros Ou Do Certificado De Conformidade Dos Bombeiros relativo ao

domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto

contratual. A compatibilidade da atividade da licitante com o objeto licitado sera analisada por meio

de relatério técnico ou parecer, elaborado por uma equipe da Secretaria Municipal de Saude

A empresa devera estar apta com todas as certiddes necessarias para contratagao:

1.
2.

Inscricdo no cadastro nacional de pessoas juridicas (CNPJ);

Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), para comprovar a inexisténcia de
débitos inadimplidos perante a justica do trabalho;

Certificado de Regularidade perante o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS);

Certiddo Negativa de Faléncia e Concordata;

Certiddo de regularidade para com a Fazenda Federal, abrangendo inclusive a
Contribuigdo Social do INSS;

Certiddo de regularidade para com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede da
licitante;

Certiddo de regularidade para com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede da
licitante;

Inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, relativo a sede da
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto deste edital;

Declaragéo que a empresa ndao emprega menor de 18 anos;

. Copia do ato constitutivo (estatuto ou contrato social), devidamente registrado,

atualizado com a indicagdo dos atuais administradores ou dirigente;

4.40.Como qualificagdo econémico-financeira sera exigido:

4.41. Sera exigido a titulo de habilitagdo econémico-financeira o indice de solvéncia geral

maior de 1,0 ou, na hipdtese de ndo se atingir esse percentual, como forma alternativa, capital

minimo ou valor do patriménio liquido minimo de 10% (dez por cento) do valor estimado da
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contratagédo ou do item pertinente, nos termos do artigo 69, § 4°, da Lei 14.133/2021.

4.42. Para fins de qualificacdo econdmico financeira, a Lei n. 14.133/2021 enumera a
habilitagdo econémico-financeira objetivando a demonstragéo de aptiddo econdmica do licitante
para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato. Portanto, buscando evitar a contratacédo
com empresas que ndo detenhamidoneidade financeira ou condi¢cdes de executar a obrigacdo que

ficara sujeita no futuro contrato aser firmado, faz-se necessario a presente exigéncia.

4.43.Atos Normativos Disciplinadores
4.44. Lei Federal n. 14.133/2021, que regulamenta a Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos;

4.45. Decreto Municipal n. 3.156/2023, de 24 de margo de 2023, que regulamenta

contratagOes diretas;

4.46. Decreto Municipal n. 3.157/2023, de 30 de marco de 2023, que regulamenta os
procedimentos administrativos para a realizagdo de pesquisa de pregos para aquisicdo de bens e

a contratagcéo de servigos;

4.47. Decreto Municipal n. 3.330/2024, de 19 de janeiro de 2024, que regulamenta os
procedimentos administrativos para a realizagdo de pesquisa de pregos para aquisicdo de bens e

a contratagéo de servigos;

4.48. Decreto Municipal n. 3.152/2023, de 30 de margo de 2023, que dispde sobre a fase

preparatéria para aquisicao de bens e a contratagao de servigos de qualquer natureza;

4.49. Decreto Municipal, 3.330/2024, de 19 de janeiro de 2024, que dispde obre os
procedimentos administrativos para a apuragdo de infracbes e para aplicacdo de sangbes

administrativas;

4.50. Decreto Municipal n. 3.163/2023, de 30 de marco de 2023, as praticas continuas

e permanentes de gestéo de riscos e de controle preventivo;

4.51. Decreto Municipal n. 3.443/2024, de 17 de setembro de 2024, Servigos Continuos

da Administracao Publica;

4.52. Artigo 198 da Constituicao Federal, organizacdo das agbes e servigos publicos
de saude no Brasil, estabelecendo principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS),

responsavel por garantir o Direito a saude;

4.53. Lei n°8.080, de 19 de setembro de 1990 que dispde sobre a organizagao do SUS,
as atribuigbes e competéncias, menciona a participagao da comunidade, o financiamento, a forma

de vigilancia em saude e a prestagao de servigos.

4.54. Lei n° 10.216, de 06 de abril de 2021, dispde sobre a protegao e os direitos das

pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona o modelo assistencial em saude mental.

4.55. Requisitos Temporais: Condi¢oes de internagao
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4.56. Cada prestacdo de servigo devera ser requisitado mediante solicitagdo por escrito
ou comprovada via enderego eletrénico com acuso de recebimento, formalizada pelo 6rgéo ou
entidade demandante, devendo constar: a data, o valor unitario da mensalidade, a quantidade
mensal, o prazo, o carimbo e a assinatura do responsavel, sendo efetuado diretamente pelo
o6rgao/entidade requisitante, devidamente autorizado pela autoridade superior, e ainda
acompanhada pela nota de empenho ou instrumento equivalente, contendo o numero de
referéncia da Ata, bem como relatério de cada paciente constando a evolucdo mensal e

assinado pelos profissionais _competentes (ndo sera aceito relatério mensal assinado

apenas pelo coordenacéo, sendo expressamente obrigatdrio que os relatérios contenham

assinado de médico (a) psiquiatra e psicélogo (a).

4.57. O prazo maximo para recebimento do paciente, envio da nota fiscal e apresentagéo
dos relatérios mensais, apos solicitagéo formal do Fundo Municipal de Saude, sera de até cinco
(05) dias uteis.

4.58. Todos os servigos deverao atender rigorosamente as especificacdes do objeto
contratado. Caso os servigos prestados ndo estejam em conformidade com as especificagdes
exigidas, a Administragdo Publica Municipal podera recusa-los, colocando-os a disposi¢éo da
empresa fornecedora para substituigdo ou corregéo.

4.59. N&o serdo aceitos servigos que ndo atendam as especificagdes da solicitagao.

4.60. A clinica sera formalmente comunicada sobre cada nova internagdo compulséria
por meio da equipe do CAPS de Nova Andradina e do Setor de A¢des Judiciais, sendo o paciente
encaminhado conforme disponibilidade de vagas e mediante deciséo judicial.

4.61. O transporte do paciente sera disponibilizado pela Secretaria Municipal de Saude,
acompanhado por um técnico de enfermagem ou enfermeiro, conforme a necessidade do caso.
A familia sera previamente comunicada sobre a internagéo, permitindo a devida articulacdo entre
o CAPS, os familiares e, quando necessario, o Hospital Regional, com eventual apoio do Corpo
de Bombeiros, SAMU ou Policia Militar.

4.62. A clinica devera encaminhar, mensalmente, um relatério detalhado sobre a
evolucéo de cada paciente, a fim de embasar e comprovar os pagamentos. Além disso, as notas
fiscais (NFs) deverado ser enviadas até o 25° dia de cada més, permitindo que o setor financeiro
da Secretaria de Saude adote as providéncias necessarias para que o pagamento seja efetuado
dentro do més vigente, em conformidade com a ordem de pagamento estabelecida na Lei n°
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos).

5. ANALISE DA DEMANDA
5.1. A analise da demanda foi realizada por meio da tabela abaixo, a qual se refere a quantidade de
pacientes atendidos por meio de agdes judiciais ajuizadas em face destes municipios com os respectivos
numeros dos processos judiciais, cujo cumprimento da obrigagdo de fazer, foi realizada com base na
demanda dos ultimos 12 (doze) meses, entre os periodos de 01.2024 a 01.2025 para modalidade

psiquiatrica. Cita-se:

TABELA PACIENTES DE INTERNACAO COMPUSS')RIA - FEMININO -DESINTOXICAGAO e PSIQUIATRICO -
ACOES JUDICIAIS
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ITEM MES/ANO PACIENTE N° DO PROCESSO MODALIDADE
(DECISAO)
1. 09/2019 KELI SIMONE DE SANTANA | 0800197-65.2017.8.12.0017 Maior feminino psiquiatrico
RODRIGUES
2. 06/2022 FATIMA DO CARMO BISPANO 0802047-81.2022.8.12.0017 Maior feminino psiquiatrico
3. 06/2022 ISABEL MARIA DE BRITO BATISTA 0802047-81.2022.8.12.0017 Maior feminino psiquiatrico
4. 1° vez: | LUCIENE APARECIDA DE CARVALHO | 0800527-23.2021.8.12.0017 Maior feminino desintoxicagdo
05.03.2021
2°vez:
12.04.2022
3° vez:
16.07.2023
5. 03/2023 YASMIN PEREIRA DA SILVA 0800288-48.2023.8.12.0017 Maior feminino desintoxicagdo
6. 06/2023 JOSIANE DA SILVA BULCAO 0900292-93.2023.8.12.0017 Maior feminino desintoxicagdo
7. 10/2023 ANDRESSA SILVA NASCIMENTO 0804608-44.2023.8.12.0017 Maior feminino desintoxicagdo
8. 07/2024 SILVANA MARIA DA SILVA 0801998-69.2024.8.12.0017 Maior feminino desintoxicagdo
9. 08/2024 RAQUEL RODRIGUES DA SILVA 0804522-39.2024.8.12.0017 Maior feminino psiquiatrico
10. 01/2025 SILVIA HELENA GONCALVES | 0800088-70.2025.8.12.0017 Maior feminino psiquiatrico
AGOSTINHO
11. 01/2025 MICHELLE DIVINA NASCIMENTO 0800055-80.2025.8.12.0017 Maior feminino psiquiatrico

6. DO CONSUMO PASSADO

6.1. Valor do consumo passado abrange os periodos de 01/012024 a 01/01/2025 em relagéo aos

servigos de internagdo compulséria na modalidade feminino (maior de idade psiquiatrico), resultantes

de determinagdes judiciais em face deste Municipio, de foi R$ 67.216,00 (sessenta e sete reais e

duzentos e dezesseis reais).

FEMININO - Processos utilizados n° 5134/2023, n° 1183/2024 e n° 4366/2024

Més Quant. | Modalidade Idade | Valor unitario Total Processo
Janeiro/24 3 Psiquiatrico Maior |[RS 4.768,00 | RS 14.768,00 |5134/2023
Fevereiro/24 2 Psiquidtrico Maior |RS 4.768,00 | RS 9.536,00 | 5134/2023
Margo/24 1 Psiquiatrico Maior [RS 4.768,00 | RS 4.768,00 | 1183/2024
Abril/24 1 Psiquiatrico Maior |R$ 4.768,00 | RS 4.768,00 | 1183/2024
Maio/24 1 Psiquiatrico Maior |RS$ 4.768,00 | RS 4.768,00 | 1183/2024
Junho/24 1 Psiquiatrico Maior |RS 4.768,00 | RS 4.768,00 | 1183/2024
Julho/24 1 Psiquidtrico Maior |RS$ 4.768,00 | RS 4.768,00 | 1183/2024
Agosto/24 Psiquidtrico Maior [RS 4.768,00 | RS 9.536,00 | 1183/2024
Setembro/24 Psiquiatrico Maior |RS 4.768,00 | RS 9.536,00
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\ | | | | 1183/2024 |

7. PREVISAO DAS QUANTIDADES
7.1. A previsédo de quantidades de pacientes a serem atendidas foi realizada com base na demanda

dos ultimos 12 (doze) meses, constante da tabela abaixo separada por modalidades.

Psiquiatrico Feminino Maior

Més Quant. | Modalidade Idade
Janeiro/24 3 Psiquidtrico Maior
Fevereiro/24 |2 Psiquiatrico Maior
Margo/24 1 Psiquiatrico Maior
Abril/24 1 Psiquiatrico Maior
Maio/24 1 Psiquiatrico Maior
Junho/24 1 Psiquiatrico Maior
Julho/24 1 Psiquiatrico Maior
Agosto/24 2 Psiquiatrico Maior
Setembro/24 |2 Psiquidtrico Maior
Outubro/24 |0 Psiquidtrico Maior
Novembro/24 |0 Psiquiatrico Maior
Dezembro/24 |0 Psiquiatrico Maior
Janeiro/25 0 Psiquidtrico Maior

7.2. A Secretaria Municipal de Saude realizou um levantamento dos valores do consumo passado e
das modalidades atendidas com base nos processos n° 5134/2023, n° 1183/2024 e n° 4366/2024.
Os relatoérios contabeis incluem todos os valores utilizados nos respectivos processos através dos

empenhos e que foram pagas as empresas vencedoras.

7.3. Para obter os gastos especificos com o sexo feminino, foi necessario separar as solicitacdes de
fornecimento (SF'S) mensais e separar por modalidades, posteriormente somando os valores. Os
relatérios detalham a quantidade de pacientes, as modalidades, o valor unitario e o total despendido

com internagdes do sexo feminino no periodo de 01/2024 a 01/2025.

8. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO

8.1. Tendo em vista a necessidade de planejamento da contratagéo, ressalta-se que
por se tratar de atendimento a determinacéo judicial para determinados pacientes, ndo houve a
necessidade de encaminhamento de Comunicagéo Interna (Cl), para ciéncia dos érgéos sobre a
abertura do processo licitatério.

8.2. A previsdo das quantidades de pacientes para a modalidade psiquiatrica feminina
foi elaborada com base na demanda observada entre janeiro e setembro de 2024, com ajustes
para os meses subsequentes. A tabela de previsdo de vagas considera os dados de consumo
passado e a tendéncia de demanda, podendo haver variagdes conforme novas decisdes judiciais.

8.3. A estimativa de vagas foi calculada considerando a internagao/previséo de 6

pacientes ao més, durante 12 meses, totalizando 72 mensalidades.
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8.4. Por oportuno, a escolha e a justificativa da clinica de internagao deve ser realizada
pela equipe técnica dos orgdos requisitantes, juntamente com a quantificagdo do item e
documentos que lhe déo suporte (conforme artigo 87, do Decreto Municipal 3.155/2023), e
assinada tanto pelo servidor responsavel pela elaboragdo como pela autoridade competente
(conforme artigo 87, do Decreto Municipal 3.155/2023), inclusive nos anexos, caso houver e

enviadas pelo sistema de documentos eletrénicos (SIGA).

9. LEVANTAMENTO DE MERCADO
9.1. Na forma do disposto no art. 18, §1°, da Lei Federal 14.133, art. 3°, § 1°, do Decreto

Municipal n. 3.152/2023, quando do levantamento de mercado, para fins de identificagdo das
possiveis solugdes existentes, a equipe de planejamento deve evidenciar o problema a ser resolvido
e a sua melhor solugéo, realizando uma analise comparativa entre as solugdes identificadas, com
objetivo de identificar a solugdo que apresente maior vantajosidade econdmica, ganhos de eficiéncia
administrativa, continuidade sustentavel social e ambiental, incorporagdo de tecnologias,
possibilidade de compra e opgdes menos onerosas a Administragéo Publica Municipal.

9.2. Pontuamos que, faz necessario a abertura do processo licitatério, para contratagéo
de clinica de internagéo compulséria feminina com a modalidade de psiquiatrico (maior de idade),
para atender obrigagdes de fazer determinagdes judicias.

9.3. As agbes foram julgadas procedente para fim de determinar a internagdo das
pacientes até alta judicial, e o seu descumprimento podera acarretar prejuizos tanto a saude das
pacientes, como a Administracdo Publica Municipal, com a possibilidade de aplicagcdes de
sangdes, tais como, multa, bloqueio de verbas publicas e outras.

9.4. Posto isto, dentre as solugbes existentes no mercado foram encontradas as

seguintes solugdes possiveis para cumprimento da demanda judicial:

9.5. Cendrio 1: Realizacdo de dispensa de licitacdo, visando aquisicdo da

contratacdo _de clinica de internacdo pelo periodo de 12 (doze) meses, a fim de dar

cumprimento a demanda, e dentro do prazo estipulado pelo Poder Judiciario, sem medidas

coercitivas _em desfavor _ao ente municipal. Contudo, esta medida ja foi realizada

anteriormente.

9.6. Cenario 2: Solicitacao via judicial (nos autos por meio da PGM) de realizacao de

acordo administrativo com Estado de Mato Grosso do Sul, tendo em vista a acdo judicial e

obrigacdo _serem solidarias, para que o Estado atenda a demanda judicial. Contudo este

cenario nédo é o ideal devido a morosidade e ao risco de aplicacdo de medidas coercitivas em

razao da “inércia” dos entes publicos.

9.7. Cenario 3: Abertura de processo licitatorio, por meio de pregao eletronico. Sendo

assim, o cenario mais_adequado, sequindo o devido processo legal, visto que a licitacdo é o

procedimento adequado e adotado pela administracao publica para contratacdes e visa assequrar

iqualdade e competitividade a todas as empresas interessadas.
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9.8. Cendrio 4: Ultima opcdo: bloqueio judicial solidario (SISBAJUD) em desfavor aos

entes, que na verdade se trata de medida a ser aplicada pelo Poder Judiciario como medida

coercitiva_em desfavor a Administracdo Publica, quando ndo houve tempo habil para

atendimento _da demanda em qualquer outro cendrio acima informado, buscando o

cumprimento da decisdo judicial. Este cenario é o que corriqueiramente o setor de acdes

judiciais busca evitar.

EXPLICAGAO DETALHADA DE CADA CENARIO:

9.10. Cendrio 1: A realizagédo de abertura de processo de dispensa de licitagdo se torna a
forma mais célere para Administragdo Publica cumprir inicialmente a demanda judicial, e assim, evitar
o perecimento dos pacientes, bem como, aplicacdo de medidas coercitivas em desfavor aos entes,
uma vez que o prazo para realizagdo do pregao eletronico seria muito maior do que a contratagédo
direta.

9.11. No que concerne apontarmos, os pacientes ndo devem restar prejudicados em razdo
dos entraves burocraticos e administrativos, razdo pela qual incumbe ao setor de agdes judiciais
buscar estratégias para atendimento da populagdo que busca o Poder Judiciario para efetivagdo do

direito a saude.

9.12. Ressalta-se ainda, que, posteriormente a realizagcdo da dispensa de licitagéo, sera
objeto de processo licitatorio regular, visto as futuras demandas de internagéo compulséria, o que nos
possibilita um planejamento para futuras aquisicbes em grande escala, prezando pelos principios da
eficiéncia, eficacia e economicidade.

9.13. Trago a baila o artigo 44 da Lei Federal 14.133/2021, “Quando houver a possibilidade
de compra ou de locagdo de bens, o estudo técnico preliminar devera considerar os custos e os
beneficios de cada opgdo, com indicagdo da alternativa mais vantajosa’.

9.14. Tendo em vista os apontados da Lei Federal 14.133/2021, a utilizagdo do instrumento
juridico mais adequado para saneamento das demandas € a dispensa de licitacdo, que em razéo de
sua celeridade processual, respaldada de pesquisa de pregos, se torna a forma mais eficaz e
econémica para Administragdo, evitando aplicacdo de multas e bloqueios judiciais que geram
diversas alocagdes de recursos, ndo s6 para a Secretaria de Saude, como também para a Secretaria
de Finangas do Municipio.

9.15. Cenario 2: Por outro lado, vale informar que outra medida a ser adotada pelo setor
de agbes judiciais da Secretaria Municipal de Saude, é o envio de Comunicacéo Interna (Cl) a
Procuradoria do Municipio em resposta a intimagéo recebida, solicitando a intimagdo do Estado de
Mato Grosso do Sul, para realizagéo de acordo administrativo entre os entes, para atendimento da

demanda, tendo em vista a obrigagao ser solidaria entre os entes federados. Contudo, até que ocorra
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o peticionamento eletronico e a intimagao do Estado, até que seja feito a internagdo da paciente,
ambos os entes ja poderao ter sofrido aplicagdo de multas por descumprimento ou bloqueio judicial,
0 que néo é tido como uma opgao propria e viavel, mas que geralmente ja é realizado em conjunto

com o cenario 1 apresentado.

9.16. Conforme observa-se na Lei n°8.080 de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre o
funcionamento do SUS, “A gestdo das acles e dos servicos de saude deve ser solidaria e
participativa entre os trés entes da Federagéo: a Unido, os Estados e os municipios. A rede que

compbe o SUS é ampla e abrange tanto agbes quanto os servigos de saude. ”

9.17. Cendrio 3: A realizagcdo de abertura de processo licitatério, por meio de Ata de
Registro de Pregos e realizagdo de pregéo eletronico, ndo é a alternativa mais célere para
Administragédo Publica, uma vez que o prazo para cumprimento das demandas é extremamente curto,
vindo intimagdo com prazo de 24h, 48h ,72h, 05 (cinco), 10 (dez) dias uteis para cumprimento da

demanda.

9.18. O procedimento licitatério regular possui exigéncias legais que devem ser respeitadas
de acordo com a Lei Federal 14.133/2021, bem como, elaboragéo, publicagbes, parecer juridico etc.,
em razao disso a contratagdo direta por meio de dispensa é a forma mais célere e cautelosa, para

que o setor obtenha tempo habil sanar a demanda judicial.

9.19. Cenario 4: Tido como a ultima opgdo e menos utilizado, podera ser levado em
consideragao para que ocorra uma reparticdo solidaria de recursos com o Estado. Em casos

raros, o bloqueio resta como unica e ultima alternativa.

9.20. Ressalta-se que, mesmo ocorrendo o bloqueio, o setor de agdes judiciais acompanha
0s processos judiciais solicitando que seja observado o menor orgamento apresentado, segundo
Enunciado do Direito a Saude n°56, “Havendo depdsito judicial ou sequestro de verbas (SISBAJUD)
para aquisicao de medicamentos, produto ou servigo, antes da apreciagéo do pedido, deve-se exigir
da parte a apresentacdo prévia de até 3 (trés) orgamentos, exceto nas hipéteses de complexa
definicdo de custos (cirurgias, internacdes e fornecimento de insumos de uso hospitalar), em que
outros parametros poderdo ser observados. (Redagéo dada na lll Jornada de Direito da Saude -
18.03.2019) ".

9.21. Solicita-se ainda, que, seja realizado a prestagdo de contas nos autos judiciais, no
prazo de 15 (quinze) dias, a contar da data do respectivo levantamento, e em caso de saldo

remanescente, é solicitado a devolugdo ao FMS - Fundo Municipal de Saude é solicitada.

9.22. Por fim, ap6s analise de todos os cenarios, este € o menos favoravel a Administragéo

Publica, uma vez que se trata de uma ferramenta coercitiva e ndo indicada.

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
10.1. O Departamento de Compras realiza as cotagdes para obter o valor de referéncia

que sera considerado para fins de julgamento da Proposta de Pregos, nos termos do Decreto
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Municipal n. 3.157/2023 e Decreto Municipal n. 3.330/2024.

10.2. Desta feita, em cumprimento ao disposto no inciso VI, do §1°, do art. 18 c/c art.23
da lei 14.133/2021, Decreto Municipal n. 3.157/2023 e Decreto Municipal n. 3.330/2024, considerando
que a pesquisa de preco dar-se- & pela unidade administrativa responsavel pela identificagao do prego
de referéncia, e avaliando as peculiaridades que as aquisigbes exigem para essa fase
procedimental.

10.3.  Assim, o custo estimado com a presente contratagio é de R$ 249.228,00 (duzentos
e quarenta e nove mil e duzentos e vinte e oito reais), as estimativas de precos foram apuradas

mediante pesquisa de mercado efetuada, conforme termo de referéncia final.

11. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
11.1. Constata-se que o setor de ac¢des judiciais da Secretaria Municipal de Saude possui
uma ata de registro de prego para 03 modalidades (psiquiatrico e desintoxicagéo para menores e
desintoxicagdo maior de idade). Portanto, ha tempo habil para a realizagdo de um processo

licitatorio para a internacéo, conforme planejamento da secretaria solicitante.

11.2.  Diante disso, optou-se pelo cenario 03: abertura de processo licitatério por meio de
pregéao eletrénico, em atendimento as demandas judiciais, como o melhor cenario a ser adotado,
conforme analise da equipe de planejamento, por ser a opgéo regular seguindo os critérios da Lei
de Licitacbes e Contratos Administrativos n°14.133/2021, e prezando pelos principios da
Administragéo Publica, de forma célere e eficaz para a Administracdo Publica.

11.3. Com efeito, nos termos do referido art. 56, da Lei Federal n. 14.133/2021, serao
admitidos na fase de selecédo do fornecedor, os modos de disputa aberto, hipétese em que os
licitantes apresentardo suas propostas por meio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou
decrescentes, ou fechado, hipétese em que as propostas permaneceréo em sigilo até a data e
hora designadas para sua divulgacéo, os quais podem ser adotados de forma isolada ou conjunta.

11.4.  Por outro lado, ndo se pode deixar de mencionar que, nos termos do §1° do art. 56
da Lei Federal n. 14.133/2021, “a utilizagédo isolada do modo de disputa fechado sera vedada
quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto”.

11.5.  Assim, estando-se diante da modalidade licitatéria “pregéo”, os Unicos modos de
disputa possiveis sao “aberto” ou “aberto-fechado”.

11.6.  Nas precisas licdes de Victor Aguiar Jardim de Amorim:

[...] o melhor modo de disputa possivel ndo é aquele que simplesmente tenha
o condao de esgotar ao maximo as possibilidades de lances (como uma leitura
facil e opaca poderia sugerir ser o caso do modo "aberto"), mas sim aquela
forma de disputa que venha a materializar uma concepg¢édo adequada da
eficiéncia do processo licitatério sem descurar das necessidades primarias e
secundarias da Administracdo. Com efeito, o melhor modo de disputa seria
aquele que correspondesse a um “mecanismo de concorréncia” que
conjugasse, em equilibrio, a "maximacéo das ofertas" e a "razoavel duragao do
processo licitatorio”. (A fase de lances na Nova Lei de Licitagbes sob a
perspectiva da “teoria dos leildes”: Contributos para a futura regulamentagao

dos modos de disputa).
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11.7. No modo de disputa aberto/fechado promove uma relagdo mais confiavel das
informagbes por parte dos licitantes. A combinagéo das etapas abertas e fechadas incentiva os
concorrentes a apresentarem suas melhores valoragbes subjetivas sobre o objeto da licitagao,
resultando em propostas mais vantajosas para a Administracao. Além disso, a delimitagdo maxima
do tempo de disputa em 30 minutos reduz os custos transacionais para a Administragéo, tornando
0 processo mais eficiente e econdmico.

11.8. Ao adotar o modo de disputa aberto e fechado, hd uma mitigagdo dos riscos
associados a selegdo adversa e praticas colusivas, como a figura do “licitante coelho”. A etapa
fechada adiciona um elemento de supressa que impede estratégias de desestimulo a participagéo
e abuso de poder econdmico. Isso favorece uma disputa mais justa e equitativa, especialmente
protegendo os licitantes com menor poder econdmico e estrutura, conforme preceitos da Lei
Complementar n° 123/2006.

11.9. Em licitagdes que envolvam como a presente, o modo de disputa aberto/fechado
oferece uma montagem mais eficaz. A etapa aberta permite que todos os licitantes participem
livremente, ajustando suas propostas ao maximo durante o processo. A etapa fechada, por sua
vez, proporciona uma conclusao estruturada e eficiente o prolongamento indefinido das disputas
e, consequentemente, os altos custos transacionais eu poderia ocorrer. Este modelo assegura
uma administracdo mais controlada e previsivel, beneficiando tanto a Administragdo Publica
quantos os licitantes.

11.10. Dessa forma, resta justificado a adogao do modo de disputa aberto/fechado.

11.11. E admissivel a contratagéo de clinica de internagdo compulséria na medida em que
for realizada de forma comedida, respeitando-se os principios da razoabilidade, moralidade e
economicidade, e presente a vinculagdo direta desse tipo de despesa com os objetivos institucionais do
6rgao ou da entidade.

11.12. Outrossim, salientamos que adogéo do Sistema de Registro de Pregos importa em
diversos resultados positivos para Administracdo Publica j& que, conforme afirma Sidney
Bittencourt (Licitagcdo de Registro de Precos: Comentarios ao Decreto no 7.892 de 23 de janeiro
de 2013, 5 ed., Belo Horizonte: Férum, 2019), citando Norton Moraes, diversos fatores determinam
a vantagem na adogao do SRP:

a) nao forma estoque;

b) ndo se desperdica material deteriorado;

¢) ndo se ocupa espago Uutil;

d) ndo ha obrigatoriedade de comprar, ndo existe compromisso da Administragéo, pode
ser usado por outra unidade;

e) com uma Unica licitacao, realizam-se compras para todo o ano;

f) economizam-se recursos com publicagdes;

g) compram-se apenas as quantidades realmente necessarias e nas ocasides proprias; e

h) podem-se dirigir os recursos as mais imediatas necessidades.

11.13. Este sistema permite atender uma eventual e futura necessidade, de forma a
aumentar a eficiéncia administrativa, reduzir o numero de licitagbes, possibilitar a compra

progressiva, atender a mais de um 6rgao, reduzir custos operacionais e otimizar os processos,
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restando assim demonstrada a vantajosidade da opcado pelo Sistema de Registro de Precos,
conforme disciplinado pelo art. 3° do Decreto Estadual n® 16.122/2023.

11.14. Em que pese haver mais de 3 fornecedores qualificados como ME e EPP, e apesar
de ser bem divisivel, ndo ha vantagens para a administragédo a aplicacdo de cota reservada
prevista no inciso I, art. 48 da Lei Complementar 123/2006.

11.15. Ante ao exposto no presente caso aplica-se o art. 49, inciso Il da Lei Complementar
123/2006, in verbis:

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte nao for vantajoso para a administragéo

publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser

contratado;(grifo nosso)

11.16. Sendo assim ndo sera aplicado o tratamento diferenciado para microempresas e
empresas de pequeno porte.

11.17. O prazo de vigéncia da ata decorrente deste processo, devera atender o art.84 da

Lei Federal 14.133/2021.

11.18. Optou-se pela ndo adesdo a Ata de Registro de Precos por 6rgdos nao
participantes, visando garantir maior celeridade, eficiéncia e racionalidade nas contratagdes da
Administragao Publica. Essa medida contribui para a redugéo de custos e a otimizagdo dos
recursos, evitando impactos que possam comprometer a eficiéncia da gestao contratual.

11.19. Prosseguindo, justifica-se a permissibilidade de Adesdo a Ata de Registro de
Precos paraque nédo ocorram interrupgdes na prestagao do servigo publico, o que geraria reflexos
diretos no atendimento a populagéo, tendo em vista o exiguo prazo para que os 6rgéos
manifestem intengéo ao registro de pregos, quantificando e justificando sua necessidade, muitas
vezes faz com que os mesmos fiquem de fora do processo de registro de pregos, sendo a adesédo
um importante instrumento para garantir a continuidade da prestagéo do servigo publico ou
aquisicao de determinado bem.

11.20. Ademais, o objeto dessa licitagdo é classificado como servigo comum, pois possui
especificagdo usual de mercado e padrdo de qualidade definidas em Edital, nos termos do
paragrafo unico do art. 6°, inciso XllI, da Lei Federal n. 14.133/2021 e artigo 1°, inciso |, do Decreto
Municipal n. 3.158/2023.

12. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

12.1. Levando-se em consideracdo o disposto no art. 40, §2°, incisos Il e lll, da Lei
14.133/2021, e levando em consideragéo a orientagdo contida na Sumula n. 247, do Tribunal de
Contas da Unido, esta-se adotando o parcelamento da solugdo, razdo pela qual a licitagao
devera ser organizada em ITENS (MENSALIDADES), buscando a ampliagédo da competicéo e
evitando a concentragdo de mercado.

12.2. Ademais, a adogdo do parcelamento visa propiciar a ampla participacdo de
licitantes, assegurando-se, dessa forma, a concretizagao do primado da competividade.

Desta feita, a solugado sera itens (mensalidades).
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13. RESULTADOS PRETENDIDOS

13.1. Garantir beneficios diretos e indiretos & Administragdo Publica, promovendo economicidade,
eficacia e eficiéncia na utilizagdo dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.

13.2. Melhorar a eficiéncia administrativa por meio da redu¢do do numero de processos licitatorios,
assegurando a selegéo da proposta mais vantajosa para a Administragéo Publica, reduzindo custos
e garantindo o atendimento continuo das demandas dos érgéos responsaveis pelo desenvolvimento
do Estado.

13.3. Reduzir o numero de bloqueios judiciais nas contas do Municipio de Nova Andradina — MS,
especialmente no ambito da Secretaria Municipal de Saude, mitigando impactos financeiros
decorrentes do ndo cumprimento tempestivo de determinacdes judiciais.

13.4. Assegurar o cumprimento das demandas judiciais em saude, prevenindo a desassisténcia e
garantindo a continuidade do tratamento dos pacientes, evitando risco de agravamento clinico e
perecimento.

13.5. Diminuir a incidéncia de cumprimento provisorio de decisdes judiciais e sentengas,
considerando que atrasos ou descumprimentos geram determinacdes de sequestro de verbas
publicas, impactando o orgamento municipal.

13.6. Assegurar a observancia dos principios da reserva do possivel, considerando as limitagdes
orgamentarias do ente publico, e do minimo existencial, garantindo o atendimento adequado as
necessidades fundamentais da populacdo. Além disso, garantir a aplicagdo do principio da
razoabilidade, promovendo o equilibrio entre a eficiéncia da gestao publica e a adequada prestagédo
de servigos aos pacientes.

13.7. Garantir a prestacédo de servigos de internagdo compulséria de forma ética, adequada e digna,
assegurando que os pacientes recebam o tratamento necessario em conformidade com os preceitos
legais e sanitarios.
13.8. Assegurar que as clinicas de internagdo compulséria cumpram rigorosos requisitos legais e
regulamentares, operando dentro da legalidade e garantindo um tratamento seguro e ético aos
pacientes. Para tanto, é imprescindivel que essas instituicdes possuam Alvara de Funcionamento,
Licenca Sanitaria e registro de seus profissionais médicos no Conselho Regional de Medicina (CRM)

do estado de atuagéo, garantindo a prestagéo de um servico de qualidade.

14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO
14.1. O objeto da licitagdo refere-se a prestagao de servigos continuos no ambito do Municipio
de Nova Andradina — MS, conforme disposto no Decreto n° 3.443, de 17 de setembro de 2024, que
estabelece, em seu artigo 4°, inciso XXV, a contratagao de servigos de assisténcia médico-hospitalar para
internacé@o compulséria (voluntaria e involuntaria). Dessa forma, torna-se essencial que a Administragéo
assegure a presente contratacdo, garantindo a continuidade e a adequacéao do atendimento aos pacientes

que necessitam desse servico.

15. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
15.1. Cumpre informar que as contratagbes correlatas sdo aquelas que, embora relacionadas,

podem existir de forma independente, como no caso em questédo. No processo licitatério anterior,
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n°® 4366/2024, obteve-se éxito em trés modalidades, a saber: a) Internagdo Compulséria Maior
de Idade Desintoxicagdo, b) Internagdo Compulséria Menor de |dade Desintoxicagdo e c)
Internagédo Compulséria Menor de Idade Psiquiatrico. No entanto, o objeto do presente processo
trata-se de uma modalidade que resultou em fracasso no processo anterior.

15.2. Ambos os processos licitatorios serdo executados de forma conjunta, visando atender a
demanda judicial. Essa execucdo simultdnea permitira a integragdo das modalidades
contratadas, garantindo a eficiéncia e o cumprimento das obriga¢des determinadas pelo poder
judiciario, assegurando a continuidade e a qualidade dos servigos prestados de acordo com as

necessidades legais e as especificagdes requeridas.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS DE TRATAMENTO
16.1. Uso excessivo de recursos naturais, como agua e energia, no periodo de tratamento;

16.2. Emissao de gases de efeitos estufa e outros poluentes atmosférico durante o tratamento;
16.3. Geragao de residuos sdlidos, liquidos e gasosos durante o descarte dos medicamentos.

16.4. Exploracdo inadequada de recursos naturais, levando a degradacéo de ecossistema e perda

de biodiversidade.

16.5. As medidas de tratamentos s&o priorizar a contratagao da clinica de internagdo compulséria
produzidos de forma sustentavel, com certificagdes ambientais reconhecidas, realizar o controle e
monitoramento do consumo de recursos naturais, buscando a redugao do desperdicio e o aumento da
eficiéncia energética, implementar programas de reciclagem e reutilizagdo de residuos gerados na
producao dos insumos, bem como, promover educacdo ambiental dos colaboradores, fornecedores e
clientes, consciente sobre a importancia da preservacdo do meio ambiente, conforme Lei n°
12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

17. VIABILIDADE E A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO
17.1. Conforme fundamentacdo acima exposta, especialmente no que tange a solugédo
para a modalidade de contratagéo, esta Equipe de Planejamento, considerando as caracteristicas
do bem que demonstram a necessidade de contratagdes, conclui pela viabilidade da presente
contratagdo, utilizando-se da modalidade licitatoria pregdo eletronico, via Sistema Registro de

Preco, a qual se enquadra nos termos do Decreto Municipal n. 3.155/2023.

18. DOS FISCAIS DE CONTRATO
18.1. Os fiscais de contrato do presente processo estdo designados por meio do Ato de
Designagéo anexo a fl.12 do processo administrativo PM-ADM-1026/2025, bem como, tem seu
amparo na Portaria 101 de 23 de fevereiro de 2023 e Portaria 122 de 23 de fevereiro de 2024,

anexa as fls. 13-17 dos autos do sistema digital SIGA.

Os fiscais responsaveis pelo presente processo seréo os servidores:
e Eloine Carneiro — Assessor Governamental Il

e Luiz Eduardo de Paula Gongalves — Diretor Geral

Insta salientar ainda, que, no Termo de Referéncia também consta os fiscais informados
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