JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO POR INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO

Justifica-se a necessidade da contratagdo, uma vez que a Secretaria Municipal de
Administracao solicita que sejam tomadas todas as providéncias legais cabiveis para
contratagdo direta da empresa ALVORADA ASSESSORIA LTDA, CNPJ n°
17.784.340/0001-53, conforme proposta apresentada em anexo, cujo objeto é:
Contratacao de empresa especializada em treinamento, capacitagdo e acompanhamento
pratico em Gestdo de convénios, contratos de repasses, recursos fundo a fundo e termo
de compromisso, nas esferas do governo federal, governo estadual, fundagdes,
autarquias, compreendendo formalizacdo e anexagdo de propostas, plano de trabalho,
prestacdo de contas, termos de fomentos, relatério de gestdo, analise de pareceres,
cldusulas suspensivas, captacdo de recursos através de emendas parlamentares, editais
disponibilizados e de financiamentos disponiveis pelos agentes financeiros e outros

Orgéos, ao municipio de Nova Andradina/MS, em atendimento as necessidades da
Secretaria Municipal de Planejamento e Administracao.

A contratagdo de empresa especializada em treinamento, capacitacdo e

acompanhamento pratico em Gestdao de convénios e outros, visa garantir os
servigos para a administragao da seguinte forma:

Justifica-se a necessidade da contratacdo, uma vez que o municipio nao possui em seu
quadro de servidores pessoal qualificado para prestacéo de tais servigos, desta forma

se faz necessario a contratagdo de Empresa Prestadora de Servigos especializada em
treinamento, capacitacdo e acompanhamento pratico em Gestao de convénios.

Por essa razédo, o que se pretende € ampliar a capacidade financeira do municipio,
mediante captagao de recursos, por meio dos convénios federais e estaduais é possivel
que o ente publico pleiteie recursos para apoiar financeiramente diversas agdes
orcamentarias em curso, como investimentos em infraestrutura, mobilidade,
equipamentos, iluminagao publica, sinalizagao viaria, entre outros.

O planejamento adequado se torna essencial quando trata-se de gerenciar um
Programa, que tem por objetivo promover melhorias da qualidade de vida da populagéo
por meio de investimentos na mobilidade, educacido, saude, esporte, lazer,
desenvolvimento social, infraestrutura, e iluminagao publica do municipio, aquisicao de
magquinas e equipamentos, construgcado de unidades habitacionais, estando articulados
com outras politicas setoriais, atuando com base nos sistemas operados por
prestadores publicos, através de acdes e empreendimento destinados a universalizacio
e amelhoria dos servigos publicos em geral, na implantagao de um conjunto de projetos,
a integracdo das atividades torna-se necessaria, na medida em que as unidades
funcionais deverado desenvolver sua participacdo com a adequada consideracdo das
interfaces normalmente existentes.

A contratacdo da prestacao de servigos especializada € imprescindivel, uma vez que, a
liberac&o de recursos por parte do Estado e da Unido esta condicionada a aprovagao
dos projetos encaminhados, bem como, da regular prestacdo de contas dos recursos
recebidos.

Considerando a complexidade deste trabalho, faz-se necessaria a contratagdo de



empresa especializada, uma vez que, nao ha no quadro de pessoal concursado, deste
municipio, profissionais capacitados para realizacdo deste servigo.

Considerando que ja foi decidido pelo STF que a atividade e Assessoria e Consultoria e
um trabalho de complexidade, segue decisao;

“Considerando a complexidade deste trabalho, faz-se
necessaria a contratacdo de empresa especializada, uma vez
que, ndo ha no quadro de pessoal deste municipio, profissionais
capacitados para realizagéo deste servigo.

Em junho de 2020, o STF decidiu pela constitucionalidade da Lei
13.429/17, reconhecendo a licitude da terceirizagdo mesmo em
relagéo a atividade-fim.

Nas palavras do Ministro Gilmar Mendes, relator das Acgbes
Diretas de Inconstitucionalidade nimeros 5.685, 5.686, 5.687 e
5.735, cujo julgamento se deu conjuntamente:

“Quando se reconhecia que a terceirizagdo dizia respeito a
atividade-fim, era considerada ilegal e se reconhecia o vinculo
de emprego diretamente entre os trabalhadores terceirizados e
a empresa tomadora dos servigos.

O STF consignou, entdo, que a Constituicdo ndo impbs modelo
especifico de produgdo e que a terceirizagdo ndo traz consigo
necessaria precarizagdo das condi¢bes de trabalho.”

Os servicos de consultoria e assessoria ndo substituem a responsabilidade direta e as
decisbes dos administradores publicos e demais servidores municipais.

A importancia da consultoria e assessoria estd calgcada, exatamente, em ajudar os
administradores/servidores a tomarem decisdes corretas em termos de gestdo, e
obedientes aos principios da impessoalidade, legalidade e moralidade.

Desta forma, cabe aos consultores suprir os clientes de dados, informacdes e analises
obtidos e baseados nos resultados de pesquisas dos precedentes técnicos e juridicos
relativos a matéria, contribuir e enriquecer as informagdes tendo por base o proprio
conhecimento profissional, e, como aspecto essencial de consultor, tecer consideragdes
e recomendar solucdes de sua lavra.

Importante destacar a diferenciacao dos servigcos de consultoria com os servigos de
assessoria. Consultor € quem responde a consultas acerca de assuntos referentes a
sua especialidade. Assessor € quem da assisténcia; auxilia a quem assessora por meio
de coleta de informacbes, efetua pesquisa sobre determinado assunto, elabora
compilagao de dados etc.

O servico de consultoria/assessoria ndo se basta a pesquisar, coletar e compilar dados
histéricos e atualizar informacdes sobre a matéria em foco. Esses seriam tdo somente
servicos de assessoria, ou servicos de apoio administrativo, capazes de serem
produzidos por um diligente servidor interno, sem a necessidade de contratar um
assessor de fora. O _servico de consultoria/assessoria _necessariamente vai_além:
apresenta os dados e tece consideragdes a respeito dos resultados encontrados,
fornecendo um diagndstico da situagao e, se for o caso, os caminhos ou solugdes para
sanar os problemas existentes.

Essa peculiaridade da prestacao de servigos de consultoria € que permite observar a
singularidade resultante das caracteristicas pessoais do executante, o que torna inviavel
comparagao entre consultores distintos.



Cada técnico traz um resultado em funcao de sua visao individual e independente da
questdo. A _singularidade se da exatamente pela impossibilidade de se fazer
comparagdes entre autores diferentes.

Neste sentido, sobreleva a exigéncia de o consultor ter comprovada capacidade técnica,
que o habilite a oferecer informagdes rigorosamente consistentes, e suportadas da
indispensavel confiabilidade das autoridades, por ele assessoradas, em seus atos.

Sao, entdo, dois requisitos indispensaveis aos servicos de consultoria e assessoria:
comprovada capacidade técnica dos consultores, aliada a confianga que desfrutam dos
consulentes. Tais requisitos sdo inseparaveis.

Além disso, é necessario que haja modernizagdo nos sistemas e processos de gestédo
de projetos, inovagdes, diagndsticos exigidos pela legislagdo, e que tenha uma
Assessoria e Consultoria eficaz do gerenciamento, que possam fluir com rapidez e de
forma sistematica, tanto para direcionar o foco da gestédo para resultados, como para
atender as exigéncias dos 6rgaos e entidades.

A nova lei de licitagbes Lei n° 14.1332021 nos seguintes artigos, traz que;

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XVIII - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual: aqueles realizados em trabalhos relativos a:

c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:

lll - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacao, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

Tendo em vista a necessidade de adotarmos medidas tendentes a adogdo de
planejamento nas contratagdes publicas, no ambito da modernizacédo da gestado publica
municipal, diante da demandas na gestao de convénios que demandas conhecimentos
a cada dia, em um conjunto de normas e principios, visando a sua melhor adequacao,
faz-se necessaria a contratagao de servigos técnicos especializados na area de Gestao
de Convénios, visando implantar processos e estruturas, inclusive nas prestaces de
contas, sanar clausulas suspensivas de contratos e convénios que assegurem o
alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégico e as normas
correlacionadas, com objetivo de promover maior eficiéncia, efetividade e eficacia nas
execugdes de convénios antigos e nos novos que esta por vir, se faz necessario a
contratagdo em comento.

A contratagdo esta amparada legalmente conforme o artigo 74, inciso lll, alinea c, c/c
artigo 6, inciso XVIII, alinea ¢, ambos da Lei Federal 14.133/2021, estando certificado
ap6s analises que a empresa ALVORADA ASSESSORIA LTDA, CNPJ n°
17.784.340/0001-53 no qual, possui a devida qualificagio técnica necessaria e de forma
satisfatéria para a prestacdo dos servicos especializados na area de gestdo de
convénios e outros, conforme proposta e demais documentos em anexo que
comprovam a notéria especializagao, além dos atestados técnicos da empresa.



Na ocasiao, cumpre informar que a referida empresa, além de apresentar documentos
que comprovam a notoriedade e especializacdo do seu titular e demais colaboradores
que vao participar da execucédo dos servicos, a mesma tem laborado com éxito em
diversas demandas de prestagado de servigos em gestao de convénios tendo prestado
os servicos de maneira eficiente e satisfatoria, sendo que, ambos os profissionais
vinculados a empresa apresentam curriculo com notoria especializacdo. Ademais as
demais documentagbes que comprovam a qualificagdo técnica dos profissionais e
empresa se encontram em anexo a este processo.

No que diz respeito ao valor praticado pela empresa, 0 mesmo ja esta justificado nos
autos do processo, sendo compativel com os par&metros ja praticados no mercado,
inclusive pela prépria sociedade tanto na esfera privada como na publica, conforme
contratos apresentados de outras entidades.

A luz do principio da razoabilidade e levando-se em consideragdo a natureza singular
do objeto e a qualificagao, experiéncia e confiabilidade do profissional(is) a ser(em)
contratado(s), pode-se solicitar a contratacdo direta, através da possibilidade de
Inexigibilidade de Licitagéo.

A contratagao direta se encontra justificada no presente caso, pois se conjuga a alta
complexidade dos servicos a serem executados (singularidade), bem como a
notoriedade do executante escolhido, conforme destaca Lucia Valle Figueiredo (Direitos
dos Licitantes, 32 ed., Malheiros, 1993, pag. 34):

"Se a notéria especializagao é uma excegao a regra da licitagao,
traz, como consequéncia, a possibilidade de contratacbes a
revelia do procedimento licitatério. E, assim sendo, ha de estar
bem evidenciado que se conjugam os fatores necessarios a sua
validade".

Ja Celso Antbnio Bandeira de Melo, também se manifesta a respeito em seu Curso de
Direito Administrativo, 82 ed., 1996, pag. 332, quando diz:

"Em suma: a singularidade é relevante e um servico deve ser
havido como singular quando nele tem de inferir, como requisito
de satisfatorio atendimento da necessidade administrativa, um
componente criativo de seu autor, envolvendo o estilo, o trago a
engenhosidade, a especial habilidade, a contribui¢cdo intelectual,
artistica ou a argucia de quem executa, atributos estes que sao
precisamente os que a administragdo reputa convenientes e
necessita para a satisfacao de interesse publico em causa".

Ainda é possivel analisar que na prépria lei de licitacbes 14.133/21, em seu art. 74,
paragrafo 3°, propicia a contratagéo de servigos juridicos, sem a exigéncia de licitagao,
quando for inviavel a competicdo § 3° Para fins do disposto no inciso Il
do caput deste artigo, considera-se de notdria especializacdo o profissional ou a
empresa _cujo conceito _no campo de sua _especialidade, decorrente de
desempenho _anterior, estudos, experiéncia, _publicacbées, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita_inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.".




Inegavelmente se esta diante de servicos de natureza singular, e de cristalina relevancia
a Administracdo, a permitir a inexigibilidade da contratagéo.

Atendidos os requisitos do inciso Ill do art. 74 da Lei Federal 14.133/2021, ¢é
inexigivel procedimento licitatério para a Contratacdo de empresa especializada em
treinamento, capacitagao e acompanhamento pratico em Gestao de convénios, contratos
de repasses, recursos fundo a fundo e termo de compromisso, nas esferas do governo
federal, governo estadual, fundacbes, autarquias, compreendendo formalizacdo e
anexacao de propostas, plano de trabalho, prestacdo de contas, termos de fomentos,
relatério de gestdo, analise de pareceres, clausulas suspensivas, captacdo de recursos
através de emendas parlamentares, editais disponibilizados e de financiamentos

disponiveis pelos agentes financeiros e outros Orgdos, dada a singularidade da
atividade, a notéria especializagdo e a inviabilizagdao objetiva de competigao.

Sendo assim, diante da necessidade, da notoriedade dos profissionais e do
desempenho anterior exitoso em servigos de gestdo, monitoramento, acompanhamento
€ assessoria em convénios, considerando ainda que, a empresa ja prestou servigos
para este municipio e demais municipios do estado de Mato Grosso do Sul, atendido o
disposto nos Artigo 74, inciso lll, alinea c, c/c artigo 6, inciso XVIII, alinea c, ambos da
Lei Federal 14.133/2021 e suas demais altera¢des posteriores, o que reforga o critério
de confianga, a credibilidade e a seguranga na contratagao, apresentamos a presente
justificativa para emissao de parecer juridico sobre a legalidade ou ndo da contratagao
da empresa em comento, por inexigibilidade de licitagdo, para posterior ratificagdo dos
atos processuais.

Nova Andradina/MS, 24 de abril de 2025.

DAVID TRINDADE GALIEGO
Secretaria Municipal de Planejamento e Administragcao



