
 

 

JUSTIFICATIVA DA PESQUISA DE PREÇOS 

1. DO OBJETO E DA FINALIDADE DA PESQUISA 

A presente Justificativa da Pesquisa de Preços  tem por finalidade registrar, motivar e 
demonstrar os procedimentos adotados pela Administração para a formação do valor 
estimado da contratação destinada à aquisição de 02 (dois) veículos automotores zero 
quilômetro , conforme especificações técnicas estabelecidas no Estudo Técnico Preliminar – 
ETP e no Termo de Referência – TR, compreendendo: 

Item 01 – Veículo automotor zero quilômetro, tipo S UV (Sport Utility Vehicle), 
ano/modelo vigente ou superior;  
Item 02 – Veículo automotor zero quilômetro, tipo p icape cabine simples, ano/modelo 
vigente ou superior.  

A pesquisa de preços constitui etapa integrante do planejamento da contratação e foi 
realizada com o objetivo de estabelecer parâmetro econômico confiável para a definição do 
orçamento estimado, buscando assegurar que os valores utilizados no processo 
representem, dentro das condições e informações disponíveis no momento da pesquisa, os 
preços praticados para objetos com características compatíveis com aquelas pretendidas 
pela Administração. 

A metodologia adotada considerou a natureza específica dos bens, suas características 
técnicas, a disponibilidade de referências no mercado e a necessidade de obtenção de dados 
suficientes para conferir razoabilidade, economicidade, competitividade, tran sparência e 
rastreabilidade  ao orçamento estimado. 

A pesquisa encontra fundamento no art. 23 da Lei Federal nº 14.133/2021 , bem como nas 
disposições do Decreto Municipal nº 3.330/2024 , observando-se, ainda, os princípios 
aplicáveis ao planejamento e às contratações públicas. 

2. DA ESTRATÉGIA ADOTADA PARA A PESQUISA DE PREÇOS 

A Administração não se limitou à obtenção de cotações junto a fornecedores locais. 

Considerando as características dos veículos pretendidos e a necessidade de obtenção de 
parâmetros suficientemente representativos, foi realizada pesquisa mediante conjugação de 
fontes públicas, bases especializadas, registros de  contratações públicas e cotações 
diretas de mercado , quando disponíveis. 

Para composição da cesta foram consideradas referências obtidas por meio da Plataforma 
Vigia Editais , a qual reúne dados provenientes de diferentes fontes de pesquisa, incluindo, 
entre outras: 

 Banco Nacional de Compras – BNC; 
 Compras.gov.br; 
 Portal de Compras Públicas; 
 registros de contratações realizadas por órgãos públicos; 
 bases de Tribunais de Contas disponibilizadas no sistema; 
 Banrisul; 
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 referências de mercado; 
 cotações diretas junto a empresas do ramo, quando disponíveis. 

A utilização combinada dessas fontes teve como finalidade ampliar a base amostral , reduzir 
a dependência de uma única referência comercial e proporcionar maior segurança na 
identificação do comportamento dos preços. 

Os registros considerados encontram-se documentados no Relatório de Cesta de Preços , 
permitindo a identificação das referências utilizadas e a rastreabilidade da metodologia 
aplicada. 

O relatório que integra os autos foi gerado em 08/09/2026, às 12h21min35s, apresentando 
código de validação SHA-256, circunstância que permite conferir a integridade e a 
identificação do documento produzido pelo sistema. 

3. DOS CRITÉRIOS UTILIZADOS PARA SELEÇÃO E VALIDAÇÃ O DAS REFERÊNCIAS 

A Administração adotou critérios de análise destinados a evitar que referências inadequadas 
ou incompatíveis influenciassem indevidamente a formação do orçamento estimado. 

Foram considerados, especialmente: 

I – Compatibilidade das especificações:  
verificação da correspondência entre as características dos veículos pesquisados e aquelas 
estabelecidas no ETP e no TR; 

II – Identidade ou similaridade suficiente do objet o:  
foram priorizadas referências que apresentassem características compatíveis com o veículo 
efetivamente pretendido; 

III – Contemporaneidade:  
foram observadas as datas das contratações e referências utilizadas, de modo a evitar, 
tanto quanto possível, a utilização de valores desatualizados ou sem pertinência temporal; 

IV – Idoneidade da fonte:  
foram priorizadas fontes identificáveis, verificáveis e passíveis de rastreamento; 

V – Diversidade das referências:  
buscou-se evitar a formação do preço exclusivamente a partir de um fornecedor, uma 
contratação ou uma localidade; 

VI – Tratamento estatístico:  
os dados obtidos foram submetidos ao tratamento estatístico apresentado pelo Relatório de 
Cesta de Preços, considerando-se os resultados efetivamente produzidos pelo sistema. 

Dessa forma, o preço estimado não decorre de uma escolha discricionária de determinado 
fornecedor ou de determinado preço isolado, mas do conjunto de referências consideradas 
válidas e do tratamento aplicado à amostra. 
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4. DA PARTICULARIDADE DO ITEM 02 – PICAPE CABINE SI MPLES 

4.1. Da limitação de oferta no mercado local 

Registra-se expressamente a particularidade identificada durante a pesquisa referente ao 
Item 02 – picape cabine simples . 

A Administração realizou diligências visando à obtenção de cotações diretamente junto ao 
mercado local. Entretanto, constatou-se restrição na disponibilidade de 
concessionárias/fornecedores locais capazes de apre sentar proposta compatível com 
as especificações técnicas estabelecidas para o obj eto . 

Em razão dessa condição de mercado, foi obtida 01 (uma) cotação direta local . 

Essa circunstância foi considerada e documentada pela Administração, não tendo a pesquisa 
sido encerrada ou o preço estimado formado exclusivamente com base nessa única cotação. 

Ao contrário, diante da limitação encontrada no mercado local, a Administração ampliou a 
pesquisa mediante utilização de bases especializadas, registros de contratações 
públicas e demais fontes disponíveis , de modo a obter quantidade maior de referências 
para a formação da cesta. 

A própria pesquisa atual registra que, para o Item 02, foram consideradas 09 (nove) 
referências válidas , sendo a composição formada majoritariamente por referências de 
contratações públicas e sistemas de pesquisa, além de 01 (uma) cotação direta de 
fornecedor local . 

4.2. Da não dependência da cotação local 

A existência de apenas uma cotação direta local não deve ser interpretada isoladamente. 

A referida cotação constituiu elemento integrante da cesta de preços , juntamente com as 
demais referências consideradas válidas. 

Portanto, o valor estimado do Item 02 não foi definido pela Administração com base no preço 
apresentado pelo único fornecedor local, mas mediante análise conjunta das referências 
disponíveis e tratamento estatístico da amostra. 

Essa metodologia reduz o risco de que eventual particularidade comercial de um único 
fornecedor, da praça local ou de uma determinada negociação influencie, isoladamente, o 
orçamento estimado. 

A documentação atualmente utilizada expressamente registra que a limitação da oferta local 
foi considerada e que a Administração ampliou a pesquisa mediante outras fontes, 
preservando a rastreabilidade da formação do preço. 
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5. DO TRATAMENTO ESTATÍSTICO E DA FORMAÇÃO DOS VALO RES ESTIMADOS 

A definição dos valores estimados observou os resultados constantes do Relatório de Cesta 
de Preços , não sendo realizada escolha manual ou subjetiva de determinada referência. 

5.1. Item 01 – Veículo SUV 

Para o Item 01 – Veículo SUV , foram consideradas 07 (sete) referências válidas . 

O relatório apresentou: 

Indicador Resultado 
Quantidade de referências válidas 07 
Média R$ 154.372,45 
Mediana R$ 156.460,00 
Coeficiente de Variação 4,37% 
Valor estimado adotado R$ 154.372,45 

O coeficiente de variação de 4,37% demonstra baixa dispersão relativa entre os valores 
considerados. 

Diante desse resultado, o próprio relatório adotou a média aritmética de R$ 154.372,45  
como valor estimado para o item. 

A adoção da média encontra respaldo no comportamento da própria amostra, uma vez que 
a baixa dispersão reduz a influência de valores extremos sobre o resultado final. 

5.2. Item 02 – Picape Cabine Simples 

Para o Item 02 – Picape Cabine Simples , foram consideradas 09 (nove) referências 
válidas . 

A composição da amostra contemplou referências provenientes de contratações públicas e 
sistemas de pesquisa de preços, além de 01 (uma) cotação direta obtida no mercado local . 

O relatório apresentou: 

Indicador Resultado 
Quantidade de referências válidas 09 
Média R$ 127.168,20 
Coeficiente de Variação 11,99% 
Valor estimado adotado R$ 127.168,20 

O coeficiente de variação registrado foi de 11,99%, inferior ao limite de 25% indicado pelo 
próprio sistema utilizado para o tratamento da pesquisa. 

Diante desse resultado, foi adotada a média aritmética de R$ 127.168,20  como valor 
estimado para o Item 02. 
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Assim, o valor de referência não corresponde à cotação individual obtida no mercado local, 
mas ao resultado da análise conjunta das referências consideradas válidas na cesta de 
preços. 

6. DA RASTREABILIDADE E DA DOCUMENTAÇÃO DA PESQUISA  

A formação do preço estimado encontra-se vinculada ao Relatório de Cesta de Preços  que 
integra os autos. 

O documento apresenta identificação própria, data de geração e mecanismo de validação 
por SHA-256, permitindo sua individualização e conferência. 

A documentação reunida permite, dentro dos elementos disponíveis no processo, verificar: 

1. as características dos objetos pesquisados; 
2. as fontes utilizadas; 
3. os registros considerados; 
4. a quantidade de referências válidas; 
5. os valores encontrados; 
6. o tratamento estatístico aplicado; 
7. o coeficiente de variação; 
8. a medida estatística adotada; 
9. o valor final utilizado como referência. 

Dessa maneira, busca-se assegurar que o orçamento estimado possa ser reconstituído, 
conferido e auditado , evitando a utilização de valores cuja origem ou metodologia não possa 
ser identificada. 

7. DA COMPATIBILIDADE DO ORÇAMENTO ESTIMADO COM O M ERCADO 

A cesta de preços demonstra a existência de referências suficientes para estabelecer 
parâmetros econômicos para os dois objetos. 

No Item 01 , foram obtidas 07 referências válidas, com coeficiente de variação de apenas 
4,37%, evidenciando reduzida dispersão entre os valores pesquisados. 

No Item 02 , apesar da restrição de oferta identificada no mercado local, foram obtidas 09 
referências válidas , com coeficiente de variação de 11,99%, sendo a cotação local utilizada 
de maneira complementar às demais referências. 

Portanto, a Administração não adotou como pressuposto que a realidade de um único 
fornecedor ou da praça local seria suficiente para representar o mercado nacional. 

A estratégia adotada foi justamente ampliar a pesquisa diante da limitação local, utilizando 
referências públicas e especializadas para alcançar uma amostra mais diversificada. 

Essa circunstância é especialmente relevante para o Item 02, cuja documentação registra 
expressamente a restrição de oferta local e a utilização de outras fontes para complementar 
a pesquisa. 
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8. DA ECONOMICIDADE E DA PREVENÇÃO DE DISTORÇÕES 

A pesquisa de preços possui função preventiva na contratação pública, na medida em que 
fornece parâmetro para avaliação das propostas que vierem a ser apresentadas durante a 
fase competitiva. 

Nesse contexto, a metodologia utilizada procurou evitar que o orçamento estimado fosse: 

 excessivamente elevado em relação aos preços de mercado; 
 artificialmente reduzido a ponto de comprometer a contratação; 
 influenciado por preço isolado; 
 dependente exclusivamente de um fornecedor; 
 baseado apenas na realidade comercial local; 
 desprovido de tratamento estatístico; 
 dissociado das especificações técnicas efetivamente pretendidas. 

A utilização de diferentes fontes, associada ao tratamento estatístico apresentado no 
relatório, proporciona maior segurança para a definição do preço de referência. 

Importante destacar que o valor estimado constitui parâmetro para a contratação , não 
significando garantia de que a Administração necessariamente contratará pelos valores 
estimados, uma vez que os preços efetivamente ofertados pelos licitantes serão submetidos 
aos critérios de aceitabilidade previstos no instrumento convocatório e à análise da 
Administração. 

9. DA OBSERVÂNCIA ÀS ESPECIFICAÇÕES DO OBJETO 

A pesquisa de preços foi realizada tendo como referência as características técnicas 
definidas para os veículos pretendidos. 

A compatibilidade entre o objeto pesquisado e o objeto planejado constitui elemento essencial 
para que o preço obtido possua utilidade como parâmetro de contratação. 

Assim, a Administração adotou como premissa a necessidade de que as referências 
utilizadas apresentassem identidade ou compatibilidade suficiente com as características 
estabelecidas no ETP e no TR, afastando-se referências que não apresentassem 
correspondência adequada com o objeto. 

Essa cautela é especialmente importante em veículos automotores, nos quais diferenças de 
categoria, motorização, transmissão, equipamentos, capacidade e demais especificações 
podem produzir diferenças relevantes de preço. 

10. DA CONFORMIDADE DA INSTRUÇÃO PROCESSUAL 

A presente justificativa foi elaborada para integrar a instrução do processo administrativo de 
contratação, juntamente com os demais documentos de planejamento e pesquisa de preços. 

Sua finalidade é registrar formalmente: 
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a) quais objetos foram pesquisados; 

b) quais fontes foram utilizadas; 

c) quais circunstâncias particulares foram encontradas; 

d) como a Administração enfrentou a limitação de oferta local do Item 02; 

e) quantas referências foram consideradas válidas; 

f) qual tratamento estatístico foi aplicado; 

g) qual valor foi adotado para cada item; 

h) por que a metodologia utilizada é adequada às informações efetivamente disponíveis; 

i) como poderá ser realizada a conferência posterior dos dados. 

A pesquisa observa o art. 23 da Lei Federal nº 14.133/2021 , as disposições do Decreto 
Municipal nº 3.330/2024  e os princípios aplicáveis às contratações públicas, especialmente 
planejamento, motivação, transparência, economicidade, razoabilidade, competitividade e 
eficiência. 

Os documentos comprobatórios integram os autos, possibilitando o exame posterior pelos 
setores competentes da Administração, pelo Controle Interno, pela Assessoria/Procuradoria 
Jurídica e pelos órgãos de controle externo. 

11. DA CONCLUSÃO 

Diante dos procedimentos descritos, conclui-se que a pesquisa de preços foi realizada 
mediante estratégia de fontes múltiplas, critérios de valida ção e tratamento estatístico , 
buscando-se obter parâmetros compatíveis com as características dos veículos pretendidos. 

Para o Item 01 – Veículo SUV , foram consideradas 07 (sete) referências válidas , 
resultando em média de R$ 154.372,45 e coeficiente de variação de 4,37%, tendo sido 
adotada a média como valor estimado. 
Para o Item 02 – Picape Cabine Simples , foram consideradas 09 (nove) referências 
válidas , resultando em média de R$ 127.168,20 e coeficiente de variação de 11,99%, 
tendo sido adotada a média como valor estimado. 

No Item 02, registra-se expressamente que a Administração obteve somente 01 (uma) 
cotação direta local , em razão da restrição de oferta identificada no mercado consultado. 
Essa circunstância, contudo, não comprometeu a formação do preço estimado , uma vez 
que a cotação local foi utilizada conjuntamente com outras referências provenientes de fontes 
públicas e sistemas especializados. 

O procedimento adotado permitiu ampliar a amostra, reduzir a dependência de uma única 
referência comercial e conferir maior rastreabilidade à formação dos valores. 
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Dessa forma, considerando os elementos constantes do Relatório de Cesta de Preços , a 
metodologia registrada e as condições efetivamente encontradas durante a pesquisa, os 
valores abaixo ficam estabelecidos como parâmetros para o orçamento estimado da 
contratação: 

Item Objeto Referências 
válidas 

Método Valor estimado 

01 Veículo SUV zero 
quilômetro 

07 Média R$ 154.372,45 

02 Picape cabine simples zero 
quilômetro 

09 Média R$ 127.168,20 

A presente justificativa deverá ser analisada conjuntamente com o Subanexo X, Relatório 
de Cesta de Preços e demais documentos integrantes dos autos , constituindo elemento 
de motivação da metodologia empregada para a formação do orçamento estimado. 

 

Nova Andradina/MS, 09 de setembro de 2026.  

Atenciosamente,  

 

MARIA APARECIDA DOS SANTOS CORREIA VALDEZ  
Secretária Municipal de Assistência Social e Cidadania 

 

ALAN JUNIOR BARBOSA LIMA  
Assessor Governamental II 
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