PREFEITURA DE NOVA ANDRADINA

Estado de Mato Grosso do Sul
Governo Municipal

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. IDENTIFICA(;AO DO PROCESSO E LICITANTE
1.1. Processo: PM-ADM-2026/02538

1.2. Area solicitante:
Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura e Esporte - SEMEC;
Secretaria Municipal de Cidadania e Assisténcia Social — SEMCIAS;

1.3. Equipe de planejamento:
1.3.1. Rosa Ottersbach de Franga (10518) - SEMEC;
1.3.2. Anderson Martinez Lima Silva (4768) — SEMEC;
1.3.3. Joeder Marcelo Novaes de Souza Taveira (13143) — SEMCIAS;

1.4. Fiscal:
1.4.1. Euzébio de Souza (5089) - SEMEC;
1.4.2. Eliane Delmassa Lazarini de Paula — SEMCIAS;

1.5. Objetivo:

1.5.1. Contratacdo de empresa especializada no fornecimento de Ovos de Pascoa de
chocolate ao leite (tradicional), Ovos de Péascoa de chocolate ao leite sem lactose e sem
proteina do leite, Ovos de Pascoa de chocolate ao leite diet, e Caixas de Bombons Sortidos,
para atender as demandas da Secretaria Municipal de Educagdo — SEMEC e da Secretaria
Municipal de Cidadania e Assisténcia Social — SEMCIAS.

1.5.2. Apresente contratacéo tem por finalidade atender a¢g8es de carater institucional,
comemorativo e socioassistencial, promovidas pelas Secretarias demandantes, observando
os principios de igualdade, inclusdo alimentar e seguranca sanitaria, assegurando o
atendimento a publicos com restricbes alimentares especificas, tais como pessoas com

diabetes, intolerancia a lactose e alergia a proteina do leite.

2. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. Secretaria Municipal de Educacdao, Cultura e Esporte — SEMEC

2.1.1. A presente contratacdo tem como finalidade atender a necessidade da
Secretaria Municipal de Educacao de promover agdes pedagdgicas e institucionais alusivas
a data comemorativa da Pascoa nas Unidades de Ensino da Rede Municipal, em
consonéancia com o curriculo de referéncia e com os projetos pedagdgicos desenvolvidos
pelas escolas.

2.1.2. As Unidades de Ensino da Rede Municipal de Educacdo de Nova
Andradina desenvolvem, ao longo do ano letivo, projetos educativos interdisciplinares que
valorizam datas comemorativas e tradigdes culturais, utilizando-as como ferramentas
pedagodgicas para o fortalecimento de valores como convivéncia, respeito, solidariedade e

integracao social. Nesse contexto, a Pascoa configura-se como uma tematica relevante para
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o desenvolvimento de atividades educativas que envolvem diferentes areas do
conhecimento.

2.1.3. Sob o aspecto pedagogico, a Pascoa possibilita a abordagem de
conteldos de forma ludica e significativa, favorecendo o aprendizado por meio de atividades
interdisciplinares que estimulam a criatividade, a socializacdo e o desenvolvimento
socioemocional dos alunos, especialmente nas etapas da Educacéo Infantil e do Ensino
Fundamental.

2.1.4. Como culminancia das acbes pedagogicas desenvolvidas nas Unidades
Educacionais, opta-se pela distribuicdo de ovos de chocolate aos alunos regularmente
matriculados na Rede Municipal de Ensino, proporcionando um momento simbdélico de
celebracao, integracéo e fortalecimento dos vinculos entre a comunidade escolar.

2.1.5. A aquisicdo contempla, ainda, a oferta de produtos com especificacdes
diferenciadas, tais como ovos de chocolate diet e ovos de chocolate sem lactose e sem
proteina do leite, assegurando o atendimento equitativo aos alunos com restricdes
alimentares especificas, em observancia aos principios da isonomia, inclusdo e seguranga
alimentar.

2.1.6. A acdo ndo possui carater religioso, mas cultural e pedagdégico, inserindo-
se no calendario escolar como instrumento de integragéo social e fortalecimento de vinculos.

2.1.7. Atualmente, a Rede Municipal de Ensino conta com aproximadamente
6.800 (seis mil e oitocentos) alunos, conforme encerramento do ano letivo de 2025,
distribuidos entre as Unidades Educacionais, conforme levantamento quantitativo anexo,
sendo necesséria a aquisicdo em quantidade compativel com o nimero de estudantes
atendidos, a fim de garantir a universalidade da acdo, bem como um adicional de quantidade,
para o caso de alunos que ingressem na Rede Municipal até a data da entrega dos
chocolates.

2.1.8. Dessa forma, a presente contratacdo justifica-se pela necessidade de
viabilizar a¢cdes pedagdgicas e institucionais que contribuam para o desenvolvimento integral
dos alunos, promovam momentos de convivéncia e fortalecimento dos vinculos sociais no
ambiente escolar e reafirmem o compromisso da Secretaria Municipal de Educagdo com

uma educacdo publica inclusiva, humanizada e socialmente responsavel.

2.2. Secretaria Municipal de Cidadania e Assisténcia Social - SEMCIAS

2.3. Vale ressaltar que, até o momento, ndo ha contratos ou atas de registro de precos

vigentes que possam garantir a aquisicdo de Ovos de Pascoa de chocolate ao leite

(tradicional), Ovos de Pascoa de chocolate ao leite sem lactose e sem proteina do leite, Ovos

de Pascoa de chocolate ao leite diet, e Caixas de Bombons Sortidos deste processo. A

auséncia desses contratos torna necessaria a realizacdo deste estudo técnico preliminar

para viabilizar a contratagcdo necessaria.

2.4. Ademais, em consonancia com as praticas adotadas por outros 6rgéos, a auséncia de
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contr:'sltos vigehtes evidencia a necessidade de buscar alternativas eficientes e legalmente
respaldadas para suprir a demanda citada neste estudo técnico.

2.5. Cabe ressaltar que a contratacao, realizada por meio de Inten¢cdo de Registro de
Precos — IRP, é de competéncia da Secretaria Municipal de Planejamento e Administracao,
por intermédio do Departamento de Compras a fim de atender as demandas comuns de

6rgdos ou Entidades do municipio.

2.6. Desta feita, foi encaminhada a Comunicacdo Interna n° PM-CIN-2026/00208 ao
Departamento de Compras, para ciéncia quanto a respectiva licitacdo e a manifestacdo de
interesse das demais secretarias municipais. Como resposta, recebeu-se a Comunicagao
Interna n°® PM-CIN-2026/00387, informando que apenas a SEMCIAS departamento manifestou
interesse em participar do processo licitatorio.

2.7. Em atendimento ao artigo 2°, do Decreto Municipal n. 3.153/2024, no Instrumento de
Oficializac&o do Pedido foi designado como Agente de Contratacdo o servidor do quadro
permanente Ingrid Gouveia Lima, Matricula n® 12740.

2.8. Diante do exposto, o Agente de Contratacéo, foi designado para a presente Equipe
de Planejamento da Secretaria participante para instrucdo da fase preparatéria, para finsde
elaboracéo do presente Estudo Técnico Preliminar com o objetivo de apresentar a solucéo,

mais adequada ao atendimento da necessidade dos 6rgaos.

3. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATAGAO

3.1. Oportuno destacar que no ambito do Municipio de Nova Andradina/MS foi publicado
o Decreto Municipal n®. 3.152/2023 que dentre outros aspectos, dispde sobre do Plano de
Contratacdo Anual, no ambito dos 6rgdos da Administracdo Direta e das entidades
autarquicas e fundacionais do Poder Executivo Municipal, nos termos da Lei Federal n.
14.133, de 1° de abril de 2021 e da outras providéncias.

3.2. A Secretaria Municipal de Planejamento elaborou o plano de contratacdo anual do
municipio, com o objetivo de racionalizar as contrata¢des dos 6rgéos e entidades sobre sua
competéncia, garantir o alinhamento com seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboracao das respectivas leis orcamentarias, conforme Decreto Municipal
n°.3.152/2023;

3.3. O plano de contratacéo referente ao exercicio do ano vigente, ja foi devidamente
publicado em 2026, conforme determina a legislacao vigente. Todavia, o gasto encontra-se
previsto no Plano de Contratagéo Anual das Secretarias em questéo.

3.4. Contudo, iniciou-se a sua aplicabilidade no exercicio de 2026, oportunidade em que
ainda ndo houve tempo habil para implantacdo de novas contratacfes que se fizeram
necessdrias na Secretaria. Todavia, 0 gasto encontra-se previsto no PPA, LDO e LOA.

3.5. O PCA - Plano de Contratagdo Anual, para o Exercicio de 2026, se encontra
disponivel para acesso através do link: https://pncp.gov.br/app/pca/03173317000118/2026 ,
ID PCA PNCP: 03173317000118-0-000001/2026.
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4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1. Requisitos necessarios

4.1

PREFEITURA DE NOVA ANDRADINA

.1. A presente contratagdo visa atender a demanda da Secretaria Municipal de

Educacdo — SEMEC e da Secretaria Municipal de Cidadania e Assisténcia Social —

SEMCIAS, conforme condicdes, quantidades, especificacdes e exigéncias estabelecidas

neste in

strumento.
Tabela-1

ITEM

Cdédigo

DESCRICAO

Unidade

01

480210376-1

OVO DE CHOCOLATE AO LEITE, PRIMEIRA
QUALIDADE, @ COMPOSICAO BASICA:ACUCAR,
MANTEIGA DE CACAU, MASSA DE CACAU,LEITE EM
PO INTEGRAL, SORO DE LEITE EM PO,GORDURA
VEGETAL, LECITINA DE SOJA, PODENDO CONTER
TRACOS DE AMENDOIM, CASTANHA DE CAJU E
AVELA.PESO LIQUIDO MINIMO DE 240G, EMBALADO|
INDIVIDUALMENTE, EMBALAGEM COM
INFORMACOES LITOGRAFADAS COM NOME E
ENDERECO DO FABRICANTE, DATA DE VALIDADE,
PESO LIQUIDO, TIPO, SABOR, COMPOSICAO
NUTRICIONAL E FICHA TECNICA CONTENDO NO
MINIMO AS ESPECIFICACOES DE VALOR
CALORICO, CARBOIDRATOS, PROTEINAS E
GORDURAS TOTAIS E SATURADAS.SE CONTIVER
BRINDE/BRINQUEDO/MINIATURAS, A EMBALAGEM
DEVERA TRAZER SELO DE CERTIFICACAO DE
SEGURANCA DO INMETRO E INDICACAO DE FAIXA
ETARIA.

UN

02

480215383 - 3

CAIXA DE BOMBONS SORTIDOS, COM NO MINIMO
220 G E NO MINIMO 11 BOMBONS. INGREDIENTES:
ACUCAR, AZEITE VEGETAL HIDROGENADO,
FARINHA DE TRIGO ENRIQUECIDA COM FERRO E
ACIDO FOLICO, SORO DE LEITE EM PO, AZEITE DE
DENDE, PASTA DE CACAU, FARINHA DE SOJA,
LEITE INTEGRAL EM PO, MANTEIGA DE CACAU,
AMENDOIM, CACAU EM PO, GORDURA ANIDRA DE
LEITE, FARINHA DE ARROZ, AZEITE DE SOJA,
GLUCOSE, EXTRATO DE MALTE, SAL, MEL,
CASTANHAS DE CAJU, EMU: (LECITINA DE SOJA INS
322 Y INS 476); RAI: (INS 5001l); ARO. INFORMAGAO
NUTRICIONAL: PORCAO MEDIA 20 G (1 UNIDADE)
(PORCAO DE REFERENCIA: 25 G). VALOR
ENERGETICO: 104 KCAL= 437 KG (5 % VD*);
CARBOIDRATOS: 13 G (4 % VD), DOS QUAIS:
ACUCARES: 11G (**); PROTEINAS: 1,0 G (1% VD);
GORDURAS TOTAIS: 5,3 G (10 % VD), GORDURAS
SATURADAS: 2,8 G (13 %VD); GORDURAS TRANS.: 0
G (**); FIBRA ALIMENTAR: 0 G (0 % VD); SODIO: 21
MG (1 % VD). O PRODUTO DEVERA VIR
ACONDICIONADO EM CAIXA PERSONALIZADA DE
PAPELAO, CONTENDO NO MINIMO  AS

INFORMACOES NUTRICIONAIS DOS PRODUTOS,

UN
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DATA DE FABRICAQAO' PRAZO DE VALIDADE
MINIMA DE 06 MESES APOS A ENTREGA.

Ovos de pascoa de chocolate ao leite sem lactose
e sem proteina do leite: ovos de pascoa de puro
chocolate ao leite sem lactose e sem proteinas
lacteas contendo, no minimo, 25% (g/100g) de
sélidos totais de cacau, conforme rdc n° 264, de
setembro de 2005 da anvisa (regulamento técnico
para chocolate e produtos de cacau). Sem adicéo
4802000016039-| de gordura vegetal hidrogenada e fracionada e 0%
1 de gorduras trans. Observacdo: produto para
alérgicos a lactose e proteina do leite. A unidade
deve pesar 150 gramas, conter 3 bombons, ser
embalado individualmente em papel aluminizado
decorado, com fita na amarracdo do ovo. A
embalagem deve conter informacdes nutricionais,
peso, data de validade minima de 30 dias na datal
da entrega.
Ovos de pascoa de chocolate ao leite diet: ovos de
pascoa de puro chocolate ao leite diet contendo, ng
minimo, 25% (g/100g) de sdlidos totais de cacau,
conforme rdc n® 264, de setembro de 2005 da
anvisa (regulamento técnico para chocolate e
produtos de cacau). Sem adicao de acucar, de
4802000016040-| gordura vegetal hidrogenada e fracionada e 0% de
1 gorduras trans. Observacdo: produto para
diabéticos. A unidade deve pesar 150 gramas,
conter 3 bombons, ser embalado individualmente
em papel aluminizado decorado, com fita na
amarracdo do ovo. A embalagem deve conter|
informagdes nutricionais, peso, data de validade
minima de 30 dias na data da entrega.
CHOCOLATE WAFER DE NO MINIMO 90 G,
SIMILAR A BIS LACTA, CHOCOLATE AO LEITE.
INGREDIENTES: ACUCAR, GORDURA VEGETAL
HIDROGENADA, FARINHA DE TRIGO
ENRIQUECIDA COM FERRO E ACIDO FOLICO,
VITAMINAS B1, B2, B3 E ZINCO, CACAU EM PO,
FARINHA DE SOJA, OLEO VEGETAL, AMIDO DE
MILHO, LEITE INTEGRAL EM PO, MASSA DE
CACAU, PERMEADO DE SORO DE LEITE EM PO,
AMENDOIM, SAL, SORO DE LEITE EM PO,
FLOCOS DE ARROZ, MANTEIGA DE CACAU,
EMULSIFICANTES LECITINA DE SOJA E
POLIGLICEROL POLIRRICINOLEATO, EXTRATO
DE MALTE, GORDURA DE MANTEIGA
DESIDRATADA, FERMENTO QuIiMICO
BICARBONATO DE SODIO E AROMATIZANTE.
SACO DE BOMBOM DE 1KG
APROXIMADAMENTE CONTENDO NO MINIMO
06 |480200000077-1| 48 UNIDADES. BOMBOM RECHEADO COM UN
CREME DE CASTANHA DE CAJU COBERTO
COM CHOCOLATE.

03 UN

04 UN

05 [480200000062-1 UN
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4.1.2. Especificagdes Técnicas Complementares:
4.1.2.1. Os produtos deverdo atender as normas da Agéncia Nacional de

Vigilancia Sanitaria — ANVISA, a RDC n° 264/2005 e as demais legislacdes
sanitarias vigentes aplicaveis a sua natureza.

4.1.2.2. Todos os itens deverdao conter identificacdo clara de procedéncia,
fabricante, composicéo, informacg@es nutricionais, lote e prazo de validade.

4.1.2.3. Os produtos deveréo ser entregues devidamente embalados, protegidos
contra danos de transporte e armazenados em condi¢cdes adequadas de
higiene e conservacgéo.

4.1.2.4. O prazo de validade dos ovos de Pascoa devera ser de, no minimo, 30
(trinta) dias na data da entrega, e das caixas de bombons de, no minimo,
06 (seis) meses apoés a entrega.

4.1.2.5. A entrega devera ser realizada nos locais, datas e horarios indicados
pelas Secretarias demandantes.

4.1.2.6. O prazo para entrega dos produtos serd de até 03 (trés) dias apos a
emisséo da Autorizagdo de Fornecimento.

4.1.2.7. O descumprimento das condi¢cbes estabelecidas neste instrumento
sujeitara a contratada as sanc¢des previstas na legislacdo vigente.

4.1.2.8. As especificagbes acima delineadas ndo restringem a competitividade
do certame, uma vez que ha no mercado fornecedores aptos a atender

integralmente as exigéncias estabelecidas.

4.1.3. OS ITENS DEVERAO SER ENTREGUES NO ALMOXARIFADO CENTRAL
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE, localizado na
Rod. Auro Soares de Moura Andrade, 1217, no horério das 07h as 13h.

4.1.4. No Prazo de 03 (trés) dias apos a emissdo da Autorizacdo de Fornecimento
para a entrega dos itens.

4.1.5. Caso a empresa contratada ndo se apresente na data determinada para a
entrega e nao apresente a devida justificativa sera aplicada, conforme o caso, as sancdes
previstas na lei em vigéncia e suas correlatas, bem como as demais normas cabiveis.

4.2. Ainda cabe informar que as especificacbes acima delineadas ndo restringem a

competicdo,uma vez que foi verificado o possivel atendimento das necessidades por empresas

PMETP202600065

atuantes no ramo.

4.3. Sustentabilidade
4.3.1. A licitacdo destina-se a garantir, além de outros principios, a promoc¢édo do
desenvolvimento sustentavel, harmonizando-se com o objetivo de selecionar a proposta mais

vantajosa para a Administracdo, com espeque nos artigos 5° e 144, ambos da Lei
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14.133/2021.

4.3.2. De acordo com o art. 5° da Lei n. 14.133/2021, sera observado, nas
contratacdes publicas, além de outros principios, o principio do desenvolvimento nacional
sustentavel. O art. 11, inc. IV, da mesma lei, prevé que o processo licitatério tem como um
dos seus objetivos, incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

4.3.3. Considerando o Desenvolvimento Sustentavel como diretriz para a mudanca de
rumos no desenvolvimento global, o fundamento deste conceito se da através do uso
racional dos recursos naturais, de maneira que as futuras geracdes possam satisfazer suas
necessidades, do mesmo modo que a atual, garantindo também a construcdo de uma
sociedade justa, do ponto de vista econémico, social e ambiental.

4.3.4. Dentro deste contexto, é pertinente requerer que os potenciais fornecedores
interessados em participar do processo licitatério demonstrem um compromisso com uma
gestdo empresarial fundamentada nos principios da sustentabilidade ambiental, econdmica
e social. Além disso, com base nesse compromisso socioambiental e visando o
desenvolvimento regional, as iniciativas para preservacéo de um meio ambiente sustentavel
devem abranger solugdes tanto individualmente quanto por meio de parcerias, associacoes,
envolvimento de agentes sociais, empresas privadas ou organizacdes nao governamentais,
de forma a promover agdes concretas.

4.3.5. Os licitantes devem oferecer produtos acondicionados, preferencialmente, em
embalagem individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais

reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecao durante o transporte e o armazenamento.

4.4. Atos Normativos Disciplinadores

4.4.1. Lei Federal n. 14.133/2021, que regulamenta a Lei de Licita¢cdes e Contratos
Administrativos;

4.4.2. Decreto Municipal n. 3.157/2023, de 30 de margo de 2023, que regulamenta
os procedimentos administrativos para a realizacdo de pesquisa de precos para aquisicdo de
bens ea contratacdo de servigos;

4.4.3. Decreto Municipal n. 3.330/2024, de 19 de janeiro de 2024, que regulamenta
os procedimentos administrativos para a realizacdo de pesquisa de precos para aquisicdo de
bens ea contratacdo de servicos;

4.4.4. Decreto Municipal n. 3.152/2023, de 30 de mar¢o de 2023, que dispde sobre
afase preparatoria para aquisicéo de bens e a contratagéo de servigos de qualquer natureza;

4.4.5. Decreto Municipal n. 3.161/2023, de 30 de marco de 2023, que dispde acerca
dos procedimentos administrativos para a realizacdo de licitacdo na modalidade pregéo e
concorréncia;

4.4.6. Decreto Municipal n. 3.163/2023, de 30 de marco de 2023, as praticas

continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo.
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4.5. Requisitos Temporais: Condicfes de entrega
4.5.1. Cada entrega devera ser formalmente requisitada pelo 6rgdo ou entidade

demandante, mediante solicitacdo por escrito, devendo constar: a data da solicitacdo, o valor
unitario, a quantidade requerida, os locais de entrega, sempre dentro dos limites do
Municipio de Nova Andradina/MS, o prazo de execucao, identificacdo do responsével,
devidamente autorizado pela autoridade superior competente.

4.5.2. A solicitacao devera estar obrigatoriamente acompanhada da respectiva nota
de empenho ou instrumento equivalente, contendo o nimero de referéncia da ata.

4.5.3. Fica facultada a indicacdo de mais de um endereco de entrega por solicitagéo,
conforme a necessidade administrativa de distribuicdo dos equipamentos.

4.5.4. Todos os itens deverdo atender rigorosamente as especificacdes do objeto; a
entrega destes fora das especificacdes indicadas implicard a recusa por parte da
Administracdo Publica Municipal, que os colocara a disposicdo da empresa fornecedora para
substituicdo.

4.5.5. O prazo de entrega para o fornecimento dos itens € de 03 (trés) dias,

contados do recebimento da Autorizacdo de Fornecimento ou instrumento equivalente.

4.5.6. Deverd fazer a substituicdo dos itens recusados pelo 6rgdo e/ou instituicdo,
semqualquer 6nus para a Administracdo, quando apresentarem defeito ou divergéncia das
especificagBes apresentadas, no prazo maximo de 7 (sete) dias, a contar da notificagao
formal.

5. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO

5.1. A definicdo das quantidades para a aquisi¢do de Ovos de P4scoa e Caixas
de Bombons resultou de levantamento prévio realizado pelas secretarias solicitante,
considerando o nimero de alunos regularmente matriculados na Rede Municipal de Ensino,
e 0 nimero de pessoas atendidas pelos projetos sociais bem como o planejamento das a¢des
e institucionais alusivas a data comemorativa da P4scoa.

5.2. O estudo considerou a distribuicdo dos estudantes entre as Unidades
Educacionais da Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental, bem como o publico atendido
pelas acbes e programas desenvolvidos pela SEMCIAS, de modo a assegurar o
atendimento universal aos beneficiarios, garantindo a equidade no acesso as acdes
institucionais e socioassistenciais desenvolvidas pelas secretarias participantes.

5.3. As quantidades estimadas contemplam, ainda, a necessidade de atendimento
do publico com restricBes alimentares especificas, incluindo produtos diet e produtos sem
lactose e sem proteina do leite, assegurando a observancia aos principios da isonomia,
inclusédo e seguranca alimentar.

5.4. Os quantitativos foram definidos com base em dados oficiais de matricula do
ano letivo vigente da Rede Municipal de Ensino, bem como nas estimativas de atendimento

do publico assistido pela SEMCIAS, podendo sofrer ajustes pontuais em fungéo de eventuais
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alteracdes no numero de alunos e beneficiarios.

5.5.

A estimativa de quantidades visa garantir 0 adequado planejamento da

contratacéo, a eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos e a compatibilidade entre a

demanda identificada e o objeto contratado, assegurando a efetividade da a¢&do pedagdgica

e institucional.

5.6.

Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura e Esporte - SEMEC;

ITEM

Cdédigo

DESCRICAO

UNIDADE

QUANTITATIVO

01

480215383-3

Caixa com bombons
sortidos

UN

7.100

02

480200000062-1

Chocolate wafer de

no minimo 90 g

UN

7.100

03

480210376-1

Ovo de Pascoa de
chocolate ao leite

UN

7.100

04

4802000016040-1

Ovo de Pascoa de
chocolate ao leite
diet, sem adicéo de
acucar

UN

100

05

4802000016039-1

Ovo de Pascoa de

chocolate sem lactose

e sem proteina do
leite

UN

500

06

480200000077-1

Saco de bombom de

aproximadamente
1KG

UN

300

Registra-se que os quantitativos estimados superam o nimero atual de matriculas em razao

da necessidade de margem técnica de seguranca, visando atender possiveis novas

matriculas, transferéncias, reposi¢des por avarias, bem como garantir atendimento integral

aos alunos que venham a ser incluidos até a data da distribuicdo. Tal previsdo evita

contratacdo complementar e assegura economicidade e planejamento adequado. Ainda, o

guantitativo relacionado, atendera Datas comemorativas especificas durante o ano letivo, tais

como: Abril; Pascoa, Julho: Volta as aulas (retorno das Férias) Agosto: Semana do Estudante,

Outubro: Dia da Crianga, Dezembro: Encerramento do Ano Letivo., sendo:

EVENTO Més estimado MERCADORIA QTDE ESTIMADA
Péascoa Marcgo/Abril Ovos de Pascoa 7.100
Pascoa Marco/Abril Ovos de Pascoa diet 100
Péascoa Marco/Abril Ovos de Pascoa sem 500
lactose
Volta as aulas Julho/Agosto Chocolate Wafer 7.100
Semana do Agosto Pcte de Bombons 150
Estudante
Dia da Crianca Outubro Caixa de Bombons 7.100
Encerramento Dezembro Pcte de Bombons 150

do ano letivo
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¢ Quantidades estimadas, considerando o nimero real de alunos apontados no sistema

de gerenciamento de matriculas no més de referéncia.

5.7. Secretaria Municipal de Cidadania e Assisténcia Social

ITEM Cédigo DESCRICAO UNIDADE| QUANTITATIVO

Caixa de bombons

01 480215383-3 .
sortidos

UN 3.305

02 480200000062-1 | Chocolate waferde) 2.435
no minimo 90 g.

Saco de bombom de
03 480200000077-1 | aproximadamente UN 2.335
1KG

5.8. A entrega e a distribuicdo dos produtos ocorrerdo de forma planejada e
supervisionada pela Secretaria Municipal de Educacdo — SEMEC e pela Secretaria Municipal
de Cidadania e Assisténcia Social — SEMCIAS, conforme a destinacéo definida para cada
orgdo participante. Os ovos de Pascoa destinados a SEMEC serao distribuidos entre as
Unidades Educacionais da Rede Municipal de Ensino, de acordo com o quantitativo de
alunos matriculados em cada unidade. Os produtos destinados a SEMCIAS serdo
distribuidos conforme o publico atendido pelos programas e ag¢des socioassistenciais
desenvolvidos pela secretaria. As secretarias solicitantes serdo responsaveis pelo
acompanhamento da entrega, conferéncia dos quantitativos e verificacdo da conformidade
dos produtos com as especificacdes estabelecidas, assegurando o adequado atendimento
da finalidade institucional e social da contratacéo.

5.9. O envolvimento das Secretarias demandantes no processo de levantamento das
guantidades e definicdo da necessidade da aquisicAdo assegurou que 0s quantitativos
propostos estejam alinhados as realidades educacional e socioassistencial do Municipio,
atendendo ndo apenas aos aspectos técnicos e operacionais, mas também aos principios
da equidade, inclusédo social e eficiéncia na aplicacao dos recursos publicos.

5.10. Destaca-se, por fim, que este Departamento apenas recepcionou 0s
guantitativos e justificativas apresentadas pelas unidades interessadas, ndo sendo de sua
competéncia a andlise detalhada das informacdes prestadas, uma vez que tais dados sao
de responsabilidade exclusiva das secretarias e setores demandantes, cabendo a este 6rgao

consolidar as informacdes técnicas e registrar a necessidade da contratacao.

PMETP202600065

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1. Na forma do disposto no art. 18, §1°, da Lei Federal n® 14.133/2021 e no art. 3°,
81° do Decreto Municipal n® 3.152/2023, o levantamento de mercado tem por finalidade
identificar as possiveis solugfes disponiveis para atendimento da demanda das Secretarias
Municipais de Educacdo — SEMEC e de Cidadania e Assisténcia Social — SEMCIAS,
evidenciando o problema a ser solucionado e apontando a alternativa que apresente maior
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vantézjosidade 7 econOmica, eficiéncia administrativa, sustentabilidade social e menor
onerosidade & Administracao Publica Municipal.

6.2. Atualmente, as Secretarias demandantes nao dispdem de meios proprios para a
aquisicao e distribuicdo padronizada de ovos de chocolate ao leite e caixas de bombons em
guantidade suficiente para atender, de forma isonémica, os alunos da rede municipal de ensino
e 0 publico atendido pelos programas e acdes socioassistenciais desenvolvidos pela
SEMCIAS, especialmente em periodos comemorativos de relevancia social e cultural.

6.3. A auséncia de contratacdo especifica para esse fim compromete a uniformidade
da distribuigdo, dificulta o planejamento logistico e pode gerar desigualdades no atendimento,
além de inviabilizar o adequado controle de qualidade, validade e procedéncia dos produtos a
serem ofertados a comunidade escolar e aos beneficiarios dos programas sociais.

6.4. Diante desse contexto, o presente estudo técnico propde a contratacdo de
empresa especializada no fornecimento de ovos de chocolate ao leite e caixas de bombons,
fundamentada em critérios técnicos, econdmicos e de interesse publico, com o objetivo de
garantir a aquisicdo de produtos de qualidade, a distribuicdo equitativa, o cumprimento das
normas sanitarias e a adequada aplicagdo dos recursos publicos.

6.5. Para atendimento da demanda identificada, foram analisados 0s seguintes
cenarios possiveis, considerando suas vantagens e desvantagens:

6.5.1. Cenério 1: Utilizacdo de estoques remanescentes;

6.5.2. Cenério 2: Doacdes e parcerias eventuais;

6.5.3. Cenério 3: Aquisi¢cdo descentralizada ou de produtos genéricos;

6.5.4. Cenério 4: Contratacdo de empresa especializada para fornecimento de ovos
de chocolate ao leite e caixas de bombons;

6.5.5. Cenario 1: Utilizacdo de estoques remanescentes: Alternativa
considerada inviavel, uma vez que ndo ha estoque disponivel que atenda a totalidade do
publico-alvo, além da impossibilidade de garantir padronizacdo, validade e qualidade dos
produtos.

6.5.5.1. Vantagens: ndo exige investimento imediato e evita a realiza¢do de
novo processo de contratacao.

6.5.5.2. Desvantagens: inexisténcia de estoque suficiente, risco de produtos
com validade inadequada, auséncia de padronizacao e impossibilidade
de atendimento equitativo aos beneficiarios da SEMEC e da SEMCIAS.

6.5.5.3. embora represente menor custo inicial, a alternativa ndo atende a
demanda real nem assegura qualidade, seguranca alimentar e isonomia
na distribuicéo.

6.5.6. Cenario 2: Doac0Oes e parcerias eventuais: Embora possam ocorrer
de forma pontual, as doacBes ndo asseguram regularidade, quantidade suficiente,

padronizacdo dos produtos nem previsibilidade, ndo sendo solugdo adequada para atender

a demanda institucional das Secretarias.

=]
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6.5.6.1. Vantagens: reduz custos diretos da Administracao e pode fortalecer

parcerias institucionais.

6.5.6.2. Desvantagens: alternativa incerta, sem garantia de volume,

qualidade, procedéncia e conformidade sanitaria dos produtos.

6.5.6.3. Consideracdo: pode complementar a¢cdes pontuais, mas ndo substitui

contratacdo formal para atendimento planejado e universal do publico-
alvo.

6.5.7. Cenario 3 Aquisi¢c8o descentralizada ou de produtos genéricos: Essa
alternativa pode resultar em variacdo de qualidade, dificuldade de controle
sanitario, maior custo operacional e auséncia de critérios uniformes de distribuig&o,
além de comprometer o principio da igualdade.

6.5.7.1. Vantagens: possibilita aquisicdes pontuais e imediatas.

6.5.7.2. Desvantagens: variacdo de qualidade, dificuldade de controle
sanitéario e de validade, aumento do custo operacional, perda de
economia de escala e risco de tratamento desigual entre beneficiarios.

6.5.7.3. Consideragdo: embora viavel em curto prazo, compromete a
padronizacéo, a eficiéncia logistica e o principio da isonomia.

6.6. Cenario 4. Contratacdo de empresa especializada para fornecimento de ovos de
chocolate ao leite e caixas de bombons: Configura-se como a alternativa mais vantajosa,
pois possibilita planejamento adequado, padronizagédo dos produtos, controle de qualidade,
economia de escala, eficiéncia logistica e atendimento equitativo ao publico-alvo, em
conformidade com os principios da Administracdo Publica.

6.6.1.1. Vantagens: padronizacdo dos produtos, garantia de qualidade e
validade, conformidade sanitaria, eficiéncia logistica, previsibilidade de
entrega e melhor controle contratual.

6.6.1.2. Desvantagens: exige abertura de processo de contratacdo e
investimento inicial.

6.6.1.3. Consideracdo: apesar de demandar procedimento formal, apresenta
a melhor relacédo custo-beneficio, seguranca e eficiéncia administrativa,
sendo a alternativa mais adequada ao interesse publico.

6.7. Diante da analise dos cendrios apresentados e da inexisténcia de Ata de
Registro de Pregos vigente que contemple as especificacdes técnicas e sanitarias
necessarias, esta equipe de planejamento conclui que a contratagdo de empresa
especializada no fornecimento de ovos de chocolate ao leite e caixas de bombons, por meio
de processo licitatorio especifico, é a op¢éo mais adequada para atendimento das demandas
da Secretaria Municipal de Educacdo — SEMEC e da Secretaria Municipal de Cidadania e
Assisténcia Social — SEMCIAS, assegurando padronizacdo dos produtos, controle de
gualidade, regularidade no fornecimento e tratamento isondmico dos beneficiérios.

6.8. Diante de todo o exposto, fica observado o Decreto Municipal n.3.157/2023 e

Decreto Municipal n. 3.330/2024, que determina a andalise comparativa entre solucdes
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identificadas dé acordo com o levantamento de mercado, capaz de gerar economicidade,
vantajosidade e ganhos de eficiéncia administrativa.

6.9. Tal escolha atende aos principios da economicidade, padronizacao,
eficiéncia, sustentabilidade e vantajosidade, promovendo a adequada execucdo das acbes
institucionais e socioassistenciais alusivas a Pascoa, com impacto direto na integracéo
social, fortalecimento de vinculos comunitarios e valorizacdo das a¢bBes educativas e

assistenciais desenvolvidas pelo Municipio de Nova Andradina/MS.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

7.1. O Departamento de Compras realiza as cotacdes para obter o valor de referéncia que
sera considerado para fins de julgamento da Proposta de Precos, nos termos do Decreto
Municipal n. 3.157/2023 e Decreto Municipal n. 3.330/2024.

7.2. Desta feita, em cumprimento ao disposto no inciso VI, do §1°, do art. 18 c/c art.23 da
lei 14.133/2021, Decreto Municipal n. 3.157/2023 e Decreto Municipal n. 3.330/2024,
considerando que a pesquisa de preco dar-se- & pela unidade administrativa responséavel
pela identificacdo do prego de referéncia, e avaliando as peculiaridades que as aquisicdes
exigem para essa fase procedimental.

7.3. Assim, o custo estimado com a presente contratacdo é de R$ 712.082,85
(Setecentos e doze mil, oitenta e dois reais e oitenta e cinco centavos), as estimativas de
precos foram apuradas mediante pesquisas realizadas, utilizando-se: Cotacgdes formais com
fornecedores do ramo; contratagdes similares realizadas por outro municipio; consulta a

precos disponiveis na internet.

8. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

8.1. O modo de disputa aberto/fechado promove uma revelacdo mais confiavel das
informagBes por parte dos licitantes. A combinagéo das etapas aberta e fechada incentiva
0s concorrentes a apresentarem suas melhores valoragdes subjetivas sobre o objeto da
licitacdo, resultando em propostas mais vantajosas para a Administracdo. Além
disso, a delimitagcdo maxima do tempo de disputa em 30 minutos reduz os custos

transacionais para a Administragéo, tornando o processo mais eficiente e econémico.

8.2. Ao adotar o modo de disputa aberto e fechado, ha uma mitigacdo dos riscos

PMETP202600065

associados a selecao adversa e praticas colusivas, como a figura do “licitante coelho”. A
etapa fechada adiciona um elemento de surpresa que impede estratégias de desestimulo a
participagdo e abuso de poder econémico. Isso favorece uma disputa mais justa e equitativa,
especialmente protegendo os licitantes com menor poder econémico e estrutural, conforme
preceitos da Lei Complementar n° 123/2006.
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8.3. Em 7 licitacbes que envolvem como a presente, 0 modo de disputa
aberto/fechado oferece uma modelagem mais eficaz. A etapa aberta permite que todos os
licitantes participem livremente, ajustando suas propostas ao maximo durante o processo. A
etapa fechada, por sua vez, proporciona uma conclusdo estruturada e eficiente, evitando o
prolongamento indefinido das disputas e, consequentemente, os altos custos transacionais
que poderiam ocorrer. Este modelo assegura uma administracdo mais controlada e

previsivel, beneficiando tanto a Administracéo Publica quanto os licitantes.

8.4. Dessa forma, resta justificado a adocdo do modo de disputa aberto/fechado.
8.5. O prazo de vigéncia da Ata decorrente deste processo, sera de 12 (doze) meses,

contando a partir da publicagédo no Diario Oficial do municipio de Nova Andradina.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

9.1. Levando-se em consideracdo o disposto no art. 40, 82°, incisos Il e Ill, da Lei
14.133/2021, e levando em consideracao a orientagdo contida na Sumula n. 247, do Tribunal
de Contas da Unido, esta-se adotando o parcelamento da solucdo, razdo pela qual a
licitacdo devera ser organizada em ITENS, buscando a ampliagdo da competicdo e evitando
a concentracdo de mercado.

9.2. Ademais, a adoc¢éo do parcelamento visa propiciar a ampla participacdo de licitantes,
assegurando-se, dessa forma, a concretizagédo do primado da competividade.

9.3. Desta feita, a solugéo sera em itens.

9.4. No tocante a participacdo de consércio, valendo-se do entendimento firmado pelo E.
TCE/MG, em sede de Recurso Ordinario n. 952058, de relatoria do Conselheiro José Alves
Viana, nas licitagBes comuns, ha inverséo da légica e o pressuposto é de que a admissao
de consércios pode levar a restricdo da competitividade, uma vez que retira ou reduz a
possibilidade de que empresas menores, isoladamente, possam sagrar-se vencedoras nas
licitagBes, sem que haja fundamento para tanto.

9.4.1. No julgado acima citado ficou assente que, em se cuidando de certame
licitatério cujo objeto da contratacdo cuida-se de servico comum, ja que ndo exige
peculiaridades técnicas diversas, podendo, portanto, as empresas locais realizar o objeto da
contratacéo (ou seja, sem a necessidade de apoio, técnico ou logistico, de outras empresas
para assumir as obrigac8es contratuais).

9.4.2. Assim, em razao dos fundamentos apresentados no presente estudo, por
se estar diante de contratacdo de bem de natureza comum e de pequeno vulto, podendo-se
até afirmar que a justificativa de nédo participagdo de consércio afigura-se implicita ou in re

ipsa (ou seja, imanente ao préprio objeto).
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9.4.3. Ademais, a utilizacdo de consoércio pode acarretar efeitos positivos e
negativos, podendo, a adocéo, diminuir a competitividade do certame, ou, até mesmo,

impedir a participacdo de outras empresas.

9.4.4. Desse modo, por estar-se diante de uma licitacdo que tem por objeto a
contratacdo de empresa especializada no fornecimento de ovos de chocolate ao leite e caixas
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de bombons para equipar a secretaria solicitantes e demais departamentos.

9.4.5. Resta evidenciado que ndo se esta diante de uma aquisicao com diversos
ramos de atividades, em que a participacdo de empresas em consorcio seja a melhor medida

para a concretizacédo do principio da ampla competitividade.

9.5. Diante do exposto, a participacdo de consoOrcio ndo garante e/ou amplia a
competitividade, ao contrario, pode até restringir a concorréncia em razao da inexisténcia de
complexidade do objeto que se propde contratar.

9.6. Pelo contréario, a previsdo de empresas reunidas em consércio podera ensejar o
dominio no mercado e acabar ensejando contratagdo desvantajosa para a Administracéo
Publica.

9.7. Por fim, ndo sera permitida a subcontratacao do objeto contratual.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1. Alcangar beneficios diretos e indiretos em termos de economicidade, eficicia e
eficiéncia, promovendo o melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis, de forma planejada, integrada e socialmente responsavel.

10.1.1. Os beneficios esperados decorrem da contratagdo de empresa especializada
para o fornecimento de ovos de chocolate ao leite e caixas de bombons, destinados as a¢fes
institucionais promovidas pela Secretaria Municipal de Educagdo — SEMEC e pela Secretaria
Municipal de Cidadania e Assisténcia Social — SEMCIAS. A iniciativa visa garantir
atendimento padronizado, seguro e de qualidade ao publico-alvo das ag6es comemorativas
e socioeducativas, promovendo inclusao, valorizacéo social e fortalecimento de vinculos com
estudantes e usuérios dos programas sociais. A aquisicdo centralizada possibilita melhor
planejamento logistico, controle de qualidade dos produtos e atendimento equitativo dos
beneficiarios.

10.1.2. Os resultados também envolvem o uso racional dos recursos publicos, por
meio de processo licitatério que assegure competitividade, melhor prego e padronizagdo dos
itens adquiridos. A contratacdo formal reduz riscos sanitarios, assegura conformidade com
normas de rotulagem e seguranca alimentar e garante previsibilidade no fornecimento. A
acao contribui ainda para o fortalecimento institucional do Municipio de Nova Andradina, ao
viabilizar a execucéo organizada de acdes sociais e educativas, com transparéncia, eficiéncia

administrativa e responsabilidade na aplicacéo dos recursos publicos.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
11.1. Né&o serdo aplicadas quaisquer providéncias a serem adotadas pela Administragédo
Puablica Municipal a fim de assegurar a contratacdo, uma vez que o objeto ndo exige qualquer

especificidade quanto a sua operacionalidade.
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12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
12.1. Na presente contratacdo ndo haverd necessidade de contratacdes correlatas e/ou

interdependentes.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS DE TRATAMENTO
13.1. Embora o objeto ndo envolva atividade de significativo impacto ambiental, reconhece-se

a geracao de residuos sélidos decorrentes das embalagens dos produtos. Como medida
mitigadora, sera priorizada a aquisicao de produtos acondicionados em embalagens reciclaveis
ou com menor volume possivel, bem como sera incentivada a destinacdo ambientalmente
adequada dos residuos pelas unidades recebedoras, nos termos da Politica Nacional de
Residuos Sélidos (Lei n® 12.305/2010).

14. VIABILIDADE E A ADEQUACAO DA CONTRATACAO

14.1. Conforme fundamentacdo acima exposta, especialmente no que tange a solucéo
para a modalidade de contratacdo, esta Equipe de Planejamento, considerando as
caracteristicas do bem que demonstram a necessidade de contrata¢des, conclui pela
viabilidade da presente contratacdo, utilizando-se da modalidade licitatéria pregéo
eletrbnico, via Sistema Registro de Preco, a qual se enquadra nos termos do Decreto
Municipal n. 3.155/2023.
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