ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ANDRADINA

PARECER SIGA N° PM-PAR-2026/00943
Assunto: Processo Licitatorio Materiais e ou Servigos

Assunto:

PARECER JURIDICO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico acerca da regularidade juridica das MINUTAS
DO PREGAO ELETRONICO N° 15/2026, cujo objeto é a AQUISICAO DE
CHOCOLATES PARA ATENDER DATAS COMEMORATIVAS A PEDIDO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE CIDADANIA E ASSISTENCIA SOCIAL E DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE.

Os autos foram instruidos, entre outros documentos, com estudo
técnico preliminar (fs. 746/761), pesquisa de precos (fs. 740), termo de referéncia
(fs. 762/785 e 742/745), minuta do edital de licitacdo (fs. 787/892), minuta do aviso
de licitacéo (fs. 893).

Verifica-se, ainda, que a pesquisa de precos foi retificada para
constar 03 (trés) fontes de pesquisa para cada item (f. 740).

Outrossim, os itens do edital elencados no parecer juridico de fs.
710/711 foram retificados (fs. 799 e 804).

A contratacao pretendida foi orcada em R$ 712.082,85 (f. 742
[745).

E a sintese do necessario. Passo ao parecer.

A Constituicdo Federal dispbe que as contratacdes realizadas pelo Municipio devem ser
precedidas de licitacdo, é o que depreende do art. 37, XXI da Constituicdo Federal. Cita-

Se:

Art. 37.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
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condicbes a todos o0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Ressalta-se que o parecer juridico se restringe a regularidade formal e procedimental do
certame, de maneira ndo compete ao Procurador Municipal adentrar as questdes
discricionarias do certame, tais como descricdo do objeto pretendido, dentre outros
elementos que estdo a cargo do 6rgao gestor e 6rgao julgador da licitacdo.

No entanto, importante alertar, desde j4, que a descricdo do objeto deverd ser
suficientemente pormenorizada a fim de atender da melhor maneira o interesse publico
pretendido, garantindo a eficiéncia e qualidade na aquisicdo e fornecimento de materiais
ou prestacdo de servigos. Mas, por outro lado, ndo poderd causar a restricdo da
competividade da licitacéo.

No caso em apreco, trata-se de licitagdo sob a modalidade de Pregéo Eletrénico,
regida pela Lei n® 14.133/2021. Cita-se:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLl - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para
aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior
desconto.

Art. 29. A concorréncia e 0 pregdo seguem o0 rito
procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei,
adotando-se o0 pregdo sempre que o objeto possuir padrdes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais de
mercado.

Dessa maneira, considerando que se pretende contratar
AQUISI(;AO DE CHOCOLATES PARA ATENDER DATAS COMEMORATIVAS A
PEDIDO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE CIDADANIA E ASSISTENCIA SOCIAL E
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCA(;AO, CULTURA E ESPORTE, verifica-se
gue se trata de contratacdo de servicos comuns, 0 que permite a ado¢do de Pregdo
Eletrénico.

O tipo de licitacdo € a de menor preco por item (f. 787).
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O artigo 17 da Lei n°® 14.133/2021 prevé as fases do pregao eletrdnico. Cita-se:
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Art. 17. O processo de licitacdo observard as seguintes
fases, em sequéncia:

| - preparatoria;
Il - de divulgacédo do edital de licitacéo;

Il - de apresentacdo de propostas e lances, quando for o
caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitacéo;

VI - recursal;

VIl - de homologacéo.

§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera,
mediante ato motivado com explicitacdo dos beneficios
decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos lll e IV
do caput deste artigo, desde que expressamente previsto no
edital de licitagéo.

§ 2° As licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob a
forma eletrénica, admitida a utilizacdo da forma presencial,
desde que motivada, devendo a sessdo publica ser
registrada em ata e gravada em audio e video.

Outrossim, a fase preparatéria do processo licitatorio €
caracterizada pelo planejamento e esta prevista no art. 18 da Lei n°® 14.133/2021. Cita-se:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VIl do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes
técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, compreendidos:

| - a descricéo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso;
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Il - a definicdo das condi¢cdes de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢cfes de recebimento;
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IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢cdes dos precos
utilizados para sua formagéo;

V - a elaboracédo do edital de licitacao;

VI - a elaboragédo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de
servicos ou de execucdo de obras e servicos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, 0 modo
de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacéo
desses parametros, para os fins de sele¢do da proposta apta a
gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢cdes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica,
mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou
valor significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento
das propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras
pertinentes a participacao de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer 0 sucesso da
licitacdo e a boa execucdo contratual,

XI - a motivagcdo sobre o momento da divulgacdo do orgcamento
da licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

As exigéncias da fase interna (que antecede a publicacdo do
edital do pregéo) estdo devidamente satisfeitas, conforme se averigua as fs. 01/893 dos
autos.

Foi elaborada MINUTA DO EDITAL (fs. 787/892), a qual esta em consonancia com a Lei
n° 14.133/2021.

Ademais, o0s autos foram instruidos, entre outros
documentos, com estudo técnico preliminar (fs. 746/761), pesquisa de precgos (fs.
740), termo de referéncia (fs. 762/785 e 742/745), minuta do edital de licitacdo (fs.
787/892), minuta do aviso de licitacao (fs. 893).
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Outrossim, a MINUTA DO AVISO DE LICITACAO (fs. 893), que devera ser publicado
nos 6rgdos de imprensa competentes, esta em conformidade com a legislagdo acima
mencionada.
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Outrossim, foi observado o disposto no art. 48, | e lll, da LC 123
/06 (f. 789). Cita-se:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administracdo publica:

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente
a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte
nos itens de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais);

Il - devera estabelecer, em certames para aquisi¢cdo de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte.

Portanto, ap6s o exame dos autos que compde o certame licitatério, ndo vislumbramos
qgualquer irregularidade, no que pertine aos procedimentos formais adotados.

Reitera-se que esse parecer ndo aborda as decisdes
discricionarias existentes no processo, tais como escolha do objeto do contrato para
atendimento do interesse publico, discriminacdo dos produtos e/ou servigos que poderdo
atender o interesse publico, e demais atos de exame e averiguacdo de competéncia dos
Orgaos gestores.

Isso posto, manifesto parecer juridico favoravel ao prosseguimento do PREGAO
ELETRONICO N° 015/2026, em obediéncia a legislacdo que rege o procedimento,
consubstanciada na Lei n° 14.133/2021.

Nova Andradina-MS, 10.03.26.

E o Parecer.

Nova Andradina, 10 de mar¢o de 2026.

Pricila Carvalho Eich
PROCURADOR
Procuradoria Geral do Municipio
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