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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - IDENTIFICACAO DO PROCESSO E LICITANTE
1.1. Processo: PM-ADM-2026/00965
1.2. Area solicitante: Secretaria Municipal de Salde;

1.3. Setor de a¢des judiciais da salude

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

2.1. Fora diligenciado através da Secretaria Municipal de Saude, por meio do setor
de ac¢0es judiciais a necessidade de aquisicdo do medicamento A) Trileptal 60mg/m, em carater
emergencial (art. 75, VIII, Lei 14.133/2021) em cumprimento a determinacao judicial movida por
Luiz Gabriel Avelino Pereira em face do Municipio de Nova Andradina, conforme autos n°
05805326-70.2025.8.12.0017.

2.2. Houve decisdo favoravel para o fim de determinar o fornecimento do
medicamento supracitado de forma continua e o seu descumprimento podera acarretar prejuizos
a saude do paciente, como a Administragdo Publica Municipal, com a possibilidade de aplicacdes
de sancfes, tais como multa, bloqueio de verbas publicas e outras, razao pela qual faz-se
necessaria abertura do processo de dispensa de licitacdo

2.2.1. Fora verificado inicialmente que o medicamento solicitado nédo
nao integram a Relacdo Municipal de Medicamentos Essenciais — REMUME (Cépia
da relagdo anexa ao presente estudo), razao pela qual ndo estdo disponiveis para
dispensacéo a populacéo

2.2.2. Cumpre informar ainda, que, o0 medicamento também néo esta
disponivel para pedido, por meio do Consorcio de Medicamentos do Vale do
Ivinhema — CODEVALE, conforme relacéo anexa

2.3. O objeto deste estudo técnico preliminar visa aquisicdo medicamento A) Trileptal
60mg/m com o objetivo de cumprir determinacéo judicial, bem como a necessidade do 6rgdo da
Administracdo Publica Municipal, e consequentemente evitar maiores prejuizos a saude do (a)
cidadao que buscou o Poder Judiciario para efetivacéo do seu direito a salde.

2.4. Sendo assim, a pretensdo da parte autora encontra fundamento na Constituicao

Federal, que estabelece no art. 198 a saide como direito social e servigos publicos de salde.

“Art. 198. As agdes e servigos publicos de saude integram uma
rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema
Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - Descentralizagdo, com dire¢cdo Unica em cada esfera de
governo;

Il - Atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais;

1l - participagéo da comunidade.
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§ 1° O sistema Unico de salde sera financiado, nos termos do
art. 195, com recursos do orcamento da seguridade
social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, além de outras fontes.

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
aplicardo, anualmente, em agdes e servicos publicos de salude
recursos minimos derivados da aplicagdo de percentuais
calculados sobre:

| - no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo
exercicio financeiro, ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por
cento);

II- no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da
arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos
recursos de que tratam os artigos 157 e 159, inciso |, alinea a, e
inciso 1l, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos
respectivos Municipios;

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da
arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos
recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alineab e §
3°.

§ 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada
cinco anos, estabelecera:

| - os percentuais de que tratam os incisos Il e Il do § 2°.

Il - os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a
salde destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos
Municipios, objetivando a progressiva reducao das disparidades
regionais;

Il - as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das
despesas com salde nas esferas federal, estadual, distrital e

municipal;

§ 4° Os gestores locais do sistema Unico de saude poderéo
admitir agentes comunitarios de salde e agentes de combate as
endemias por meio de processo seletivo plblico, de acordo com
a natureza e complexidade de suas atribuicbes e requisitos

especificos para sua atuacao.

§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial

profissional nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e

a regulamentagdo das atividades de agente comunitario de

salde e agente de combate as endemias, competindo a Uniéo,

nos termos da lei, prestar assisténcia financeira complementar

aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para o

cumprimento do referido piso salarial.
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8§ 6° Além das hipdteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do
art. 169 da Constituicdo Federal, o servidor que exerca fungbes
equivalentes as de agente comunitario de salide ou de agente
de combate as endemias podera perder o cargo em caso de
descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei, para

0 seu exercicio.”

2.5. Ainda, por se tratar de medicamento, é necessario que o valor seja compativel
com a tabela CMED. A recusa, omisséo, falsidade ou retardamento injustificado de informac6es
ou documentos requeridos nos termos desta Lei ou por ato da CMED, sujeitam-se a multa diaria
de R$ 10.000,00 (dez mil reais), podendo ser aumentada em até 20 (vinte) vezes, se necessario,
para garantir eficacia. Conforme Lei n°® n®10.742 de outubro de 2003 que define normas de
regulacao para o setor farmacéutico, cria a Camara de Regulagéo do Mercado de Medicamentos

- CMED, também é estabelecido atos necessarios a consecucao dos objetivos a que se destina

esta lei.

“Art. 6° - Compete a CMED, dentre outros atos necessarios a
consecucdo dos objetivos a que se destina esta Lei:

| - Definir diretrizes e procedimentos relativos a regulagéo
econdmica do mercado de medicamentos;

Il - Estabelecer critérios para fixagcdo e ajuste de precos de
medicamentos;

Il - Definir, com clareza, os critérios para a fixag8o dos pregos
dos produtos novos e novas apresentacdes de medicamentos,
nos termos do art. 70;

IV - Decidir pela exclusdo de grupos, classes, subclasses de
medicamentos e produtos farmacéuticos da incidéncia de
critérios de estabelecimento ou ajuste de precos, bem como
decidir pela eventual reincluséo de grupos, classes, subclasses
de medicamentos e produtos farmacéuticos a incidéncia de
critérios de determinacao ou ajuste de precos, nos termos desta
Lei;

V - Estabelecer critérios para fixagdo de margens de
comercializagdo de medicamentos a serem observados pelos
representantes, distribuidores, farméacias e drogarias, inclusive
das margens de farméacias voltadas especificamente ao
atendimento privativo de unidade hospitalar ou de qualquer outra
equivalente de assisténcia médica;

VI - Coordenar agbes dos érgdos componentes da CMED
voltadas a implementag&o dos objetivos previstos no art. 5°

VII - sugerir a adocéo, pelos érgdos competentes, de diretrizes
e procedimentos voltados a implementacdo da politica de
acesso a medicamentos;

VIl - Propor a adocdo de legislacdes e regulamentacdes
referentes a regulacdo econdmica do mercado de

medicamentos;
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IX - Opinar sobre regulamentacdes que envolvam tributacéo de
medicamentos;

X - Assegurar o efetivo repasse aos precos dos medicamentos
de qualquer alteracéo da carga tributaria;

Xl - Sugerir a celebracao de acordos e convénios internacionais
relativos ao setor de medicamentos;

XIl - Monitorar, para os fins desta Lei, o mercado de
medicamentos, podendo, para tanto, requisitar informacgoes
sobre producao, insumos, matérias-primas, vendas e quaisquer
outros dados que julgar necessarios ao exercicio desta
competéncia, em poder de pessoas de direito publico ou privado;
Xl - Zelar pela protecdo dos interesses do consumidor de
medicamentos;

XIV - Decidir sobre a aplicacao de penalidades previstas nesta
Lei e, relativamente ao mercado de medicamentos, aquelas
previstas na Lei no 8.078, de 11 de setembro de 1990, sem
prejuizo das competéncias dos demais 6rgdos do Sistema
Nacional de Defesa do Consumidor;

XV - Elaborar seu regimento interno.”

2.6. Desta feita, ndo houve necessidade de que o Departamento de Compras
encaminhasse Comunicacéao Interna para ciéncia dos 6rgaos sobre a abertura do processo, cujo
objeto compde o presente Estudo Técnico Preliminar, em razdo de se tratar de cumprimento de
decisao judicial especifica, em atendimento a determinado paciente.

2.7. Assim, ndo houve necessidade de manifestacdo de interesse em participar da
dispensa de licitacdo a outras secretarias.

2.8. Em atendimento ao artigo 2° do Decreto Municipal n. 3.153/2024, no
Instrumento de Oficializacdo do Pedido foi designado como Agente de Contratacdo o(a)

servidor(a) do quadro permanente Ingrid Gouveia Lima, matricula n°12740.

3. DEMONSTRACAO DA PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATACAO

3.1. Cabe destacar que, no ambito do Municipio de Nova Andradina/MS, foi publicado
no Diério Oficial, em 30 de dezembro de 2024, o Plano de Contratacdo Anual para o exercicio
de 2025 do Poder Executivo Municipal. A publicacédo esta em conformidade com as disposicées
da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e demais normativas aplicaveis, conformes os
link a seguir: https://pncp.gov.br/app/pca/03173317000118/2025/8 e
https://cdn2.publicacoesmunicipais.inf.br//uploads/official diary/nova-andradina/file/5610/30-12-
2024-Edi%C3%A7%C3%A30 n%C2%BA 1976-2024...pdf

3.2. O Plano de Contrata¢des Anual, conforme estabelecido pela Lei n® 14.133/2021,

constitui um instrumento de planejamento estratégico que reline todas as contratacfes de bens,
servicos e obras previstas pelos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica para o ano

subsequente. Seu objetivo € assegurar maior eficiéncia, transparéncia e controle na gestao dos
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recursos publicos, evitando contratacdes emergenciais e promovendo maior competitividade nos

processos licitatérios.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO
4.1. Requisitos necessarios
4.1.1. A presente aquisi¢do visa atender a demanda do setor de acBes
judiciais, em cumprimento a a¢éo judicial n° 05805326-70.2025.8.12.0017 visando
aquisicdo dos medicamentos abaixo, em atendimento ao (a) paciente Luiz Gabriel
Avelino Pereira, conforme condi¢bes, quantidades, especificacbes e exigéncias

estabelecidas neste instrumento.

Tabela 1
ITEM CODIGO DESCRICAO QUANT.
TRILEPTAL 60 MG/ML SUS OR
a 840129000-1 72
FR X 100 ML

4.2. Especificacdes Técnicas Complementares:

4.2.1. O medicamento foi cadastrado observando os documentos
acostados na acdo judicial supracitada, tais como: prescricdo médica, laudo médico
complementar e decisao judicial.

4.2.2. Levou-se em consideracédo também, as informacdes elaboradas
pelo Nucleo de Apoio Técnico — NAT do Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso
do Sul, conforme fls. 45-55 dos autos n° 0805326.70-2025.8.12.0017, consoante
tépico 4.2.3.

4.2.3. O paciente possui diagnostico de Epilepsia que é um tipo de
epilepsia caracterizada por crises epilépticas que se origiham em uma area
especifica do cérebro, podendo permanecer localizadas ou evoluir para
comprometimento bilateral. As manifesta¢des clinicas variam conforme a regiéo
cerebral acometida, podendo incluir altera¢cdes motoras, sensoriais, autondmicas ou
psiquicas, com ou sem prejuizo do nivel de consciéncia. O medicamento Trileptal
60 mg/mL (oxcarbazepina suspenséo oral) € indicado no tratamento da epilepsia,
especialmente nos casos de epilepsia focal, atuando na estabilizacdo da atividade
elétrica cerebral. Sua utilizagdo tem por finalidade reduzir a frequéncia e a
intensidade das crises epilépticas, podendo ser empregado como monoterapia ou

em associacao com outros antiepilépticos, conforme prescricdo médica.

Assinado com senha por ELOINE CARNEIRO - ASSESSOR GOVERNAMENTAL / SMSJUD, JULIA PIRES
BRAMBILA - ASSESSOR GOVERNAMENTAL / SMSJUD, MILENI GABRIELI ALVES DE MORAE -
SUBSECRETARIA / SMS e HERMES JOSE DOS SANTOS - SECRETARIO / SMS.

Data: 05/03/2026 12:33:50 - Documento N°: 613680-7804 - consulta a autenticidade em
https://siga.pmna.ms.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=613680-7804 SIGAx

PMETP202600060


https://linksiga.trf2.jus.br

PREFEITURA DE NOVA ANDRADINA

Estado de Mato Grosso do Sul
@» Governo Municipal
s e

4.3. Conforme e-mail enviado para empresas atuantes no ramo, verificou-se uma
dificuldade das empresas em atender as especificacfes solicitadas, tais como: supermedica,

sulmedic, dimensao, inovamed, conforme anexos da pesquisa de precos fls.32-50

4.4. No que se refere as especificacfes dos produtos descritos, informamos que néo
utilizaremos catalogo eletronico de padronizacdo, ante a sua inexisténcia neste momento. No
entanto, pontuamos que a Secretaria Executiva de Licitagcdes esta em fase de elaboragéo do
referido instrumento. Ademais, esclarecemos que utilizaremos as especificacfes utilizadas nas
contratacdes.

4.5. Nessa esteira, convém explicar, que a ndo utilizagcdo do catélogo eletrénico ndo
fere o principio da padronizacéo, previsto no inciso I, do art. 47 da Lei n° 14.133/2021, uma vez
gue ha discricionariedade da Administragdo Publica de utiliza-la como padréo referencial para

especificacéo dos produtos e servigos ou ndo.

4.6. Sustentabilidade

4.6.1. A contratacéo direta destina-se a garantir, além de outros principios, a promog¢ao
do desenvolvimento sustentavel, harmonizando-se com o objetivo de selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo, com espeque nos artigos 5° e 144, ambos da Lei
14.133/2021.

4.6.2. De acordo com o art. 5° da Lei n. 14.133/2021, sera observado, nas contratacdes
publicas, além de outros principios, o principio do desenvolvimento nacional sustentavel. O
art. 11, inc. IV, da mesma lei, prevé que o processo licitatério tem como um dos seus obijetivos,
incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

4.6.3. Considerando o Desenvolvimento Sustentavel como diretriz para a mudanca de
rumos no desenvolvimento global, o fundamento deste conceito se da através do uso racional
dos recursos naturais, de maneira que as futuras geracbes possam satisfazer suas
necessidades, do mesmo modo que a atual, garantindo também a construcdo de uma
sociedade justa, do ponto de vista econdmico, social e ambiental.

4.6.4. Nesse contexto é licito exigir que os fornecedores interessados em participar da
dispensa de licitacdo tenham compromisso com a gestdo empresarial pautada na
sustentabilidade ambiental, econdmica e social. E com base no compromisso socioambiental,
com vistas ao desenvolvimento regional, as acdes para manutencdo do meio ambiente
sustentavel, deverdo contemplar solucdes, quer individualmente ou através de cooperacdes,
associacles, agentes sociais, empresas privadas ou organizacdes ndo governamentais, que
possibilitem:

4.6.4.1. Producdo de embalagens de medicamentos/insumos de forma

sustentavel, tendo em vista ser uma area crucial para a promoc¢ao de praticas
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ecolégicas na aquisicdo de medicamentos;

4.6.4.2. As embalagens sustentaveis sdo uma area crucial para promover
praticas ecoldgicas na aquisicdo de medicamentos, uma vez que podem ser
utilizados materiais reciclaveis ou biodegradaveis (Exemplo: Papel e papeldes
reciclaveis), o que podera reduzir significativamente o impacto ambiental, prezando
por um futuro melhor para todos cidadaos;

4.6.5. A producdo de embalagens sustentaveis esta alinhada com regulamentacfes e
iniciativas especificas para a protecdo ambiental, e detém legislagbes que variam de acordo
com as tendéncias globais que surgem para promocéao de boas praticas sustentaveis.

4.6.6. Isto posto, a presente contratacdo adotara os critérios de sustentabilidade
previstos no art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, que discorre sob o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defende-lo e

preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

4.7. Para a presente contratacdo devera ser solicitado como habilitacdo
técnica:
4.7.1. Como requisito de habilitacdo técnica sera (&do) exigido (s) Atestado de

capacidade técnica quando for a primeira contratacdo com determinada empresa (objeto

igual ou semelhante), emitido (s) por entidade da Administracdo Federal, Estadual ou

Municipal, direta ou indireta, e/ou empresa privada, que comprove de maneira satisfatéria, a
aptidao para desempenhos de atividade do objeto.

4.7.2. O atestado de capacidade é a forma pela qual se pode avaliar o relacionamento
das proponentes com outros 6rgdos ou instituicdes publicas e privadas, visando assegurar que
a contratacdo seja feita com fornecedores que possuem experiéncia com a execucao do objeto
da mesma natureza. Possui ainda, a finalidade de assegurar a comprovagdo, de maneira
satisfatéria, de que a empresa licitante detém capacidade logistica na execu¢&o do objeto a ser
contratado, relacionada a quantidade e ao prazo de fornecimento, e reduzir riscos com a
contratacdo de empresas que possam interromper o fornecimento dos itens, causando assim
prejuizos a prestacéo dos servigos a Administracao Publica.

4.7.3. A possibilidade de solicitacdo do atestado de capacidade técnica esta prevista no
art. 67, caput e incisos da Lei 14.133/2021.

4.7.4. Carta De Comprometimento de Troca: A empresa contratada devera realizar a
substituicdo dos itens/produtos que forem entregues com validade inferior a 12 (doze) meses,
tendo em vista que o presente processo atendera o(a) paciente pelo periodo correspondente.

4.7.5. A carta de comprometimento de troca € um documento utilizado em diversas
situacdes, principalmente em transacdes comerciais e contratos entre partes. Sua funcéo

principal é formalizar o compromisso de troca entre duas ou mais partes, estabelecendo os
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termos e condicdes dessa troca, assim formalizar e documentar um acordo de troca entre
partes, ajudando a evitar mal-entendidos e fornecendo um registro claro dos termos e condicfes
da transacéo.

4.7.6. Para fins de contratacdo, esta Equipe de Planejamento entende que a empresa
devera possuir as seguintes comprovagodes:

5.1.1. Alvara de Licenca Sanitaria de titularidade da empresa licitante, expedido pela

Vigilancia Sanitaria Estadual ou Municipal, exigivel para todos os itens, conforme dispde a Lei
Federal n°® 6.360, 23 de setembro de 1976.

4.7.7. Em caso do Alvara Sanitério (ou Licenc¢a Sanitaria) vencido, serd aceito protocolo

de revalidagéo, desde que a Vigilancia Sanitaria competente pela expedicdo do documento
(municipal ou estadual) confira validade legal ao documento. Para tanto, devera a empresa
apresentar cOpia autenticada e legivel da solicitagédo (protocolo) de revalidagdo, acompanhada
da copia de Licenca Sanitéria vencida, bem como, declaracdo emitida pelo 6rgdo ou outro
documento pertinente que assegure validade ao protocolo apresentado. Para tanto, devera a
empresa licitante apresentar cépia autenticada e legivel da solicitagdo (protocolo) de
revalidacdo, acompanhada da cépia de Licenca Sanitaria vencida, bem como, declaracdo
emitida pelo 6rgdo ou outro documento pertinente que assegure validade ao protocolo
apresentado.

4.7.8. A_ empresa deverd estar apta com todas as certiddes necessarias para

contratacao e fornecimento do produto, tais como:

1. Inscrigdo no cadastro nacional de pessoas juridicas (CNPJ);

Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), para comprovar a
inexisténcia de débitos inadimplidos perante a justica do trabalho;

3. Certificado de Regularidade perante o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (FGTS);

Certiddo Negativa de Faléncia e Concordata;
Certiddo de regularidade para com a Fazenda Federal, abrangendo
inclusive a Contribuicdo Social do INSS;

6. Certiddo de regularidade para com a Fazenda Estadual do domicilio
ou sede da licitante;

7. Certiddo de regularidade para com a Fazenda Municipal do domicilio
ou sede da licitante;

8. Inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal,
relativo a sede da licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto deste edital;

9. Declaracdo que a empresa ndo emprega menor de 18 anos;

10. Copia do ato constitutivo (estatuto ou contrato social), devidamente
registrado, atualizado com a indicagao dos atuais administradores ou

dirigente;
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4.8. Atos normativos disciplinadores

4.8.1. Lei Federal n. 14.133/2021, que regulamenta a Lei de Licitagcbes e Contratos
Administrativos;

4.8.2. Decreto Municipal n. 3.156/2023, de 24 de marco de 2023, que regulamenta
contratacdes diretas;

4.8.3. Decreto Municipal n. 3.157/2023, de 30 de marco de 2023, que regulamenta os
procedimentos administrativos para a realizac@o de pesquisa de precos para aquisi¢cdo de bens
e a contratagcdo de servicos;

4.8.4. Decreto Municipal n. 3.330/2024, de 19 de janeiro de 2024, que regulamenta os
procedimentos administrativos para a realizag@o de pesquisa de pre¢os para aquisi¢édo de bens
e a contratagcdo de servicos;

4.8.5. Decreto Municipal n. 3.152/2023, de 30 de marco de 2023, que dispbe sobre a
fase preparatéria para aquisicao de bens e a contratacdo de servigos de qualquer natureza;

4.8.6. Decreto Municipal, 3.331/2024, de 19 de janeiro de 2024, que dispde obre os
procedimentos administrativos para a apuragcdo de infracfes e para aplicacdo de sancdes
administrativas;

4.8.7. Decreto Municipal n. 3.163/2023, de 30 de marco de 2023, as praticas continuas
e permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo;

4.8.8. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, art. 225, que dispde

sobre o Meio Ambiente.

4.9. Requisitos Temporais: Condi¢fes de entrega

4.9.1. Cada prestacao de servico devera ser requisitado mediante envio da solicitacéo
de fornecimento (SF) comprovada via endereco eletrbnico com acuso de recebimento,
formalizada pelo 6rgdo ou entidade demandante, devendo constar: a data, o valor unitério, a
guantidade pretendida, o local para entrega, sempre dentro do municipio de Nova Andradina
IMS, o prazo, o carimbo e a assinatura do responsavel, sendo efetuado diretamente pelo
orgdo/entidade requisitante, devidamente autorizado pela autoridade superior, e ainda
acompanhada pela nota de empenho ou instrumento equivalente, contendo o nimero de
referéncia da dispensa

4.9.2. O prazo para entrega dos medicamentos/insumos, ndo superior a 05 (cinco) dias
Uteis, para atender a solicitacdo do 6rgéo/entidade requisitante, contados do recebimento da
nota de empenho, contrato ou instrumento equivalente, SALVO em casos de formalizacdo e
envio de justificativa com comprovagdo ao e-mail do setor responsavel (com ciéncia de
recebimento).

4.9.3. Todos os itens deverdo atender rigorosamente as especificacdes do objeto; a
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entrega destes fora das especificacfes indicadas implicara a recusa por parte da Administracao
Puablica Municipal, que os colocara a disposicdo da empresa fornecedora para substituicao.

4.9.4. Devera fazer a substituicdo do produto recusado pelo 6rgdo e/ou instituicdo, sem
qualquer 6nus para a Administracdo, quando apresentarem defeito ou divergéncia das
especificacdes apresentadas, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, a contar da
notificacdo formal, de acordo com os artigos 12, 13 e 17 a 27, do Codigo de Defesa do
Consumidor (Lei n® 8.078, de 1990 e suas atualizacdes).

4.9.5. A secretaria solicitante realizara o recebimento provisério dos produtos,
conforme estipulado pelo artigo 140 da Lei 14.133/2021, uma vez que a aplicagéo correta deste
artigo na prética € essencial para garantir a conformidade com a legislagdo e a eficiéncia nos
processos de aquisi¢cdes publicas.

4.9.6. O recebimento provisério € a aceitacdo inicial da mercadoria, servico ou obra pelo
contratante, com o objetivo de verificar se eles atendem as especificacdes contratuais. Este
procedimento é necessario para garantir que o que foi contratado est4 sendo entregue conforme
os termos acordados.

4.9.7. Este deve ser realizado em até 03 dias Uteis apés a entrega do produto ou a

conclusédo dos servigos ou obras. Durante esse periodo, a secretaria deve realizar uma analise
detalhada do objeto recebido.

4.9.8. Apés o0 recebimento provisorio, é realizada uma avaliagdo mais minuciosa,
resultando no recebimento definitivo, que é a aceitacdo final do objeto do contrato. O
recebimento definitivo sé ocorre se todas as condi¢ces contratuais forem atendidas.

4.9.9. A responsabilidade pelo recebimento provisério recai sobre uma comisséo de
recebimento ou sobre um servidor designado (geralmente fiscal do contrato), que deve avaliar

a conformidade do objeto entregue com as especificacdes contratuais.

5. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

5.1. Tendo em vista a necessidade de planejamento da contratagdo, ressalta-se que
por se tratar de atendimento a determinagéo judicial para determinado (a) paciente, ndo houve a
necessidade de encaminhamento de Comunicac¢éo Interna (Cl), para ciéncia dos 6rgdos sobre
a abertura da presente dispensa de licitagdo. Contudo, o setor de a¢des judiciais verificou quais
outros pacientes de acdes judiciais j4 existentes também realizam uso das medicagBes
supracitadas, prezando pelo principio da eficiéncia e eficacia.

5.2. Por oportuno, a escolha e a justificativa do item deve ser realizada pela equipe
técnica dos 6rgaos requisitantes, juntamente com a quantificacdo do item e documentos que lhe
dao suporte (conforme artigo 67, do Decreto Municipal 3.155/2023), e assinada tanto pelo
servidor responsavel pela elaboragéo como pela autoridade competente (conforme artigo 67, do
Decreto Municipal 3.155/2023), inclusive nos anexos, caso houver e enviadas pelo sistema de

documentos eletrénicos (SIGA).
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6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1. Na forma do disposto no art. 18, 81°, da Lei Federal 14.133, art. 3°, § 1°, do
Decreto Municipal n° 3.152/2023, quando do levantamento de mercado, para fins de identificagdo
das possiveis solugdes existentes, a equipe de planejamento deve evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugdo, realizando uma analise comparativa entre as solucdes
identificadas, com objetivo de identificar a solucdo que apresente maior vantajosidade
econdmica, ganhos de eficiéncia administrativa, continuidade sustentavel social e ambiental,
incorporacdo de tecnologias, possibilidade de compra e op¢Bes menos onerosas a

Administracéo Publica Municipal.

6.2. Posto isto, dentre as solugdes existentes foram encontradas as seguintes

solucdes possiveis para cumprimento da demanda judicial:

6.2.1. Cenario 1: Realizacdo de dispensa de licitacdo

6.2.2. neste primeiro_momento, visando aquisicdo_do (s) medicamento (s) ou

depdsito judicial pelo periodo de 12 (doze) meses, a fim de dar cumprimento a demanda,

edentro do prazo estipulado pelo Poder Judiciario, sem medidas coercitivas em desfavor

ao ente municipal.

6.2.3. Cenario 2: Solicitacdo viajudicial (nos autos por meio da PGM) de realizacao

de acordo administrativo com Estado de Mato Grosso do Sul, tendo em vista a acdo

judicial e obrigacdo serem solidarias, para que o Estado encaminhe a medicacdo ao

Nlcleo Regional de Saude ou realize o depésito judicial ao requerente (realizado em

conjunto com o cenario 1).

6.2.4. Cenario_3: Abertura de processo licitatério, por meio _de pregao eletrénico

que ficard aberto a disputa pelo prazo de 08 (oito) dias uteis.

6.2.5. Cenario 4: Ultima opcdo: blogueio judicial solidario (SISBAJUD) em desfavor

aos entes, gue na verdade se trata de medida a ser aplicada pelo Poder Judiciario como

medida coercitiva em desfavor a Administracao Publica, quando ndo houve tempo habil

para atendimento da demanda, seja com a entrega do (s) item (s) ou com o depdsito.

6.3. Explicacéo detalhada de cada cenario:
6.3.1. Cendrio 1:
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6.3.1.1. A realizacdo de abertura de processo de dispensa de licitacdo
se torna a forma mais célere para Administracdo Pudblica cumprir inicialmente a
demanda judicial, e assim, evitar o perecimento do (s) paciente (s), bem como,
aplicacdo de medidas coercitivas em desfavor aos entes, uma vez que o prazo para
realizacdo do pregdo eletrénico seria muito maior do que a contratacdo direta.
Portanto, os pacientes ndo devem restar prejudicados em razdo dos entraves
burocraticos e administrativos, razao pela qual incumbe ao setor de a¢des judiciais
buscar estratégias para atendimento da populagcédo que busca o Poder Judiciario
para efetivagdo do direito a salde.

6.3.1.2. Nesse espeque, nos parece ser a solucdo mais adequada e
célere a ser adotada, bem como ressalta-se ainda, que, posteriormente a realizacao
da dispensa de licitacdo, o (a) paciente é inserido na lista geral de “pacientes —
medicamentos”, o qual sera objeto de processo licitatorio, visto que as
determinagdes discorrem que o fornecimento dos medicamentos deve ser continuo,
0 que nos possibilita um planejamento para futuras aquisicdes em grande escala,
prezando pelos principios da eficiéncia, eficicia e economicidade.

6.3.1.3. Trago a baila o artigo 44 da Lei Federal 14.133/2021, “Quando
houver a possibilidade de compra ou de locacdo de bens, o estudo técnico
preliminar devera considerar os custos e os beneficios de cada opcdo, com
indicagao da alternativa mais vantajosa’.

6.3.1.4. Tendo em vista os apontados da Lei Federal 14.133/2021, a
utilizacdo do instrumento juridico mais adequado para saneamento das demandas
€ a dispensa de licitacdo, que em razdo de sua celeridade processual, respaldada
de pesquisa de precos, se torna a forma mais eficaz e econbmica para
Administracdo, evitando aplicacdo de multas e bloqueios judiciais que geram
diversas alocagdes de recursos, nao s6 para a Secretaria de Saude, como também

para a Secretaria de Financas do Municipio.

6.3.2. Cenario 2:

6.3.2.1. Por outro lado, vale informar que outra medida a ser adotada
pelo setor de acdes judiciais da Secretaria Municipal de Salde, € o envio de
Comunicacao Interna (Cl) a Procuradoria do Municipio em resposta a intimagao
recebida, solicitando a intimacdo do Estado de Mato Grosso do Sul, para realizagédo
de acordo administrativo entre os entes, para atendimento da demanda de forma
ordenada e compartilhada, tendo em vista a obrigacéo ser solidaria entre os entes
federados. Contudo, até que ocorra o peticionamento eletrénico e a intimacéo do
Estado, até que seja feito o envio ou depdsito do valor, ambos os entes ja poderdo

ter sofrido aplicacdo de multas por descumprimento ou bloqueio judicial, o que nao
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é tido como uma opcédo propria e viavel, mas que geralmente ja é realizado em
conjunto com o cenario 1 apresentado.

6.3.2.2. Conforme observa-se na Lei n°8.080 de 19 de setembro de
1990, que dispbe sobre o funcionamento do SUS, “A gestdo das ac¢bes e dos
servicos de salde deve ser solidaria e participativa entre os trés entes da
Federacdo: a Unido, os Estados e os municipios. A rede que comp&e o SUS é ampla

e abrange tanto agées quanto os servigos de saude.”

6.3.3. Cendrio 3:

6.3.3.1. A realizagdo de abertura de processo licitatério, por meio de Ata
de Registro de Precos e realizagdo de pregdo eletrdnico, ndo é a alternativa mais
célere para Administragdo Publica, uma vez que o prazo para cumprimento das
demandas é extremamente curto, vindo intimacao com prazo de 24h, 48h ,72h, 05
(cinco) dias uteis, 10 (dez) dias Uteis para cumprimento da demanda.

6.3.3.2. O procedimento licitat6rio regular possui exigéncias legais que
devem ser respeitadas de acordo com a Lei Federal 14.133/2021, bem como,
elaboracao, publicacdes, parecer juridico etc., em razao disso a contratacao direta
por meio de dispensa é a forma mais célere e cautelosa, para que o setor obtenha

tempo habil sanar a demanda judicial.

6.3.4. Cenario 4:

6.3.4.1. Tido como a Ultima opcao e menos utilizada (apenas em casos
de valores extremamente elevados e que podem comprometer grande parte do
or¢camento do municipio), podera ser levado em consideragdo para que ocorra uma
reparticdo solidaria de recursos com o Estado. Exemplos: medicamentos
oncolodgicos com valores excessivamente elevados, medicamentos importados ou
sem registros na ANVISA (j& houve deciséo para fornecimento do medicamento
“canabidiol” quando ainda nao estava regulamentado), pessoas em situagao de
risco de vida por falta de leito em UTI apés de diversas negativas do CORE —
Complexo Regular Estadual. Em casos raros, o bloqueio resta como Unica e ultima
alternativa.

6.3.4.2. Ressalta-se que, mesmo ocorrendo o bloqueio, o setor de acdes
judiciais acompanha os processos judiciais solicitando que seja observado o menor
orgamento apresentado, segundo Enunciado do Direito a Saude n°56, “Havendo
depésito judicial ou sequestro de verbas (SISBAJUD) para aquisicdo de
medicamentos, produto ou servi¢o, antes da apreciacdo do pedido, deve-se exigir
da parte a apresentacgéo prévia de até 3 (trés) orcamentos, exceto nas hipéteses de

complexa definicdo de custos (cirurgias, internacdes e fornecimento de insumos de
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uso hospitalar), em que outros parametros poderédo ser observados. (Redacdo dada
na lll Jornada de Direito da Saude - 18.03.2019).”

6.3.4.3. Solicita-se ainda, que, seja realizado a prestacéo de contas nos

PREFEITURA DE NOVA ANDRADINA

autos judiciais, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da data do respectivo
levantamento, e em caso de saldo remanescente, é solicitado a devolugdo ao FMS
- Fundo Municipal de Saude é solicitada.

6.3.4.4. Por fim, ap0s analise de todos os cenarios, este € 0 menos
favoravel a Administracdo Publica, uma vez que se trata de uma ferramenta

coercitiva e ndo indicada.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

7.1. O Departamento de Compras realiza as cota¢fes para obter o valor de referéncia
gue sera considerado para fins de julgamento da Proposta de Pregos, nos termos do Decreto
Municipal n. 3.157/2023 e Decreto Municipal n. 3.330/2024.

7.2. Desta feita, em cumprimento ao disposto no inciso VI, do §1°, do art. 18 c/c art.23
da lei 14.133/2021, Decreto Municipal n. 3.157/2023 e Decreto Municipal n. 3.330/2024,
considerando que a pesquisa de preco dar-se- & pela unidade administrativa responsavel pela
identificacdo do preco de referéncia, e avaliando as peculiaridades que as aquisi¢bes exigem
para essa fase procedimental.

7.3. Assim, o custo estimado com a presente contratacao é de R$ 3.816,00 (trés mil
oitocentos e dezesseis reais), as estimativas de precos foram apuradas mediante pesquisa de

mercado efetuada, conforme fls: 32-50

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
8.1. Constata-se que a solu¢do mais adequada ao atendimento da necessidade do

Orgdo participante é o cenario 01: realizacdo de processo de dispensa de licitacdo

(contratacdo direta), nos termos do art. 75, VIII, Lei 14.133/2021, para fornecimento dos

medicamentos em atendimento a demanda judicial, tendo em vista ser a proposta mais célere e

eficaz a Administracdo Publica. Dessa forma, resta justificada o modo de contratagéo/aquisicao.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
9.1. Levando-se em consideracéo o disposto no art. 40, 82°, incisos Il e lll, da Lei
14.133/2021, e levando em consideracao a orientacdo contida na Sumula n. 247, do Tribunal de
Contas da Unido, esta-se adotando o parcelamento da solucéo, razdo pela qual a licitacdo
9.2. Devera ser organizada em ITENS, buscando a ampliacdo da competicdo e

evitando a concentracdo de mercado.
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10. RESULTADOS PRETENDIDOS
10.1. Alcancar beneficios diretos e indiretos, em termos de economicidade,

eficacia, eficiéncia, de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis.

10.2. Aumento da eficiéncia administrativa, quanto a reducdo do nimero de
bloqueios judiciais nas constas do Municipio de Nova Andradina — MS, principalmente da
Secretaria Municipal de Saude.

10.3. Consequentemente elencado ao tépico 10.2., a diminuicdo das
alocacdes de recursos.

10.4. Cumprimento da demanda judicial, e evitar o perecimento dos pacientes.

10.5. Obter tempo hébil para organizacao do setor de a¢des judiciais, para que
os medicamentos adquiridos por contratagdo direta possam serem incluidos em processos
licitat6rios posteriores.

10.6. Obter tempo hé&bil para formalizacdo de acordo administrativo com
Estado de Mato Grosso do Sul, para futuramente os atendimentos serem alternados, sendo 12
(doze) meses de cada ente, em cumprimento as determinac¢@es judiciais, tendo em vista as
determinagBes serem solidarias.

10.7. Diminuicdo de cumprimento provisérios de decisfes ou de sentencas,
tendo em vista que a ndo entrega da medicacéo, ou atraso nos atendimentos geravam diversos
cumprimentos provisorios e consequentemente sequestros de verbas publicas.

10.8. Observancia dos principios da reserva do possivel, que discorre sobre a
limitacdo orcamentéria dos entes, e do minimo existencial que ressalta o direito fundamental e
social necessario para a existéncia humana e digna, bem como, o principio da razoabilidade, a

fim de que a maquina publica siga buscando eficiéncia e o paciente também seja atendido.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
11.1. Os medicamentos a serem adquiridos por meio de contratacdo direta,
posteriormente em outro momento seré objeto de procedimento licitatorio regular, prezando pelo
planejamento, para aquisi¢des publicas e boa utilizagdo do or¢camento publica, uma vez que

guanto maior a escala, maior o desconto.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS DE
TRATAMENTO
12.1. De acordo com Decreto n°10.388 de 05 de junho de 2020 que
regulamenta o descarte de medicamentos, constata-se que drogarias e farmécias terdo que
disponibilizar e manter, em seus estabelecimentos, pelo menos um ponto fixo de recebimento a
cada 10mil habitantes.

12.2. A farmécia basica municipal possui ponto de coleta de medicamentos
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vencidos, conforme solicitado no Decreto supracitado, a fim de que a populacdo possa realizar
o descarte consciente.

13. VIABILIDADE E A ADEQUACAO DA CONTRATACAO
13.1. Conforme fundamentacé@o acima exposta, especialmente no que tange
a solucao para a modalidade de contratagdo, esta Equipe de Planejamento, considerando as
caracteristicas do bem que demonstram a necessidade de aquisi¢do, conclui pela viabilidade da
presente contratacao, utilizando-se a modalidade de dispensa de licitagdo, com base no art. 75,
VIII, da Lei de Licita¢cdes e Contratos 14.133/2021 e Decreto Municipal n. 3.156/2023, de 24 de

marc¢o de 2023, que regulamenta contratacdes diretas.

14. DOS FISCAIS DE CONTRATO
14.1. Os fiscais de contrato do presente processo estdo designados por meio
do Ato de Designacgéo anexo a fl. 51 do processo administrativo PM-ADM-2026/00965, bem
como, tem seu amparo na Portaria 196 de 24 de fevereiro de 2025 anexa as fls. 52-55 dos autos
do sistema digital SIGA.

14.2. Os fiscais responsaveis pelo presente processo serdo os servidores:

e Julia Pires Brambila — Assessor Governamental |
e Mileni Gabrieli Alves de Moraes — Subsecretéaria de Salde
14.3. Insta salientar ainda, que, no Termo de Referéncia também consta os

fiscais informados.

Nova Andradina — MS, 4 de marco de 2026
Equipe de Planejamento:

Jozeli Chulli da Silva Martins
Matricula n. 1361

Ordenador

Julia Pires Brambila
Matricula n.12940

Fiscal

Mileni Gabrieli Alves de Moraes
Matricula n. 11979

Fiscal

Eloine Carneiro
Matricula n. 11977
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