ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ANDRADINA

PARECER SIGA N° PM-PAR-2026/02315

Assunto:

PM-ADM-2025/13887
PARECER JURIDICO
|. RELATORIO

O Departamento de Licitagdo, por meio do Despacho SIGA n°® PM-DES-
2026/28706, encaminhou os autos para emissdo de Parecer Juridico acerca da
regularidade e legalidade do procedimento licitatério referente a contratacdo de empresa
especializada em servicos de monitoramento eletrbnico 24 (vinte e quatro) horas
ininterruptas, incluindo instalagéo e execucédo, destinado a atender diversas Secretarias
Municipais e suas unidades, o qual trata-se do Pregéo Eletrdnico n°® 25/2026, instaurado
no ambito do Processo Administrativo n°® PM-ADM-2025/13887.

Compbdem os autos, em sua versdo final: (i) Documento de
Formalizagdo de Demanda — DFD (PM-DFD-2025/00028); (ii) Estudo Técnico Preliminar
— ETP (PMDIC202643828A); (iii) Termo de Referéncia — TR (PMDIC202641020A); (iv)
Planilha de pesquisa de precos e mapa comparativo; (v) Justificativa de quantidades; (vi)
Atos de designacao de fiscais de contrato; (vii) Reserva orcamentéria; (viii) Analise de
Riscos / Mapa de Riscos; (ix) Minuta do Edital do Pregdo Eletrdnico n° 25/2026
(PMDIC202644947A); e (x) Despachos e documentos de tramitacao.

O processo foi submetido & andlise prévia da Controladoria Geral do
Municipio, que, por meio do Despacho n° PM-DES-2026/27897, de 25 de maio de 2026,
apontou divergéncias a serem corrigidas e determinou a inclusdo dos Atos Normativos
Disciplinadores no ETP. A Secretaria afirmou, pelo Despacho n°® PM-DES-2026/28542,
gue as corre¢fes foram realizadas, e a Controladoria confirmou, pelo Despacho n°® PM-
DES-2026/28642, que as orientagbes foram observadas, remetendo os autos ao
Departamento de Licitacdo para prosseguimento.

E o relatério. Passa-se a andlise.
II. FUNDAMENTOS NORMATIVOS

A presente andlise tem por referéncia central a Lei Federal n°® 14.133
/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — NLLCA), notadamente: art.
6°, incisos XLI e XLII (definicdo de pregdo); art. 9° (fase preparatoéria); art. 12 (DFD e
planejamento); art. 17, 81° (TR e ETP); art. 18 (ETP); art. 40 (TR); arts. 59 a 71
(habilitagcéo); art. 72 (autorizacdo para abertura do certame); art. 96 (modalidades); arts.
36 e 96, 8§1° (pregéo eletronico); e art. 174 (vigéncia).

Aplicam-se ainda: Decreto Municipal n° 3.161/2023 (pregéo eletronico);
Decreto Municipal n° 3.330/2024 (pesquisa de precos); Decreto Municipal n° 3.331/2024
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(sangbes administrativas); Decreto Municipal n® 3.153/2023 (gestdo e fiscalizacdo de
contratos); Decreto Municipal n® 3.163/2023 (gestdo de riscos); Decreto Municipal n°
2.524/2020 (tratamento diferenciado a ME/EPP/MEI); e Lei Complementar n° 123/2006.

lIl. ANALISE DO PROCESSO

A instrugdo do processo licitatorio para pregéo eletrénico, nos termos
dos arts. 9°, 17, 18 e 40 da Lei n°® 14.133/2021, exige a elaboracéo e juntada, na fase
preparatéria, dos seguintes documentos essenciais: (i) Documento de Formalizacdo de
Demanda — DFD; (ii) Estudo Técnico Preliminar — ETP; (iii) Termo de Referéncia — TR;
(iv) pesquisa de precos e estimativa de valor; (v) reserva orcamentaria; (vi) designacao
de agente de contratacdo (pregoeiro); (vii) analise de riscos ou justificativa fundamentada
de sua dispensa; (viii) designacao de fiscais de contrato; e (ix) minuta do edital. Examina-
se cada um:

() Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD): O documento
atende ao disposto no art. 12, inciso VII, da Lei n°® 14.133/2021, identificando as unidades
demandantes (seis Secretarias Municipais), o objeto, a motivacdo, a necessidade, as
dotacdes orgamentarias por Secretaria, 0s riscos identificados, o prazo de vigéncia (12
meses) e os fiscais do contrato. O DFD inclui o prazo de instalagédo corrigido para 10
(dez) dias — sanando a divergéncia apontada na versao anterior, tratando-se de prazo
razoavel.

(I1) Estudo Técnico Preliminar (ETP): Em atendimento a determinagéo
da Controladoria, esta versdo incorporou a sec¢do "4. ATOS NORMATIVOS
DISCIPLINADORES", que relaciona a legislacédo e os decretos municipais disciplinadores
da contratacdo (Lei n°® 14.133/2021, Decretos Municipais n°s 3.153/2023, 3.157/2023,
3.161/2023, 3.163/2023, 3.330/2024, 3.331/2024 e 2.524/2020), suprindo omissao
verificada nas versfes anteriores. O ETP contém todas as secdes exigidas pelo art. 18
da Lei n® 14.133/2021, incluindo: identificacdo do processo; descricdo da necessidade;
demonstragéo da previsdo no PCA,; requisitos da contratagéo; estimativa de quantidades;
levantamento de mercado; estimativa de valor; descricdo da solucdo; justificativa para
nao parcelamento; demonstrativo de resultados; providéncias a adotar; contratacdes
correlatas; impactos ambientais; viabilidade da contratacéo; e identificagdo dos fiscais.

() Termo de Referéncia (TR): Aprovado pela Controladoria, o TR
define o objeto com clareza, estabelece as especificagdes técnicas minimas dos
equipamentos (centrais de alarme, sensores PIR, sensores PET imune, sirenes,
cabeamento, sistema de transmissao), os quantitativos (75 pontos/més; 900 pontos/12
meses), 0s locais de instalacdo por Secretaria, as obrigagfes das partes, os critérios de
habilitacdo, os prazos de execuc¢do, as condi¢cdes de pagamento e as san¢fes aplicaveis.
O TR atende, em linhas gerais, aos requisitos do art. 40 da Lei n® 14.133/2021.

(IV) Pesquisa de precos e estimativa de valor: Devidamente instruidas
nos autos, com consultas a fornecedores do mercado, ao Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP), ao Painel de Precos do Governo Federal e a
contratacdes similares de outros entes. Satisfaz a exigéncia do art. 23 da Lei n°® 14.133
/2021 e do Decreto Municipal n® 3.330/2024 quanto a pluralidade de fontes.

(V) Reserva orgcamentaria: Presente, com indicacdo das dotacdes
orcamentarias por Secretaria demandante, conforme exigéncia do art. 12, inciso VII, da
Lei n°® 14.133/2021.
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(VI) Andlise de riscos: Presente nos autos por meio de Mapa de Riscos
e da Matriz de Riscos — Justificativa de Auséncia. A Administragdo, com fundamento no
art. 22 da Lei n® 14.133/2021 e na discricionariedade administrativa, considerou que a
menor complexidade do objeto prescinde de analise de riscos aprofundada, tendo
produzido Mapa de Riscos com identificagdo de riscos para a fase de planejamento e
para a fase de execuc¢do contratual. O procedimento estd em conformidade com o art. 22
e com o Decreto Municipal n° 3.163/2023.

(VII) Designagao dos fiscais do contrato: Presentes nos autos os Atos
de Designacdo de Fiscal de Contrato por Secretaria (cinco secretarias com fiscais
designados, com matriculas individualizadas). Atende ao art. 117 da Lei n® 14.133/2021.

(VII) Minuta do Edital: Presente com os Anexos integrantes (TR, minuta
de contrato, declaragbes). O edital prevé a realizacdo do pregéo eletrénico pelo site bll.
org.br/BLL Compras, com critério de julgamento de menor prego por item, nos termos dos
arts. 36 e 96 da Lei n® 14.133/2021.

Procedeu-se ao cotejo sistematico entre o DFD (verséo final), o ETP
(verséo final), o TR (verséo final) e a Minuta do Edital (verséo final), com atencdo as
informacfes quantitativas, aos prazos e aos valores estimados. Registram-se as
seguintes observacoes:

O valor estimado de R$ 322.515,00 é o que prevalece e deve ser
utilizado no edital.

Referéncia aos Decretos Municipais no Edital: A Minuta do Edital
(versao final) faz referéncia ao "Decreto Municipal n°® 3.330/2025 — Pesquisa de Preco" e
ao "Decreto Municipal n® 3.331/2025 — Sanc6es". Contudo, a verificagdo dos proprios
textos desses Decretos nos autos confirma que ambos foram editados em 19 de janeiro
de 2024, ostentando numeracéo e data de 2024, e ndo de 2025. O ETP (versao final) cita
corretamente os Decretos n°s 3.330/2024 e 3.331/2024. A mencédo a 2025 no Edital
constitui erro material que deve ser corrigido, consignando-se o ano correto (2024) para
ambos os Decretos.

Critério de julgamento utilizado foi o Menor preco por item, conforme
previsto na Minuta do Edital e no TR. Verificamos que a modalidade e critério sdo
adequados ao objeto, nos termos do art. 6°, XLII, e art. 36 da Lei n® 14.133/2021.

Diante da analise empreendida, identifica-se a seguinte ressalva que
deve ser sanada antes da publicagéo do edital: Corre¢cdo do ano dos Decretos Municipais
no Edital: As referéncias ao "Decreto Municipal n° 3.330/2025" e ao "Decreto Municipal n°
3.331/2025" devem ser corrigidas para "Decreto Municipal n°® 3.330/2024" e "Decreto
Municipal n° 3.331/2024", respectivamente, evitando referéncia normativa equivocada.

As demais condicbes do edital — prazos de impugnacdo e
esclarecimentos (3 dias Uteis antes da abertura, nos termos do art. 164 da Lei n® 14.133
/2021), habilitagc&o juridica, regularidade fiscal, qualificacao técnica (atestado de 30% do
objeto), qualificacdo econémico-financeira, prazo de envio de documentos de habilitacéo,
critérios de desclassificacdo e sistema de san¢fes — estdo em conformidade com a
legislacdo de regéncia.
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Registra-se, por fim, que o processo foi submetido a analise da
Controladoria Geral do Municipio antes do encaminhamento a esta Procuradoria, em
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observancia as boas praticas de controle interno, e que as corre¢des apontadas foram
realizadas, conforme confirmado pela propria Controladoria. A tramitacdo processual,
portanto, observou o fluxo de analise interna adequado.

Outrossim, o Aviso de Pregdo Eletrdnico, que deveréa ser publicado nos
orgdos de imprensa competentes, esta em conformidade com a legislacdo acima
mencionada.

Reitera-se que esse parecer ndo aborda as decisGes discricionarias
existentes no processo, tais como escolha do objeto do contrato para atendimento do
interesse publico, discriminagdo dos produtos e/ou servicos que poderdo atender o
interesse publico, e demais atos de exame e averiguacdo de competéncia dos érgaos
gestores.

IV. CONCLUSAO

Pelo exposto, esta Procuradoria Geral do Municipio opina pela
regularidade formal do Pregao Eletrdnico n® 25/2026, instaurado no ambito do Processo
Administrativo n°® PM-ADM-2025/13887, com fundamento nos arts. 9°, 12, 17, 18, 24, 36,
40,59 a 71, 96, 117 e 174 da Lei Federal n°® 14.133/2021, e nos Decretos Municipais n°
2.524/2020, 3.153/2023, 3.161/2023, 3.163/2023, 3.330/2024 e 3.331/2024, devendo ser
observado o requisito da publicidade e que seja realizada a correcdo a mencao dos
Decretos 3.330/2024 e 3.331/2024 no edital e anexos.

Nova Andradina-MS, 12 de junho de 2026.

E o Parecer.

Nova Andradina, 12 de junho de 2026.

Camila A P Bonatto
PROCURADOR
Departamento de Prestacdo de contas para TCMS

Assinado com senha por CAMILA APARECIDA PROCOPIO BONATTO.
Data: 12/06/2026 10:56:18 - Documento N°: 685325-2939 - consulta a autenticidade em
https://siga.pmna.ms.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=685325-2939

PMPAR202602315A


https://linksiga.trf2.jus.br

	PM-PAR-2026/02315-A

