ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Unidade Basica de Saude (UBS) Porte Il

1. INFORMAGOES BASICAS
Numero do processo: PM-ADM-2025/14719

1.1. Localizagao da obra
1.1.1. Enderego da Obra: Avenida Onofre Batista de Oliveira, n2
880, Bairro Universitario, Area Institucional.

1.2. Previsao no Plano de Contratagdes Anual
1.2.1. O presente estudo estd alinhado com o plano de
contratagdes anual do exercicio de 2026 da secretaria
participante do certame, conforme encontra-se disponivel
através do link
https://pncp.gov.br/app/pca/03173317000118/2026

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

2.1. O presente documento visa analisar a viabilidade de eventual e
futura contratacdo de servicos de construcao civil (Obras) por empresa
especializada para execucdo da obra de construcdo de uma Unidade
Basica de Saude (UBS) Porte 3, viabilizada através da liberacdo de
recursos do Programa de Aceleracdo do Crescimento (Novo PAC),
programa de investimentos coordenado pelo governo federal, e
formalizado através da proposta n? 10711.9800001/25-001.

2.2. O objeto da contratacdo em estudo localiza-se no municipio de
Nova Andradina, no estado de Mato Grosso do Sul, definindo-se como
uma edificacdo nova e independente das construgbes existentes em seu
entorno.

2.3. O Novo PAC é um programa de investimentos em parceria com o
setor privado, estados, municipios e movimentos sociais. Trata-se de
um esfor¢co conjunto para acelerar o crescimento econdmico e a
inclusdo social, gerando emprego e renda, e reduzindo desigualdades
sociais e regionais. Estd organizado em nove eixos, que sdo grandes
areas de organizacdo do programa reunindo todas as obras e servicos
destinados a populacdo. O objeto da contratacdo em estudo localiza-se
no eixo Saude, subeixo Aten¢ao Primadria.

2.4, A insergdo da saude como eixo estruturante do Novo PAC vem
no sentido de fortalecer o Sistema Unico de Saude (SUS), garantindo um
atendimento universal, equitativo e integral, devidamente adequado as
necessidades da regido de saude do estado de Mato Grosso do Sul.

A justificativa para construgdo do objeto se baseia na
necessidade de garantir acesso adequado aos cuidados primdrios de

25~

PMETP202600024A

Assinado com senha por GUSTAVO JOAQUIM DA SILVA - GESTOR DE SERVICOS ORGANIZACIONAIS
/ DEA, MOAMMAR MUHAMMAD EL ABED - SECRETARIO / SEMINFRA, EURICO FERNANDO VIEIRA -
DIRETOR GERAL / SEMINFRA e LETICIA KAROLINE ALVES DE OLIVEIRA - FISCAL DE MEIO
AMBIENTE / SEMADI.

Data: 21/01/2026 09:13:59 - Documento N°: 582561-6747 - consulta a autenticidade em
https://siga.pmna.ms.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=582561-6747



https://linksiga.trf2.jus.br

saude para sua populagdo, que atualmente corresponde a 50.848
habitantes.

2.6. A regido tem experimentado um crescimento populacional
significativo, aliado as necessidades de servigos de atengdo basica,
fatores que tém elevado substancialmente a demanda por este
atendimento em saude. Esse cenadrio exige uma resposta robusta em
termos de infraestrutura.

2.7. Ademais, a construcdo da UBS Porte 3, com capacidade para
acomodar, no minimo, 3 Equipes de Atencdo Basica, é uma estratégia
eficaz para fortalecer a Atengdo Primaria a Saude no municipio. As
novas unidades, projetadas para integrar solucdes de telessalde,
ampliar os espacos de atendimento e incorporar praticas sustentaveis,
sdo essenciais para assegurar que o sistema de saude local esteja
preparado para enfrentar as demandas referentes a saude, presentes e
futuras da populacdo de Nova Andradina/MS.

2.8. O presente estudo trabalha com a premissa de espacos
construidos que seguem as orienta¢cdes mais recentes de atencdo a
saude, alinhadas as portarias especificas do Ministério da Saude, que
integram novas solucdes de tratamento, ampliacdo dos espacos de
atendimento e incorporacdo de praticas sustentaveis.

2.9. Sendo assim, como impacto da construcdo espera-se que haja a
ampliacdo da infraestrutura para atender a crescente demanda por
servicos de saude, especialmente em 4dareas onde a densidade
populacional e as condicbes de vulnerabilidade social sdo mais
acentuadas. As unidades de saude atualmente em operagdao, muitas
vezes ndao possuem a capacidade fisica ou 0s recursos necessarios para
lidar com o aumento da populagcdo e a complexidade das condi¢des de
saude que surgem com o envelhecimento populacional e a prevaléncia
de doengas cronicas. Além disso, a Politica Nacional de Atengdo
Primaria (Pnab), aprovada pela Portaria GM/MS n? 2.436/2017,
estabelece que a UBS se adapte a novos pardametros de infraestrutura,
ambiéncia e funcionamento. Essas mudangas sao fundamentais para
proporcionar um atendimento mais acolhedor e humano a populagao
de Nova Andradina, além de garantir um ambiente de trabalho mais
saudavel para os profissionais de saude.

2.10. Frente ao exposto, demonstra-se evidente a necessidade de
contratacdo de empresa especializada para execucdo da obra de
construgao de uma UBS Porte 3. Cabe ressaltar novamente que se trata
de uma contratagdo com financiamento vinculado a programa
especifico do Governo Federal, tornando-se assim oportunidade Unica
de fortalecimento do SUS, preparando o municipio de Nova Andradina
para os desafios futuros no atendimento especializado de saude.
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4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
4.1. Natureza do servico

4.1.1. Trata-se de servico de engenharia, conforme Art. 6, inciso
XXI, da Lei n? 14.133/2021, voltado para o atendimento a
necessidades pontuais, caracterizando contratacao por escopo.

4.2, Garantia contratual e adicional

4.2.1. Deverad ser prestada garantia de 5% do valor global
contratado, em uma das modalidades previstas nos arts. 96 a
100 da Lei 14.133/2021 (caug¢do em dinheiro, titulos publicos,
seguro-garantia, fianca bancdria ou titulo de capitalizacdo).
Propostas inferiores a 85% do valor or¢cado pela Administracdo
deverdo oferecer garantia adicional correspondente a diferenca.
No caso de seguro-garantia, a apdlice deve cobrir toda a vigéncia
contratual e mais 90 dias apds seu término, sendo endossada
em prorrogacgoes.

4.3, Critérios de sustentabilidade

4.3.1. S3o critérios de sustentabilidade que devem ser
observados na contratacdo e durante sua execucgao:

4.3.1.1. O Art. 144 da Lei n? 14.133/2021, levando em
conta que a contratagdo em questao contribuird de
forma positiva fomentando a implementagao de sistemas
mais eficientes que possam gerar economia energética,
disposicdo correta de residuos de obras e de
estabelecimentos de atencdo a saude, bem como
economia de agua. Pretende-se, também, o estimulo a
implantagao de sistemas autossustentaveis com projetos
gue contemplem a geracdo de parte ou a totalidade da
energia elétrica consumida, o que implementa a
necessidade que a contratada tenha experiéncia na
implantacdo desse tipo de sistema;

43.1.2. A IN 02/2014, que dispGe sobre regras para a
aquisicdo ou locacdo de maquinas e aparelhos
consumidores de energia pela Administracdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional, e uso da
Etiqueta Nacional de Conservagdo de Energia (ENCE) nos
projetos e respectivas edificacdes publicas federais novas
ou que recebam retrofit;

4.3.1.3. O Art. 170, inciso VI, e o Art. 225 da Constituicdo
Federal;
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possiveis das caracteristicas antropométricas e sensoriais
da populagao;

4.3.1.5. Se estd adequado aos padrbes de acessibilidade
constantes da Lei n2 10.098/2000, da Lei n2 13.146/2015,
do Decreto n? 5.296/2004 e da NBR 9050/ABNT, bem
como sinalizacdo em braile e em formatos de facil leitura
e compreensdao nos termos do Decreto n? 6.949, de
20009.

4.3.1.6. Se esta adequado as Politicas Nacionais de Meio
Ambiente (Lei n2 6938/1981), de Mudancas do Clima (Lei
n? 12.187/2009) e de Residuos Sodlidos (Lei n?@
12.305/2010), assim como Resolugdes CONAMA
pertinentes.

4.4, Indicacdao de marcas ou modelos

4.4.1. Serad permitida a especificacdo de marcas ou modelos
que atendam as exigéncias técnicas e de qualidade estipuladas
nos Estudos Técnicos Preliminares excepcionalmente conforme
inciso | do Art. 41 da Lei n2 14.133.

4.4.2. Aadministragdo recusara marcas especificas baseando-se
nas conclusdes do processo PM-ADM-2025/14719, de acordo
com o inciso Il do Art. 41.

4.5, Subcontratacao

4.5.1 Sera admitida subcontratacdo de até 25% do valor total do
contrato (art. 122, Lei 14.133/2021), desde que formalizada antes da
assinatura do contrato, com indicagdo precisa das parcelas e
apresentacdo de toda documentacdo de habilitacdo da subcontratada.
A responsabilidade pela execucdo integra do objeto permanece com o
contratado principal.

4.6. Dos equipamentos de seguranca ao trabalhador

4.6.1 A contratada devera fornecer a seus trabalhadores todos os
Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) exigidos pela legislacdo
trabalhista e pelas normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho
e Emprego, incluindo, mas ndo se limitando a: capacetes, botas de
seguranga, luvas, 6culos de protegao, protetores auriculares, coletes
refletivos, calcados e vestimentas adequadas as atividades. Os EPIs
devem ser entregues gratuitamente, com controle de entrega,
orientacdes sobre uso adequado, substituicdo periddica e fiscalizacao
interna. A contratante também realizard vistorias sistematicas e, em
caso de negligéncia, a contratada serd notificada formalmente.
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4.7. Vistoria prévia

4.7.1. Sera facultado aos licitantes realizar vistoria prévia nas areas de
intervencdo, de segunda a sexta, das 7h00 as 12h00, acompanhado por
servidor designado. O representante deverd apresentar documento de
identificacdo e declaracdo da empresa. Quem ndo realizar a vistoria
devera entregar declaracdo de pleno conhecimento das condicoes
locais, ndo podendo invocar desconhecimento em fase posterior.

4.8. Responsabilidade profissional

4.8.1. Serd exigido o acompanhamento da obra por profissional
legalmente habilitado (engenheiro civil), registrado junto ao CREA ou
gualquer outro conselho de classe profissional legalmente habilitado,
com experiéncia comprovada em obras de caracteristicas similares, o
qgual deverd atuar como responsavel técnico e responder pelas
Anotacbes de Responsabilidade Técnica (ARTs). Sua atuacdo visa
garantir a conformidade com os projetos, normas técnicas e legislacdo
vigente, assegurando que as decisOes técnicas sejam tomadas com base
em critérios profissionais e de engenharia.

4.9. Da qualificagao técnica: profissional e operacional

4.9.1. A empresa licitante devera estar devidamente registrada no
Conselho de Classe Profissional competente (CAU, CREA e etc.);
Comprovacao de capacidade técnica — apresentacdo de um ou mais
atestados de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado devidamente registrado junto ao conselho de
classe profissional competente, comprovando que a Licitante e seu
Responsavel Técnico ja executaram atividades de caracteristicas
semelhantes aos licitados, nas quantidades minimas tidas como de
maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitacdo; Os
responsaveis técnicos comprovardo o vinculo com a licitante mediante
apresentacdo de algum dos documentos, como: Anotacdo de
Responsabilidade Técnica, Acervo Técnico-Profissional e o Acervo
Operacional descritos na Resolugdo n® 1.137/2023 do CONFEA.

49.2. A qualificagdo técnica operacional e qualificagdo técnica
profissional sdo requisitos imprescindiveis a garantia do cumprimento
do contrato. Considerando tratar-se de recursos publicos é sempre
desejavel e prudente que haja requisitos minimos para garantia de
qualidade, desta forma serdo observadas as qualificagdes referentes aos
insumos de maior relevancia estrutural para a execucao da obra da UBS.

Serd admitido a demonstragdo de disponibilidade de profissional
mediante declaracdo da licitante, copia de contrato de prestacdo de
servicos, declaracdo de contratacdo futura ou outros documentos
cabiveis sem que, necessariamente, tenha de haver vinculo trabalhista
constituido.
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4.9.3. Importante ressaltar que nesta ocasido a equipe de planejamento
estda demonstrando as formas de comprovagdo, porém as exigéncias
serdo transferidas para a data da apresentacdo dos documentos de
habilitacdo.

4.10. CondigoOes de participagao

4.10.1. Nao existéncia de sanc¢do que impeca a participacdo no
certame ou a futura contratagao, mediante a consulta aos
seguintes cadastros:

4.10.1.1. SICAF;

4.10.1.2. Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas — CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da
Unido (www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);

4.10.1.3. Cadastro Nacional de Condenacgbes Civeis por
Atos de Improbidade Administrava, mantido pelo
Conselho Nacional de Justica
(www.cnj.jus.br/improbidade adm/consultar_requerido.php).

4.10.1.4. Lista de Inidoneos, mantida pelo Tribunal de
Contas da Unidao — TCU.

4.11. Legislacdo relacionada

4.11.1. Alicitante vencedora contratada devera realizar todos os
servicos em conformidade com as leis, decretos, regulamentos,
portarias, normas federais, estaduais e municipais direta ou
indiretamente aplicaveis a obras publicas, em especial:

4,11.2. Portaria GM/MS n296.185, de 20 de dezembro de 2024,
gue em seu anexo estabelece Programa Minimo para UBS Porte
3

4.11.3. Lein214.133, de 1 de abril de 2021 — Lei de LicitacGes e
Contratos Administrativos;

4.11.4. Decreto n? 9.507, de 21 de setembro de 2018 — Dispbe
sobre a execucdo indireta, mediante contratacdo, de servicos da
administracdo publica federal;

4.11.5. Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n? 1, de 19 de janeiro
de 2010 — Dispbe sobre os critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisicdao de bens, contratagao de servigos ou
obras pela Administracdo Publica Federal direta, autdrquica e
fundacional e da outras providéncias;

4.11.6. Instrucdo Normativa SEGES/MP n? 5, de 26 de maio de
2017 — DispGe sobre as regras e diretrizes do procedimento de
contratacao de servicos;
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4.11.7. Resolucdo Conama n? 307, de 05 de julho de 2002 -
Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo
dos residuos da construgao civil.

4.11.8. Resolugdo Conama n2 358/2005 - Tratamento e
disposicao final dos residuos dos servigos de Saude.

4.11.9. Guia Nacional de Contratacdes Sustentdveis da
Advocacia-Geral da Unido 52 edicdo, publicado em agosto de
2022;

4.11.10. As portarias consolidadas do Ministério da Saude;

4.11.11. Resolucbes de Diretoria Colegiada da Anvisa pertinentes
a cada unidade assistencial, em especial a RDC n2 50 de 2002 e
RDC n2 51 de 2011, e suas atualizac¢ses;

4.11.12. Normas da ABNT relacionadas aos servicos de engenharia
e arquitetura objeto desta contratacdo, atualizadas; ou as
normas internacionais consagradas na falta desta, em especial a
ABNT NBR 9.050 - Acessibilidade a edificagdes, mobiliario,
espacos e equipamentos urbanos; em sua versdao mais atualizada
bem como a ABNT NBR 16.651 - Protecdo contra incéndios em
Estabelecimentos Assistenciais de Salde;

4.11.13. Decreto n? 7.983/2013 — que estabelece regras e
critérios para elaboracdo do orcamento de referéncia de obras e
servigos de engenharia, contratados e executados com recursos
dos orcamentos da Unido;

4.11.14. Regulamentos e determinacdes de orgaos
regulamentadores e/ou fiscalizadores dos servicos publicos
locais;

4.11.15. Leis e normas técnicas locais relacionadas a prevencao e
combate a incéndio;

4.11.16. Orientacdoes Técnica IBRAOP aplicaveis, tal como a OT —
IBR 002/2009 — Obra e servico de engenharia;

4.11.17. Demais normas técnicas especificas a aplicaveis e
legislacdo correlata, em especial aquelas consolidadas na
Biblioteca de Temas de Servicos de Saude, disponivel em
www.gov.br/anvisa/pt-
br/assuntos/servicosdesaude/regulamentacao-servicos-de-
saude-servicos-de-interesse-a-saude/biblioteca-de-temas-
servicos-de-saude

4.11.18. Além das normas estabelecidas pelos catdlogos técnicos
da ABNT e correlatos, a contratada deverd consultar e aplicar,
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guando pertinente, as normas indicadas na Biblioteca de Temas
de Servicos de Saude.

4.11.19. Os servicos serdo prestados por empresa especializada
no ramo, devidamente regulamentada e autorizada pelos 6rgaos
competentes, em conformidade com a legislacdo vigente e
padroes de sustentabilidade exigidos neste instrumento e no
futuro termo de referéncia.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. Desde o inicio da elaboracao deste Estudo Técnico Preliminar
(ETP) cabe esclarecer que o projeto técnico-executivo que embasa a
presente contratacdo foi elaborado com base nos projetos referenciais
disponibilizados pelo Ministério da Saude no ambito do Programa Novo
PAC, os quais foram fornecidos ao ente municipal juntamente com os
demais documentos técnicos destinados a orientar e agilizar
contratacdes de unidades de atencdo primaria. A solugdo projetual
adotada atende aos requisitos funcionais, de acessibilidade e de
operacdo préprios de uma UBS Porte 3, estando compatibilizada com
normas técnicas aplicaveis.

5.2. A Portaria GM/MS n2 8.205, de 22 de setembro de 2025, que
autoriza a Proposta n? 10711.9800001/25-001, reforca a vinculagdo
deste empreendimento as diretrizes e aos projetos referenciais do
Ministério da Saude, razdo pela qual a contratacdo tem por objeto a
execuc¢ao da obra conforme os parametros ali definidos.

5.3. Diante da existéncia do projeto técnico-executivo referencial e
da documentacdo técnica de apoio, o levantamento de mercado
concentrou-se na verificacdo da disponibilidade regional de insumos e
na capacidade técnica de empresas e equipes locais para executar a
soluc¢do indicada, assim como na identificacdo de riscos e mitigantes
associados a execucdo. A solugao construtiva prescrita — estruturas em
concreto armado, alvenaria de vedacdo predominantemente em blocos
ceramicos, estrutura de cobertura em madeira com telhamento em
telha de fibrocimento e métodos construtivos convencionais — é
amplamente empregada na regido e garante: (i) oferta de materiais e
mao de obra especializada; (ii) previsibilidade de prazos e cronograma;
e (iii) reducdo de riscos técnicos e logisticos frente a alternativas pouco
conhecidas localmente.

5.4. Nos termos da Lei n2 14.133/2021, quando o objeto encontra-se
tecnicamente definido por projeto executivo validado, o ETP assume
carater confirmatério da solucdo adotada, tornando desnecessaria a
realizacdo de comparativos extensivos entre diferentes tecnologias
construtivas. A busca por alternativas, nesta fase, acarretaria risco de
retrabalho, aumento de custos, necessidade de nova analise técnica e
possivel atraso na libera¢do dos recursos e na execuc¢do da obra.
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5.5. Principais conclusdes do levantamento de mercado:

5.5.1. Existéncia de oferta regional de insumos essenciais
(cimento, aco, blocos cerdmicos, madeira tratada para
estruturas de cobertura e telhas de fibrocimento) e de empresas
com experiéncia em obras publicas com estruturas de concreto
armado;

5.5.2. Familiaridade regional com as técnicas construtivas
convencionais prescritas, favorecendo execugdao qualitativa e
facilidade de manutencao futura;

5.5.3. Compatibilidade da solugdo com requisitos de
acessibilidade, fluxos assistenciais e condicionantes exigidos
para UBS Porte 3;

5.5.4. Menor risco de exigéncias de adaptacdo ou readequacao
técnica durante a execugdo, quando comparada a solugdes fora
do padrdo referencial.

5.6. Considerando o carater referencial e normativo dos projetos
fornecidos pelo Ministério da Saude e a autorizagao ministerial para o
repasse de recursos, a solugdo construtiva prevista — concreto armado,
alvenaria em blocos ceramicos e cobertura em madeira com telha de
fibrocimento — apresenta a melhor relacdo técnica, econdmica e
administrativa para a presente contratacdao, permitindo maior
previsibilidade, racionalidade na aplicacdo dos recursos publicos e
celeridade na entrega do equipamento de saude.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
6.1. Objeto

6.1.1. Contratacdo de empresa especializada para execucdo de
obra de construcdo de uma Unidade Basica de Saude (UBS) -
Porte 3, em atendimento as necessidades do Fundo Municipal
de Saude de Nova Andradina/MS, em conformidade com a
Proposta n2 10711.9800001/25-001, autorizada pela PORTARIA
GM/MS N2 8.205 de 22 de setembro de 2025 do Ministério da
Saude, de acordo com especificacbes, anexos, encartes e
instrucdes complementares previstas no edital de licitacdo e no
Termo de Referéncia.

6.2. Classificacdo do objeto

6.2.1. Servicos ndo continuos ou contratados por escopo,
conforme do Art. 6, inciso XVII da Lei n® 14.133/2021.

6.2.2. A contratacdo sera realizada por meio de licitacdo
tradicional, na modalidade Concorréncia, na forma Eletrbnica,
regida pela Lei n2 14.133/2021.
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6.2.3. A concorréncia foi escolhida por ser a modalidade de
licitacdo preferencial para contratacdo de bens e servigos
especiais e de obras e servicos comuns e especiais de
engenharia.

6.2.4. Os procedimentos para operacdo da sessdo publica a
partir da abertura da licitacdo até a etapa de homologacdo
observam as disposicdes da Lei n® 14.133/2021

6.3. Escopo da contratacdo

6.3.1. Elaboracao de projetos de arquitetura e engenharia
englobando, quando couber:

6.3.1.1.  Laudos técnicos de pericia ou avaliacdo
6.3.1.2.  Programa de necessidades;
6.3.1.3.  Estudos preliminares/anteprojetos;

6.3.1.4. Projetos basicos/legais e aprovacGes nos orgaos
competentes;

6.3.1.5. Cadernos complementares como Memoriais
Descritivos, Memoriais de Cdlculo e Cadernos de
Especificagdes;

6.3.1.6. Orcamentos referenciais, cronogramas fisico-
financeiros e documentagdo complementar a estes.

6.3.2. Elementos que se fizerem necessarios para a clareza e
delineagdo do objeto, de acordo com especificagdes.

6.3.3. Coordenacdo e supervisao de projetos de forma a manter
a integracdo entre os produtos técnicos elaborados.

6.3.4. Execugado de obra de construgdo observando o
cumprimento do cronograma previsto.

6.4. Necessidade da contratacado
6.4.1. Considerando a necessidade de mdo de obra
especializada, os municipios, estados e o Distrito Federal nao
possuem servidores ou prestadores de servicos aptos a execucado
da obra ou equipamentos necessarios
6.4.2. Entretanto, a elaboracdo do projeto técnico executivo
com base nos projetos referenciais fornecidos pelo programa foi
efetuada pelo corpo técnico do Departamento de Engenharia e
Arquitetura (DEA), conforme Anotacdo de Responsabilidade
Técnica e Registro de Responsabilidade Técnica juntados aos
demais documentos que dao suporte aos projetos para
construcao de UBS Porte 3.
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6.4.3.  Conclui-se, portanto, pela necessidade de contratagao de
empresa especializada.

6.4.4. Nao se faz necessaria a realizacdo de audiéncia publica,
uma vez que o objeto possui critérios bem definidos, em virtude
da padronizacdo e da adoc¢ao de praticas comuns de mercado.

6.5. Regime da contratagao
6.5.1 Contratacdo convencional

6.5.1.1 O regime de contratagdo convencional caracteriza-se
pela contratagao da obra com base em um projeto executivo
previamente elaborado pela Administragdao, atribuindo ao
contratado apenas a responsabilidade pela execugdo dos
servigos e fornecimento de materiais, conforme especificado no
projeto executivo e no cronograma licitatério.

6.5.1.2 Mediante prévia autorizacdo da Administracdo, o projeto
executivo poderd ser alterado, desde que demonstrada a
superioridade das inovacbes propostas pelo contratado em
termos de redugdo de custos, aumento da qualidade, reducdo
do prazo de execucdo ou facilidade de manutencdo ou operacao,
assumindo o contratado a responsabilidade integral pelos riscos
associados a alteracdo do projeto basico, e mantido as
exigéncias constantes na legislacdo sanitaria vigente.

6.5.1.3 Este regime oferece maior controle a Administragao
sobre o escopo e a execu¢do do empreendimento, reduzindo a
transferéncia de riscos ao contratado. E recomendado para
projetos em que a solucdo técnica ja se encontra
completamente desenvolvida e ha baixo nivel de incerteza em
relagao a execugao.

6.6. Regime da execucao
6.6.1 Empreitada por preco unitario

6.6.1.1 O regime de empreitada por preco unitario é definido na
Nova Lei de Licitacdes como regime de contratacdo da execucao
da obra ou do servico em que o preco é fixado por unidade
determinada. A remuneracdo da contratada é estabelecida em
funcdo dos servicos efetivamente executados, de modo que os
contratantes ndo assumem grandes riscos em relagdo as
diferencas de estimativas de quantitativos.

6.6.1.2 Tal regime é mais apropriado para 0s casos em que nao
se conhecem, de antemao, com alto nivel de precisdo, os
quantitativos totais da obra ou servigo. A execugdo das unidades
se dard de acordo com a necessidade observada, com a
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realizagao de medicBes periddicas para quantificar os servigos
efetivamente executados.

6.6.1.3 Havendo diferenca entre os quantitativos inicialmente
previstos nas planilhas orcamentarias e os quantitativos
efetivamente necessarios, a remuneracdo devida a contratada
devera ser ajustada (reduzida ou majorada) a fim de refletir os
quantitativos reais.

6.6.1.4 Esse regime foi adotado em face da imprecisdo inerente
a prépria natureza do objeto, que estd sujeito a variagdes,
especialmente nos quantitativos, por fatores supervenientes ou
ndo totalmente conhecidos na fase de planejamento. Exemplos
tipicos incluem execucdo de fundacbes, servicos de
terraplanagem, desmontes de rochas, implantacao irregular etc.

6.7. Complexidade técnica

6.7.1. O objeto deste estudo utiliza metodologia de construgdo
convencional. O projeto referenciado do Ministério da Saude,
tem a natureza de obra de engenharia e se enquadra em
servicos de engenharia conforme inciso XXI, do Art. 6 da Lei n?
14.133/2021.

6.7.2. Considerando os aspectos do projeto de engenharia para
execucdo da construcdo, caracteriza-se a obra como servico de
engenharia, levando-se em conta que:

6.7.2.1.  Os servicos a serem realizados possuem um nivel
compativel de complexidade técnica em relagdo a outros
equipamentos de salde;

6.7.2.2.  Esses servigos sao comumente executados pela
Administragao Publica;

6.7.2.3. Os métodos construtivos, os equipamentos e os
materiais empregados sao amplamente utilizados no
setor;

6.7.2.4. Os critérios de desempenho e qualidade sdo
avaliados com base em especificacdes técnicas padrao;

6.7.2.5. H3a uma variedade de empresas qualificadas e
capazes de participar do processo licitatorio.

6.8. Critério de julgamento

6.8.1. O critério de julgamento serd Menor Prego, conforme
Art. 6, inciso XXXVIII da Lei n® 14.133/2021.

6.8.2.  Este critério é frequentemente adotado por ser mais
vantajoso, pois aumenta a competitividade entre as empresas
participantes e assegura que a proposta vencedora atenda aos
requisitos do edital com o menor custo possivel, resultando em
economia para a Administracdo Publica.

6.9. Modo de disputa

PMETP202600024A

Assinado com senha por GUSTAVO JOAQUIM DA SILVA - GESTOR DE SERVICOS ORGANIZACIONAIS
/ DEA, MOAMMAR MUHAMMAD EL ABED - SECRETARIO / SEMINFRA, EURICO FERNANDO VIEIRA -
DIRETOR GERAL / SEMINFRA e LETICIA KAROLINE ALVES DE OLIVEIRA - FISCAL DE MEIO
AMBIENTE / SEMADI.

Data: 21/01/2026 09:13:59 - Documento N°: 582561-6747 - consulta a autenticidade em
https://siga.pmna.ms.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=582561-6747



https://linksiga.trf2.jus.br

6.9.1. O modo de disputa serd o fechado e aberto, conforme
definido pelo Art. 22, inciso Il da Instru¢do Normativa SEGES/ME
e do Art. 56 da Lei n2 14.133/2021.

6.9.2. O modelo de disputa foi escolhido pelos seguintes
motivos:

6.9.2.1.  Evitar um possivel empate com fase aberta ao
final;

6.9.2.2. Controle das estratégias de maximizacao dos
lucros dos licitantes por meio da etapa fechada;

6.9.3.  Qualificar a disputa da etapa aberta, evitando o risco de
reducbes excessivas dos valores propostos de forma a ser
tornarem possivelmente contratos inexequiveis.

6.10. Etapas, prazos de entrega e remuneragao

6.10.1. Os servigos serdo executados, entregues e medidos em
etapas consecutivas, conforme cronograma fisico financeiro em
anexo ao processo.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

7.1. A estimativa de quantidades é um elemento essencial do Estudo
Técnico Preliminar (ETP), conforme a Lei 14.133/2021, sendo
indispensavel para o planejamento eficiente de contrata¢bes publicas.
Este estudo técnico aborda a execucdo de uma Unidade Basica de
Saude (UBS) Porte 3 no bairro Universitario, no Municipio de Nova
Andradina/MS.

7.2. Os quantitativos apresentados baseiam-se diretamente nos
projetos executivos ja elaborados, que contém as dimensdes,
especificacOes técnicas e os volumes necessdrios para a execucdo da
obra. Estes projetos foram desenvolvidos em conformidade com as
normas técnicas vigentes, assegurando que os cdlculos realizados
atendam aos requisitos legais e técnicos.

7.3. A estimativa contempla os principais itens necessarios para a
realizacdo das obras, conforme descrito na planilha de Orgamento
Sintético em anexo ao processo.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

8.1. A contratagcdo em comento corresponde ao valor estimado de
RS 3.721.115,62 (trés milhdes, setecentos e vinte e um mil, cento e
quinze reais e sessenta e dois centavos), limite maximo aceitdvel para
contratacdo, orcado com base nos sistemas de custos federais e
estaduais oficiais, bem como em pesquisas de preco complementares.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

9.1. Para esta contratacdo a andlise técnica sugere que o
parcelamento pode resultar em complexidade adicional e potencial
comprometimento da integridade dos sistemas envolvidos. Os riscos
associados a divisdo do projeto podem superar os beneficios da
competicdo ampliada devido as exigéncias técnicas especificas e
interdependéncias entre as tarefas.
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9.2. Sendo assim, a Equipe de Planejamento da Contratagdao optou
pela ndo adogao do parcelamento da solugao objeto desta licitagao.

9.3. A adogdo de agrupamento dos itens justifica-se pela
especificidade e similaridade do objeto de contratacdo, que sao
fornecidos por empresa do mesmo ramo de atividade, facilitando a
fiscalizagdo do acordo a ser celebrado.

9.4. Considera-se que a Administracao se beneficiard pela economia
de escala acarretada pelo agrupamento, promovendo maior eficiéncia
ao procedimento.

9.5. Importante observar que o agrupamento é necessario para que
exista total integracdo entre os projetos elaborados assim como um
ponto Unico de responsabilidade técnica pelas decisbes de projeto
relativas ao empreendimento.

10. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

10.1. Este contrato é autébnomo e ndo requer a realizacdo de
contratacdes correlatas ou interdependentes para a sua execugdo. O
objeto principal sera suficiente para atender todas as necessidades e
finalidades estipuladas sem a dependéncia de outros contratos ou
aquisicoes adicionais.

10.2. A Administracdo Publica garante que todas as obrigacbes e
finalidades do presente contrato serdo cumpridas, independentemente,
de qualquer outro processo licitatorio. Esta contratacdo foi planejada
para assegurar sua plena efetividade sem a necessidade de suporte
externo ou adicional.

10.3. Este contrato possui todas as especificacbes e garantias
necessarias para a execucao completa do objeto contratado, conforme
previsto no termo de referéncia e aprovado conforme a legislacao
vigente.

11. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

11.1. A contratagao esta alinhada com a Politica Nacional de Atengdo
Primaria (PNAB), conforme a Portaria GM/MS n2 1.604/2023, que
estabelece diretrizes para infraestrutura, ambiéncia e operacionalizagdo
dos equipamentos da atengao primaria.

11.2. Este projeto esta integrado ao Novo PAC, no eixo Saude, subeixo
Atencdo Especializada. Assim, trata-se de um projeto estratégico tanto
no ambito municipal quanto no ambito do Governo Federal de maneira
ampla por meio do Ministério da Saude e da Casa Civil.

11.3. A contratacdo reflete o compromisso com os objetivos de longo
prazo do governo federal, estando prevista no Plano de ContratagGes
Anuais (PCA) de 2024. Isso assegura a conformidade com as estratégias
e orcamentos governamentais estabelecidos.

11.4. A documentacdo completa que justifica a alianca deste projeto
com as metas nacionais e o alinhamento estratégico serd mantida no

PMETP202600024A

Assinado com senha por GUSTAVO JOAQUIM DA SILVA - GESTOR DE SERVICOS ORGANIZACIONAIS
/ DEA, MOAMMAR MUHAMMAD EL ABED - SECRETARIO / SEMINFRA, EURICO FERNANDO VIEIRA -
DIRETOR GERAL / SEMINFRA e LETICIA KAROLINE ALVES DE OLIVEIRA - FISCAL DE MEIO
AMBIENTE / SEMADI.

Data: 21/01/2026 09:13:59 - Documento N°: 582561-6747 - consulta a autenticidade em
https://siga.pmna.ms.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=582561-6747



https://linksiga.trf2.jus.br

processo, garantindo acessibilidade para auditoria e revisdao por orgaos
de controle.

11.5. O projeto de construgdao de UBS Porte 3 ndao apenas atende as
necessidades imediatas de saude, mas também promove o
desenvolvimento comunitdrio e a melhoria da qualidade de vida ao
incorporar solugdes e praticas de sustentabilidade ambiental e
acessibilidade.

12. RESULTADOS PRETENDIDOS

12.1. A construgao de UBS Porte 3 no ambito do Novo PAC visa
expandir a cobertura da Atencdo Primaria no Brasil, aproximando-a da
universalizacdo do atendimento e melhorando o acesso ao sistema de
saude.

12.2. Novo UBS Porte 3, ao ser estrategicamente localizadas em areas
carentes, buscam promover a equidade no acesso aos servicos de
saude, fortalecendo a rede de atencdo a saude e garantindo que todos
os cidaddos tenham suas necessidades de saude atendidas.

12.3. O aumento do numero de UBS Porte 3 contribuird para a
ampliacdo da forca de trabalho na saude, melhorando a resposta as
demandas regionais e aumentando a capacidade de atendimento.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
13.1. Considerando a programacgao orgamentdria do Novo PAC, os
prazos de elaboracdo, andlise, revisdo e aprovacao sdo estimados com o
objetivo de conclusdo do projeto para viabilizacdo da contratacdo do
objeto no ano de 2026.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

14.1. De acordo com a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n2
6.938/1981) a execuc¢do de atividades potencialmente causadoras de
degradacdo do meio ambiente depende de prévio licenciamento por
parte dos orgaos ambientais competentes. Quando for identificado
significativo impacto ambiental, serd exigida a elaboragao do Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) como condigdo para a emissdo da licenca.

14.2. N3do ha previsao de impacto ambiental, visto que os produtos
pretendidos nao causam modificagdo prejudicial ao equilibrio do
ambiente fisico ou social das localidades abrangidas. Todavia cabe aos
orgaos competentes locais de fiscalizagdao a avaliagao final, mediante a
etapa de aprovagdes prevista no escopo da contratagao.

14.3. Afim de dirimir ou eliminar possiveis impactos ambientais
deverdo ser observadas nas aquisicdes desta contratacdo, os incisos
abaixo destacados dos Art. 4 e Art. 5 da IN SLTI/MPOG n2 01/2010:
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Art. 42 Nos termos do art. 12 da Lei n® 8.666, de 1993, as especificacbes e
demais exigéncias do projeto bdsico ou executivo, para contrata¢do de
obras e servigos de engenharia, devem ser elaborados visando a economia
da manutengdo e operacionalizagdo da edificagdo, a redugcdo do consumo
de energia e dgua, bem como a utilizagdo de tecnologias e materiais que
reduzam o impacto ambiental, tais como:

| — uso de equipamentos de climatizagdo mecdnica, ou de novas tecnologias
de resfriamento do ar, que utilizem energia elétrica, apenas nos ambientes
aonde for indispensdvel;

Il = automag¢do da iluminacGo do prédio, projeto de iluminagdo,
interruptores, iluminagdo ambiental, iluminagdo tarefa, uso de sensores de
presencga;

Il — uso exclusivo de Idmpadas fluorescentes compactas ou tubulares de
alto rendimento e de lumindrias eficientes;

IV — energia solar, ou outra energia limpa para aquecimento de dgua;
V —sistema de medigcdo individualizado de consumo de dgua e energia;
VI —sistema de reuso de dgua e de tratamento de efluentes gerados;

VIl — aproveitamento da dgua da chuva, agregando ao sistema hidrdulico
elementos que possibilitem a captagdo, transporte, armazenamento e seu
aproveitamento;

VIII — utilizagdo de materiais que sejam reciclados, reutilizados e
biodegraddveis, e que reduzam a necessidade de manuteng¢do; e

IX — comprovagdo da origem da madeira a ser utilizada na execugdo da
obra ou servico. (...)

Art. 52 Os drgdos e entidades da Administracdo Publica Federal direta,
autdrquica e fundacional, quando da aquisicdo de bens, poderdo exigir os
seguintes critérios de sustentabilidade ambiental:

| — que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material
reciclado, atdxico, biodegraddvel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-
2;

Il — que sejam observados os requisitos ambientais para a obteng¢do de
certificag@o do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagcdo e Qualidade
Industrial — INMETRO como produtos sustentdveis ou de menor impacto
ambiental em relagdo aos seus similares;

Il — que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em
embalagem individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize
materiais reciclaveis, de forma a garantir a mdxima protecdo durante o
transporte e o armazenamento; e
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IV — que os bens ndo contenham substdncias perigosas em concentrag¢do
acima da recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous
Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente
(Cr(Vl)), cdadmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres difenil-
polibromados (PBDEs).

15. DECLARACAO DE VIABILIDADE
15.1. A Equipe de Planejamento da Contratacdo declara como viavel e
razoavel esta contratacdo.

Nova Andradina/MS, 21 de janeiro de 2026.

Equipe de planejamento:

Gustavo Joaquim da Silva
Engenheiro Civil
CREA-SP 5070325570 Visto MS 38874

Jéssica Silva de Jesus Fujibayashi
Arquiteta e Urbanista
CAU A-195861-5

Leticia Karoline Alves de Oliveira
Engenheira Ambiental
CREA-MS 64845

Eurico Fernando Vieira
Diretor Geral
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Aprovado por:

Moammar Muhammad El Abed
Secretario Municipal de Infraestrutura
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