PREFEITURA MUNICIPAL DE TRES LAGOAS o A 8

b1~ TRES LAGOAS ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL i oo i
r . SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS, RECEITA E CONTROLE ) “\\>~ % '. z
Parecer n° 081/AJ/2024

Processo Licitatorio n° 340/2023
Pregdo Eletronico n° 152/2023

Recorrente: MOLIMED HOSPITALAR COMERCIO DE MATERIAIS MEDICOS LTDA
Recorrida: SOUZA MED COMERCIO DE MATERIAIS MEDICO-HOSPITALAR EIRELI ME

Objeto: “Aquisicdo de Materiais de Consumo Odontolégicos utilizados para
atendimento da Rede Municipal de Salde, conforme condigoes, quantidades e
exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia.”

I. RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pela empresa licitante MOLIMED
HOSPITALAR COMERCIO DE MATERIAIS MEDICOS LTDA, concernente qo
procedimento licitatério na modalidade Pregdo Eletrénico n° 152/2023, nos
termos da Ata Circunstanciada, acostada nos autos em tela.

A recorrente alega em sintese em as suas razdes que em andlise
ao descritivo do item 32 o material solicitado estd direcionando para um
determinado fabricante, o que é proibido.

A recorrida apresentou contrarrazdes, informando que além de
atender ao descritivo, mencionou que existem mais fabricantes que atendem o
solicitado no termo de referéncia.

A secretaria gestora do pedido foi acionada e respondeu os
quesitos técnicos, encaminhando o processo para essa assessoria juridica para
andlise e parecer.

E o relatério. Passa-se ao opinativo.

Il. DOS FUNDAMENTOS

Inicialmente, revendo-se todo o processo licitatdrio, verificamos
que o Edital e o termo de referéncia foram totalmente observados pela
Administracdo Publica, sobretudo no que tange a documentacdo e as
especificacdes do objeto, ndo havendo razdo para ser contestado nenhum
procedimento utilizado.

Cumpre destacar que em qualquer procedimento licitatério a
andlise da documentacdo é feita item a item, estritamente sob o crivo
estabelecido no Edital de Licitagcdo, bem como, com base na legislacdo em
regéncia.

Este documento foi assinado digitalmente por LUCIANA FERREIRA BATISTA (CPF 003.689.501-66), em 31/01/2024 - 09:28, e pode ser validado pelo QR Code ao lado e

ou pelo link: https://sign.treslagoas.ms.gov.br/documento/documentoAssinado/17668. Folha 1 de 6

8
(=]
&
-
8
o
'_
(]
©
o
Q.
5
S
>
=
©
s
=
T
o}
o

DIRETORIA DE COMPRAS E LICITAQOES
Av. Antbnio Trajano dos Santos, n° 30 — Bairro Centro — CEP 79.601-000 — Trés Lagoas/MS
licitacao@treslagoas.ms.gov.br
Pagina 1 de 6




v o PREFEITURA MUNICIPAL DE TRES LAGOAS

vi~nf TRES ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
Ha M s TS SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANGAS, RECEITA E CONTROLE

DAS ESPECIFICAGOES TECNICAS - RESPOSTA DA SECRETARIA

Inicialmente vejamos o que a Secretaria Municipal de Saude
menciona a respeito, pois € de cardter técnico:

2- Quanto A indicaciio de marca ou modelo

O descritivo do Item 32 traz informagdes que visam caracterizar o produto que atende
as necessidades da Administragdio e dessa forma pifig direciona para um fabricante ou marca.
E importante ressaltar, que ndo se deve confundir a impossibilidade de exigir marcas com a
mengio & marca de referéncia que ocorre quando, por exemplo, o orglo licitante insere a
expressiio “ou similar” apos a descrigio do objeto. A mengdio a marca de referéncia ¢
permitida e deriva do dever que a Administraciio possui de caracterizar o objeto licitado de
forma adequada. sucinta e clara. Segundo o artigo 41 da Lei 14133/2021 Inciso I (alinea c)
¢ possivel indicar uma ou mais marcas ou modelo quando determinada marca ou modelo
comercializados por mais de um fornecedor forem os Unicos capazes de atender as
necessidades do contratante; (alinea d) quando a descricio do objeto a ser licitado puder ser
mais bem compreendida pela identificagdo de determinada marca ou determinado modelo
aptos a servir como referéncia.

Além disso. a caneta de alta rotagio AX4 Gnatus NU também possui caracteristicas

apresentadas no descritivo do ltem 32,
3- Quanto ao produto ofertado pelo fornecedor

Da leitura da proposta enviada pela recorrida no dia 15/01/2024 juntamente com a
ficha téenica solicitada pela pregoeira, verifica-se que foi ofertada a caneta de alta rotagdo
marca SHUSTER modelo Z25S. A proposta da empresa MOLIMED HOSPITALAR
COMERCIO DE MATERIAIS MEDICOS LTDA ndio atendeu a especificaglio exigida no
Edital sendo desclassificada. A caneta de alta rotacdo oferecida pelo fornecedor MOLIMED
HOSPITALAR COMERCIO DE MATERIAIS MEDICOS LTDA ndo atende
completamente o Termo de Referéncia do Edital, uma vez que a caneta marca Schuster
modelo Z258 ndo apresenta sistema anti-refluxo ¢ na composicdo do corpo da caneta, o
principal constituinte ¢ o aluminio anodizado e sua cabega ¢ fabricada com liga metalica de

cobre ¢ zinco.
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Por fim. o Edital faz lei1 entre as partes, fazendo com que a Administragdo esteja
adstrita a ele. garantindo o cumprimento dos principios constitucionais da moralidade.
impessoalidade, isonomia e seguranca juridica no processo. O artigo 41 da Lei n°
8.666/1993, estabelece que a “Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes

do edital. ao qual se acha estritamente vinculada™.
Sem mais, colocamo-nos a disposicio.
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Nota-se que a Secretaria Municipal de Salude informou que as
caracteristicas solicitadas ndo direcionaram para nenhum fabricante ou marca,
j& que escreveu a expressdo “ou similar”, informou ainda que as caracteristicas
solicitadas visam as necessidades da Administracdo, bem como a empresa
recorrente ndo atendeu ao descritivo exigido.

Pois bem, sabendo que o objeto a ser adquirido deve observancia
as especificacdes do Edital, Termo de Referéncia e regramentos da legislacdo,
temos que a empresa NnGo deva permanecer no certame, pois ndo atendeu as
especificacdes técnicas exigidas.

Ademais a qualificacdo técnica tem como escopo a verificacdo
da habilidade ou aptiddo para a execucdo da pretensdo contratual, por esse
motivo &€ uma exigéncia plausivel para a Administracdo.

Vejamos o que preconiza art. 37, XXI da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
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obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo confratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicées efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica
e econdémica indispensdveis a garantia _do cumprimento das

obrigacédes. (grifo nosso)

Diante do exposto, ndo € razodvel que a Administracdo licite e
adquira um produto fora das determinacdes legais e técnicas exigidas.

DOS PRINCIPIOS DAS LICITAGOES

No Brasil, um processo de licitacdo € regido por principios
administrativos que orientam todas as etapas, desde a elaboracdo do edital
até a escolha do fornecedor. Ao todo, sdo 22 principios, que estdo descritos na
Nova Lei de Licitagoes, de no 14.133/21, Art. 5:

“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, daimpessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da fransparéncia, da eficdcia, da
segregacdo de funcdes, da motivacdo, da vinculacdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentdvel, assim como as disposicoes do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Infroducdo as Normas do Direito Brasileiro).”

Ou seja, ndo deve o ente publico fazer exigéncias descabidas a
fim de restringir a competitividade.

De forma geral, estimular a concorréncia vai contribuir para que a
parte contratante encontre o melhor resultado no processo. Mantendo esse
principio como um alicerce, podemos fortalecer a integridade e a eficdcia das
licitacdes publicas em beneficio de toda a sociedade.
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Ao assegurar a competitividade, este principio desempenha um
papel crucial em diversos aspectos da licitagcdo publica, tais como:

Eficiéncia de Custos: Quando vdrias empresas competem, hd uma
tendéncia natural para que elas oferecam precos mais competitivos, levando
a uma maior economia de recursos publicos;

Qualidade dos Servicos: A concorréncia ndo se limita apenas a
precos, mas fambém a qualidade dos servicos oferecidos. Empresas
competindo por um contrato estardo mais inclinadas a oferecer propostas que
atendam aos mais altos padrdes de qualidade;

Inovacdo: A competicdo também estimula a inovacdo, pois as
empresas buscam se destacar umas das outras por meio de solucdes criativas e
avancadas;

Transparéncia: A presenca de multiplos concorrentes garante uma
selecdo mais transparente e objetiva do fornecedor, diminuindo a chance de
favorecimentos indevidos.

Nota-se que todos os ditames foram observados pela
Administracdo PUblica.

IIl. CONCLUSAO

E importante destacar que a presente opinido ndo vincula a
decisdo da autoridade competente no presente caso, apenas faz uma
contextualizacdo fatica e documental com base naquilo que foi carreado a
este processo fazendo um paralelo com as disposicdes da lei acerca do tema
em apreco.

Contudo, vem somar no sentido de fornecer subsidios a
autoridade administrativa competente, a quem cabe a andlise desta e a
decisdo.

Portanto, considerando todo exposto, opinamos que a autoridade
competente conheca ao recurso, e no mérito NEGUE provimento, com base nas
razdes acima citadas.
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E' o parecer que se submete a decisdo da autoridade

competente.
Trés Lagoas/MS, na data da assinatura digital.
(assinado digitalmente)
assessoria juridica
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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N° 152/2023
PROCESSO LICITATORIO N° 340/2023

Objeto: “Aquisicdo de Materiais de Consumo Odontolégicos utilizados para atendimento da
Rede Municipal de Saude, conforme condigoes, quantidades e exigéncias estabelecidas no

Termo de Referéncia.”

Em sintese a licitante MOLIMED HOSPITALAR COMERCIO DE MATERIAIS MEDICOS LTDA,

apresentou interesse em interpor recurso na sessdo ocorrida no dia 15 de janeiro de 2024.

Diante dos fatos e de acordo com o Parecer Juridico n° 081/AJ/2024, em anexo, este Agente
de Contratacdo, amparada nas razdes de fato e de direito alhures abordadas no referido
parecer, decide pelo CONHECIMENTO DO RECURSO, apresentado pela empresa MOLIMED
HOSPITALAR COMERCIO DE MATERIAIS MEDICOS LTDA, e de acordo com a manifestacdo da
profissional da drea, no mérito  NEGO PROVIMENTO, mantendo a decisdo apresentada na

sessAo.

Trés Lagoas/MS, na data da assinatura digital.

(assinado digitalmente)
AGNALDO OLIVEIRA DE JESUS
Agente de Contratacdo
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