B " FC L URA MuNICIRAL DE PREFEITURA MUNICIPAL DE TRES LAGOAS

.4 TRES LAGOAS ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
HASDESENIOLIMENTO PARR T SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANGAS, RECEITA E CONTROLE

Processo Digital n° 3287/2024
Parecer n® 1.025/AJ1/2024
Processo Licitatorio n° 191/2024
Concorréncia Publica n° 018/2024

PARECER JURIDICO

Consulta-nos Comissdo Permanente de Licitacdo da
Prefeitura Municipal de Trés Lagoas/MS a respeito da regularidade e da
habilitacdo da empresa DECIMAL ENGENHARIA LTDA no Processo Licitatério
n° 191/2024, Concorréncia Publica n° 018/2024, solicitado pela Secretaria
Municipal de Infraestrutura, Transporte e Transito, através da nota técnica fls.
1035-1037.

O pretenso objeto do processo é a “CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA EXECUCAO DE OBRA DE INFRAESTRUTURA URBANA -
PAVIMENTACAO ASFALTICA E DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS — BAIRRO
CHACARA ELDORADO (ETAPA 1), MUNICIPIO DE TRES LAGOAS-MS, CONVENIO
N° 441/2024 - PROCESSO NUP N° 79.005.963-2024 (AGESUL), CONFORME
PROJETO BASICO E/OU EXECUTIVO.”.

No presente caso, identificamos que:

A Secretaria identificou uma penalidade registrada no
sistema SGC - Sistema gestor de Compras, uma penalidade de multa e
suspensdo tempordria de licitar por dois anos com a Administracdo Publica,
em dois processos licitatorios.

E levando em consideracdo de que 0s recursos provenientes
ao certame em comento sdo de convenio vinculados 100% a Agesul requer
esclarecimentos juridico quanto ao caso.

Na nota técnica, hd o "link” de consulta do cadastro da
penalidade, pela qual obtém-se a seguinte informacdo:
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VOCE ESTAAQUE INICIO » SANG ILTA DE SANGOLS » SANGAD APLICADA

Sancdo Aplicada ORIGEM DOS DADOS

Data da consulta: 10/10/2024 11:12:56
Data da Ultima atualizagdo

24 (Sistema Integrado

e Registro do CEIS/CMEP - CNEF), 10/2024 (Diario

stems Integrado de R ma Integrado de Administracdo Financeira do Governo

EMPRESA OU PESSOA SANCIONADA
Cadastro da Receita Nome informado pelo Orgéo MNome Fantasia

DECIMAL ENGENHARIA LTDA - 15.113.881/0001-24 sandionador DECIMAL ENGENHARIA
CLIGUE AQUI PARA SABER MAIS SOBRE ESSA EMPRESA DECIMAL ENGENHARIA LTDA.

DETALHAMENTO DA SANGAO

Cadastro Categoria da sangdo

CEIS SUSPENSAO

Data de inicio da sangéo Data de fim da sangéo

02/07/2024 01/07/2026

Data de publicagdo da sangdo Publicagdo Detalhamento do meio de publicagdo Data do transito em julgado
24/06/2024 DIARIO OFICIAL DO ESTADO SECAD 01/07/2024

11530 PAGINA 144

Mamero do processo Mamero do contrato Abrangéncia da sangdo
57/001558/2022 25072022 NO GRGAO SANCIONADOR

ORGAO SANCIONADOR

Mome Complemento do 6rgdo sancionador UF do orgéo sancionador
GOVERMNO DO ESTADO DE MATO M3

GROSS0 DO SUL

Fundamento legal

LEI 8656 - ART. 87, Il E |ll - ART. 87. PELA INEXECUGAQ TOTAL OU PARCIAL DO CONTRATO A ADMINISTRAGAO PODERA, GARANTIDA A PREVIA DEFESA, APLICAR AQ CONTRATADO
AS SEGUINTES SANCOES:I| - MULTA, NA FORMA PREVISTA NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO OU NO CONTRATO:II - SUSPENSAD TEMPORARIA DE PARTICIPACAD EM
LICITAGAO E IMPEDIMENTO DE CONTRATAR COM A ADMINISTRAGAQ, POR PRAZO NAC SUPERIOR A 2 (DOIS) ANOS;

E o relatério, passa-se ao opinativo.

DA ANALISE DO MERITO

De modo semelhante, o artigo 156, da Lei Federal n°
14.133/2011, reproduziu as sanc¢des previstas no artigo 87, da Lei Federal n°
8.666/1993, quais sejam: adverténcia; multa; impedimento de licitar e
contratar/suspensdo tempordria de participacdo em licitacdo e impedimento
de contratar com a Administracdo; e declaracdo de inidoneidade para licitar
ou confratar/declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
administracdo publica.

No que se refere ao dmbito da aplicacdo do impedimento de
licitar e contratar com a Administracdo, a Lei Federal n® 14.133/2011 cuidou de
resolver celeuma entre o Tribunal de Contas da Unido e o Superior Tribunal de
Justica.

E que o Tribunal de Contas da UniGo consolidou entendimento
de que"a sancdo prevista no art. 87, inciso lll, da Lei Federal 8.666/1993
(suspensdo tempordria de participacdo em licitacdo e impedimento de
contfratar com a administracdo) tem aplicacdo restrita ao érgdo ou entfidade
que a cominou", engquanto que o Superior Tribunal de Justica construiu
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jurisprudéncia remansosa de que "a penalidade prevista no art. 87, lll, da Lei
Federal n®8.666/1993, ndo produz efeitos apenas em relacdo ao ente federativo
sancionador, mas alcanca toda a Administracdo Publica'.

Diante de incompreensivel colisdo de entendimentos, o
legislador intentou conferir seguranca juridica ao dispor, no § 4° do artigo 156 da
Lei Federal n° 14.133/2021, que o impedimento de licitar e contratar abrangerd
a_administracdo direta e indireta do ente federativo (Unido, estados; Distrito
Federal; e municipios) sancionador, sendo vejamos:

"A sancdo prevista no inciso Il do caput deste artigo serd
aplicada ao responsavel pelas infracées administrativas
previstas nos incisos I, lll, IV, V, VI e VIl do caput do art. 155 desta
Lei, quando ndo se justificar a imposicdo de penalidade mais
grave, e impedird o responsdvel de licitar ou contratar no &mbito
da Administracdo Publica direta e indireta do ente federativo
que tiver aplicado a sancdo, pelo prazo mdximo de 3 (trés)
anos."

Verifica-se, portanto, que o legislador positivou o moderado
entendimento adotado pelo Tribunal de Contas da Unido, em detrimento da
rigorosa jurisprudéncia oriunda do Superior Tribunal de Justica.

A Lei Federal 14.133/21, cuja vigéncia plena se iniciou neste ano
de 2024, abracando a construcdo jurisprudencial, legal e doutrindria que veio
sendo tecida nos Ultimos anos, apresenta o paradigma constitucional da
razoabilidade de forma muito mais clara, evidente e permeada em todos os
seus artigos.

Nessa toada, importante destacar o Inciso lll do art. 12 da Lei
Federal 14.133/21, que ao estabelecer as regras a serem observadas nos
Processos Licitatorios, assim dispoe:

Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-d o seguinte:

lll - o desatendimento de exigéncias meramente formais que
ndo comprometam a afericGo da qualificacdo do licitante ou a
compreensdo do conteldo de sua proposta ndo importard seu
afastamento da licitacdo ou a invalidacdo do processo;

E demonstracdo clara do espirito da nova lei, que estabelece
textualmente a necessidade de aceitacdo de propostas ou documentos de
licitantes, apesar de terem cometido falhas formais que ndo alterem de forma
substancial o conteldo dos documentos e permitam que a Administracdo
PUblica atenda seus anseios e afinja seus objetivos.
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Ou seja, apesar da necessidade de observancia dos ditames do
edital, hd de se considerar o ideal de formalismo moderado como a marca
cenftral deste novo marco licitatdrio, a lei federal 14.133/21.

Assim, importante destacar que o0s processos licitatdrios
conduzidos pela Administracdo PUblica ndo podem ter o formalismo como um
fim, mas tdo somente como um meio para o atingimento do objetivo da
licitacdo: A contratacdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo,
impondo-se a observéncia ao chamado principio do formalismo moderado.

Nessa linha de raciocinio, ndo se nega que O aApreco a
legalidade formal e o apego da Administracdo PUblica as normas que aregem
€ elemento central e fundante do Estado de Direito. Nao obstante, a aplicacdo
e cumprimento a exatiddo dos termos do edital ndo podem imperar quando
demonstrado que, apesar de falhas formais, determinada proposta cumpre
com o objetivo da Administracdo.

Por conta da incidéncia do principio do formalismo moderado
na instGncia administrativa, torna-se reprovavel aferrar-se o Estado a rigores
formalisticos para a pratica de atos procedimentais cuja finalidade é atendida
de outro modo.

Respeitada a seguranca procedimental e a certeza juridica do
fim colimado no ato, ndo hd lugar para o processo licitatoério fransmudar-se num
fim em simesmo, passando ele préprio a ser a causa de ndo se atingir um direito.

O professor Rafael Carvalho Rezende de Oliveira leciona:

Ndo se pode perder de vista que a licitacdo é um procedimento
instrumental que tem por objetivo uma finalidade especifica:
celebracdo do contrato com o licitante que apresentou melhor
proposta. Por esta razdo, a legislacdo tem flexibilizado algumas
exigéncias formais, que ndo colocam em risco a isonomia, com
o intuito de garantir maior competitividade.

Ainda, pautando-se nesse principio foi que a nova lei de
licitacoes, lei federal 14.133, previu hipdteses absolutamente estritas para a
desclassificacdo e inabilitacdo da empresa vencedora da licitacdo, apenas o
admitindo quando do descumprimento extremo das exigéncias previstas pela
lei e pelo edital; bem como estabelece a permissdo de saneamento ou
convalidacdo de atos praticados com vicios formais que ndo afetem os direitos
dos participantes do certame ou o interesse publico (ex.: art. 71, |, art. 147 etc.).
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Nesse sentido, ja é sdlida a jurisprudéncia do TCU, que hd muito
j&d vem assim decidindo':

Falhas formais, sandveis durante o processo licitatério, ndo
devem levar & desclassificacdo da licitante. No curso de
procedimentos licitatdérios, a Administracdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adocdo de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de cerfeza, seguranca e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
conteldo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as
praxes essencigis & protecdo das prerrogativas  dos
administrados. (TCU, acdérddo 357/15-Plendrio, Enunciado,
relator ministro: BRUNO DANTAS)

Em arremate, observa-se que apesar da necessidade de
observancia das normas editalicias pela Administracdo Publica, esta deve fazer
juizo de ponderacdo no caso concreto, de modo a cotejar a dimensdo dos
descompassos ao edital e a consequéncia das possiveis falhas identificadas, de
forma que - em sendo tdo somente falhas formais - possui a Administragcao
PUblica o dever de sanea-las junto aos licitantes ou até convalidd-las, com vistas
ao objetivo final da licitacdo: a selecdo da proposta mais vantajosa.

Ocorre que a verba oriunda do certame advém 100% de verba
de convenio com o Estado de Mato Grosso do Sul por intermédio da AGESUL, ou
seja, o proprio contrato entre as partes CONVENENTE e CONCEDENTE estdo em
suas obrigacoes, fiscalizacdo e gestdo dos contratos administrativos, e com a
penalidade imposta e jd devidamente publicada IMPOSSIBILITA a participacdo
da empresa no certame.

DA CONCLUSAO

Diante disso, recomendamos que a Comissdo Permanente
de Licitacdo desclassifigue a empresa licitante DECIMAL ENGENHARIA LTDA,
conforme fundamentos acima expostos.

Trés Lagoas/MS, na data da assinatura digital.

(assinado digitalmente)

JOAO PEDRO DOS SANTOS SEADE
assessoria juridica
OAB/MS n° 23.274

tink: https://www.migalhas.com.br/depeso/404924/entre-o-rigor-formal-e-aplicacao-
do-principio-da-razoabilidade
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