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Processo Digital n® 377/2024
Parecer n® 366/AJ/2024
Processo Licitatorio n® 064/2024
Pregao Eletronico n°® 024/2024

Recorrente: COMERCIAL TEXTIL DFM LTDA-ME
Recorrida: BUFF COMERCIO E SOLUCOES LTDA
Recorrida: RIMALE COMERCIO DE PRODUTOS HOTELARIA HOSPITALAR LTDA

Objeto: “Aquisicdo de Materiais de Cama, Mesa e Banho, para atender as
necessidades dos Centros de Educac¢ao Infantil da Rede Municipal de Ensino de
Trés Lagoas - MS, conforme condigoes, quantidades e exigéncias estabelecidas
no Termo de Referéncia.”

I. RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pela empresa licitante COMERCIAL
TEXTIL DFM LTDA-ME, concernente ao procedimento licitatério na modalidade
Pregdo Eletrénico n°® 024/2024, nos termos da Ata Circunstanciada, acostada
nos autos em tela.

A recorrente alega em sintese em as suas razdes que as
vencedoras dos lotes 1 e 2 (BUFF COMERCIO E SOLUCOES LTDA e RIMALE
COMERCIO DE PRODUTOS HOTELARIA HOSPITALAR LTDA) foram manifestamente
inexequiveis devendo as empresas serem desclassificadas. Por fim requereu a
procedéncia das razdes recursqis.

A pregoeira encaminhou oficio para as recorridas solicitando
proposta readequada.
As recorridas apresentaram documentacdo.

A pregoeira encaminhou o processo para assessoria juridica para
andlise e parecer.

E o relatério. Passa-se ao opinativo.

Il. DOS FUNDAMENTOS

Inicialmente, revendo-se todo o processo licitatdrio, verificamos
que o Edital e o termo de referéncia foram totalmente observados pela
Administracdo Publica, sobretfudo no que tange a documentacdo e as
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especificacdes do objeto, ndo havendo razdo para ser contestado nenhum
procedimento utilizado.

Cumpre destacar que em qualquer procedimento licitatério a
andlise da documentacdo € feita item a item, estritamente sob o crivo
estabelecido no Edital de Licitacdo, bem como, com base na legislacdo em
regéncia.

DA EXEQUIBILIDADE DAS PROPOSTAS

O Plendrio do TCU considerou que “o § 4° do art. 59 da Lei
14.133/2021 estabelece que, ‘No caso de obras e servicos de engenharia, serdo
consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75%
(setenta e cinco por cento) do valor orcado pela Administracdo’.” Além disso,
também considerou a previsdo confida no inciso Il do art. 59 da Lei n°
14.133/2021, segundo a qual “serdo desclassificadas as propostas que
apresentarem precos inexequiveis”.

Ora, se de acordo com o § 4° do art. 59, “No caso de obras e
servicos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos
valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orcado pela
Administracdo” e consoante define o inciso Il do mesmo artigo, “serdo
desclassificadas as propostas que apresentarem precos inexequiveis”, concluiu
o Plendrio do Tribunal de Contas da Unido que:

neste caso, nGo hd que se cogitar da realizacdo de
diligéncias para aferir a inexequibilidade, pois o lance
abaixo daquele percentual de 75% ja é identificado pela
prépria Lei como inexequivel, devendo a proposta ser
desclassificada;

Para examinar o pano de fundo que permeia o caso em exame,
ndo se pode perder de vista que um preco pode ser inexequivel para um
licitante, mas exequivel para outro, uma vez que a condicdo de
inexequibilidade depende, essencialmente, da capacidade de o licitante
executar satisfatoriamente o encargo pelo valor proposto. Nesse sentido, as
condicodes pessoaqis de cada licitante sdo determinantes para a afericdo dessa
condicdo, a exemplo da sua capacidade de negociacdo com fornecedores,
economia de escala, regime fributdrio, custos logisticos, eventuais fontes de
receitas alternativas, entre tantas outras.

Ainda que se possa argumentar que, com base em interpretacdo
literal da previsdo contida no § 4° do art. 59 da Lei n° 14.133/2021, ao participar
da licitacdo para contratacdo de obra ou servico de engenharia, de antemdo
o licitante j& sabe que se ofertar preco inferior a 75% do valor orcado pela
Administracdo, sua proposta serd considerada inexequivel e nessa condicdo
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serd desclassificada, fato é que essa interpretacdo leva a definicdo de um
preco minimo.

Como se vé, o método de interpretacdo literal adotado pelo
Tribunal de Contas da Unido no caso em andlise, ndo € o Unico e nem o melhor.

Assim, conforme o exposto, seguindo o contido na Lei
Complementar n® 95, de 1998, para a interpretacdo do conteldo do art. 59 da
Lei n°® 14.133, de 2021, verificando-se a inexisténcia de pardgrafo determinando
que aos casos previstos no §4° (inexequibilidade das propostas com valores
inferiores a setenta e cinco por cento do valor orcado pela Administracdo), ndo
se aplica o disposto no inciso 4° (serdo desclassificadas as propostas que ndo
tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracdo),
a_presuncdo de inexequibilidade deve ser relativa, permitindo-se ao
proponente o direito de manifestar-se para demonstrar a sua proposta. (grifo

NOssO)

Ao se debrucar sobre a normativa e sua aplicacdo pratica, deve-
se considerar a légica e a estruturacdo legislativa na busca pela interpretacdo
que melhor atenda aos principios constitucionais que regem a administracdo
publica e os processos licitatdrios. O desafio estd em harmonizar os dispositivos
da Lei n® 14.133/2021 com as diretrizes para a redacdo de leis (Lei
Complementar n® 95, de 1998), de modo a extrair uma compreensdo que
permita, de forma justa e razodvel, a avaliacdo da exequibiidade das
propostas sem comprometer a integridade e a efetividade dos procedimentos
licitatorios.

A reflexdo proposta sobre a inexequibilidade das propostas,
apoiada em um entendimento que considera tanto a literalidade da lei quanto
as necessidades praticas da administracdo contratante, sugere uma visdo que
ndo somente respeita a norma, mas também viabiliza a participacdo equitativa
e competitiva dos licitantes, promovendo a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo. Destarte, conclui-se pela importGncia de uma
interpretacdo da lei que, ao ponderar sobre a inexequibilidade das propostas,
faca-o com a devida consideracdo as peculiaridades de cada caso,
promovendo a eficiéncia e a eficdcia na contratacdo publica, alinhadas aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
gue norteiom a atuacdo da Administracdo PUblica.

Assim, as razoes da recorrente ndo merecem acolhimento.

DOS PRINCIPIOS DAS LICITAGOES

No Brasil, um processo de licitacdo é regido por principios
administrativos que orientam todas as etapas, desde a elaboracdo do edital
até a escolha do fornecedor. Ao todo, sdo 22 principios, que estdo descritos na
Nova Lei de Licitacdes, de no 14.133/21, Art. 5:
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“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, daimpessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da fransparéncia, da eficdcia, da
segregacdo de funcdes, da motivacdo, da vinculacdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposicdoes do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Infroducdo as Normas do Direito Brasileiro).”

Ou seja, ndo deve o ente publico fazer exigéncias descabidas a
fim de restringir a competitividade.

De forma geral, estimular a concorréncia vai contribuir para que a
parte contratante encontre o melhor resultado no processo. Mantendo esse
principio como um alicerce, podemos fortalecer a integridade e a eficdcia das
licitacoes publicas em beneficio de toda a sociedade.

Ao assegurar a competitividade, este principio desempenha um
papel crucial em diversos aspectos da licitacdo publica, tais como:

Eficiéncia de Custos: Quando vdrias empresas competem, hd uma
tendéncia natural para que elas oferecam precos mais competitivos, levando
a uma maior economia de recursos publicos;

Qualidade dos Servicos: A concorréncia ndo se limita apenas a
precos, mas também & qualidade dos servicos oferecidos. Empresas
competindo por um contrato estardo mais inclinadas a oferecer propostas que
atendam aos mais altos padrdées de qualidade;

Inovacdo: A competicdo também estimula a inovacdo, pois as
empresas buscam se destacar umas das outras por meio de solucdes criativas e
avancadas;
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Transparéncia: A presenca de multiplos concorrentes garante uma
selecdo mais transparente e objetiva do fornecedor, diminuindo a chance de
favorecimentos indevidos.

Nota-se que todos os ditames foram observados pela
Administracdo PuUblica, ndo merecendo acolhimento de suas razoes.

ll. CONCLUSAO

E importante destacar que a presente opinido ndo vincula a
decisdo da autoridade competente no presente caso, apenas faz uma
contextualizacdo fatica e documental com base naquilo que foi carreado a
este processo fazendo um paralelo com as disposicdes da lei acerca do tema
em apreco.

Contudo, vem somar no sentido de fornecer subsidios a
autoridade administrativa competente, a quem cabe a andlise desta e a
decisdo.

Portanto, considerando todo exposto, opinamos que a autoridade
competente conheca ao recurso, e no mérito NEGUE provimento, com base nas
razées acima citadas.

Recomendamos que a pregoeira se atende para a proposta
readequada fls. 1169-1174, pela empresa RIMALE COMERCIO DE PRODUTOS
HOTELARIA HOSPITALAR LTDA j& que estd em desconformidade com o preco
ofertado na ata de sessdo publica.
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